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TEORETYCZNE PRZEStANKI PROGRAMU SOCJALNEGO
W POLITYCE INTEGRACYJNEJ EWG

I. MIEJSCE ZAGADNIEN SOCJALNYCH W TZW. IDEOLOGII EUROPEJSKIEJ 1

W pracach niektérych teoretykéw polityki socjalnej i integracji europej-
skiej, jak réwniez w wypowiedziach czotowych osobistosci EWG, spotyka
sie nierzadko opinie, jakoby jednym z wazniejszych celéw, a nawet celem
najwyzszym, podejmowanych przedsiewzie¢ integracyjnych w Europie za-
chodniej byto osiggniecie trwatego postepu socjalnego. Mozna nawet zary-
zykowaé twierdzenie, iz wokot hasta integracji wytworzyta sie cata doktryna
socjalna. Jako charakterystyczng mozna przytoczy¢ tutaj nastepujacg wy-
powiedz, formutujagcg program socjalny przypisywany dazeniom integra-
cyjnym:

»Wolnosciowy ustrdj spoteczno-gospodarczy bedzie mozna na Zachodzie za-
bezpieczy¢ tylko woéwczas, jezeli uda si¢ zbudowac sprawiedliwy ustréj socjalny
— a jest to réwniez problem integracji. Zachod nie bedzie mdgt trwale przeciw-
stawia¢ sie Wschodowi i gorowa¢ nad nim dzieki temu, ze bedzie przodowat
w wyscigu o postep techniczny i o wskazniki przyrostu produktu spotecznego,
lecz dzieki temu, ze zostanie zbudowany lepszy dla ludzi ustréj spoteczny
i gospodarczy — lepszy z punktu widzenia wolnosci osobistej, sprawiedliwosci
spotecznej i dominujacych wartosci kulturalnych”2

Wypowiedz ta formutuje ideologiczne credo programu socjalnego inte-
gracji; cytaty o podobnej treSci mozna by mnozyé. Sprawiedliwo$¢ spoteczna
i postep socjalny, jako atrybuty ustroju kapitalistycznego, niezbedne w kon-
frontacji z obozem socjalistycznym — to postulaty, ktérych realizacji oczekuje
sie od polityki integracyjnej, obok postulatu ogo6lnego postepu gospodarczego
i zwigkszenia dobrobytu. Daje temu wyraz prof. Levi Sandri, przewodni-
czacy Komitetu Socjalnego przy Komisji EWG, moéwigc, ze jest faktem, iz

»[.- .Jeuropejskie wspolnoty obok $cisle gospodarczych celow dazg rowniez
Ido celéw socjalnychi. Cele socjalne nie moga by¢ tylko nastepstwem osiggnieé
gospodarczych, lecz muszg byc¢ takze realizowane na podstawie samodzielnych
programéw. Urzeczywistnienie unii celnej i gospodarczej samo przez sie dopro-

1 W sprawie ,ideologii europejskiej” por. artykut A. Kwileckiego pt
Tres¢ i funkcje ,,ideologii europejskiej”, opublikowany w niniejszym zeszycie ,,Prze-
gladu Zachodniego”.

2T. Piitz Die sozialen Probleme der europdischen Integration. W zbiorze:
EWG und EFTA in wissenschaftlicher Diskussion. Berlin 1961, s. 25.
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wadzi do podniesienia dobrobytu i dochodéw w kazdym kraju, a w nastepstwie
takze do podwyzszenia poziomu zyciowego ich ludnosci; ale witasnie dlatego-
nasuwa sie tym natarczywiej konieczno$¢ troski o to, aby ci, ktédrzy brali
udziat w osigganiu tego dobrobytu, mieli udziat réwniez
w jelgo sprawiedliwym podziale”3

Niektérzy autorzy pojmujag postep socjalny — w konteks$cie integracji —
jeszcze szerzej, nie na miare dotychczasowych dokonan ustroju kapitalistycz-
nego. Tak np. belgijski uczony, majagcy w swym dorobku bodaj najwiekszg
liczbe prac o specjalnych problemach integracji, wyktadowca College d’Europe
w Brugges, Albert Delperee, pisze:

»Postep socjalny wyszedt poza stadium opieki prawnej nad pracownikami,
ubezpieczen spotecznych i walki z bezrobociem:; postep socjalny rozszerza sie
na odbudowe wartosci duchowych: wolnosci cztowieka i sumienia, godnosci
pracownika, jego intelektu oraz harmonijne usytuowanie indywidualnosci
w zmieniajacych sie warunkach” 4.

Gtoszenie takiego programu socjalnego zmierza do poszerzenia bazy spo-
tecznej ustroju kapitalistycznego, jego akceptowania w $wiadomosci spo-
tecznej najszerszych rzesz ludzi pracy. Stwierdza to wyraznie powotany juz
L. Sandri w jednym ze swych wystapiei, mdédwiagc ze EWG powinna by¢:

»[...] réwniez prawdziwym instrumentem sprawiedliwosci spotecznej, aby rzesza
pracownikéw coraz bardziej identyfikowata ze stopniowa realizacja integracji
europejskiej swoje zadania i nadzieje na prace i sprawiedliwo$¢”h

Jest to konieczne ze wzgledu na polityczng perspektywe EWG, gdyz — jak
dodaje Sandri —

~wedtug ducha i zamiaréw traktatu rzymskiego integracja gospodarcza jest
tylko przestankag dla mniej lub bardziej odleigtej wspdlnoty politycznej, a taka
moze byé¢ osiggnieta tylko wowczas, gdy idea europejska przestanie byé mono-
polem wyksztatconego i ograniczonego liczebnie kregu politykéw i wtajemniczo-
nychl., aby sta¢ sie wsp6lnym dobrem catego naszego pokolenia i sita napedowg
naszych narodow” °.

Te samg mys$l wyrazit przewodniczacy Komisji EWG, prof. Walter Hall-
stein, méwiac o ,duchu wolnosci i sprawiedliwos$ci spotecznej”, jako prze-
stance stworzenia Europy, w ktorej

»2yja zadowoleni, szcze$liwi ludzie [...] Europy, ktéra jest silna, poniewaz
opiera sie na wolnej woli swych obywateli; Europy, ktéra znalazta trwaly po-
lityczny ustr6j, wprowadzajacy w zycie realizacje olbrzymich zadan, jakie

3 Die soziale Sicherheit in der Europaischen Gemeiinschaft. Wyd. EWG-Kom-
mission. Brilstsel 1902, ss. 4—5.

4 A Delperee, Le Progres social et VEurope integree. W zbiorze: Sciences
humaines et integration europeenne. Leyde 1961, ss. 290—291.

5 Dokumente der Konferenz iiber die sozialen Aspekte der gemeinsamen Agrar-
Politik, Rom 28. 9—4. 10. 1961. Lionello Levi Sandri (referat wprowadzajacy)..
Wyd. EWG-Kommission, s. 32

6 Ibidem.
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naktada na nas rozpoczynajacy sie wiek atomowy; prawdziwej Europy, to
znaczy Europy godnosci ludzkiej, w ktorej dobrobyt jednostki stanie sig prze-
wodnig ideg dziatania wspdlnoty” 7.

W ciggu kilku Lat istnienia EWG pod adresem jej programu socjalnego
wypowiedziano wiele krytycznych uwag, o czym bedzie jeszcze mowa. Kry-
tyczng ocene polityki socjalnej EWG dat ostatnio réwniez cytowany wyzej
L. Sandri. Kreslagc w tej dziedzinie zadania na przyszto$é, jeszcze wyrazniej
niz w wypowiedziach wczeéniejszych podkreslit ich sens ideowo-polityczny,
mowigc m. in.:

»Bardziej postepowa .polityka socjalna doprowadzi do tego, ze idea euro-
pejska zyska poparcie coTaz szerszych warstw ludnosci. Przyniesie ona poparcie
Jej przez cata klase robotniczag. Wprowadzimy dzieki temu do naszej wspolnoty
prawdziwg demokracje. Stworzymy najlepsze i najmocniejsze podstawy dla
zbudowania Europy” 8

Z przytoczonych — i niewatpliwie reprezentatywnych — wypowiedzi
wynika, ze propagatorzy integracji zachodnioeuropejskiej widzg w niej in-
strument rozwigzania sprzecznosci nie tylko miedzynarodowych, ale réwniez
wewnetrznych, w jakie uwiktany jest Swiat kapitalistyczny. Problemy so-
cjalne, niegdy$ podnoszone tylko przez rewolucjonistow, staty sie w rezul-
tacie postepéw socjalizmu w skali Swiatowej zagadnieniem, ktérego nie moga
przemilcza¢ czynniki stojace najdalej od idei socjalistycznych. Co wiecej —
obserwujemy, ze przynajmniej w sferze deklaracji postuguja sie one niemal
marksistowska terminologia. Przedstawione poglady pozwalajg na jeszcze
jedno wazne spostrzezenie: zawieraja one przyznanie, ze nawet w wysoko
rozwinietych, bogatych krajach zachodniej Europy, bedacych przeciez swoistg
enklawg dobrobytu w catym S$wiecie kapitalistycznym, istniejag domagajgce
sie pilnego rozwigzania problemy socjalne. Zachodzi tam potrzeba wyrow-
nania rachunku niesprawiedliwos$ci spotecznej, a tak stawiona w propagandzie
»wolnego $wiata” wolno$¢ i godno$é¢ cztowieka pracy nalezy do dobr, ktérych
udostepnienie jest hastem programowym, dalekim od realizacji.

Powstaje pytanie, czy wustréj kapitalistyczny jest w stanie zapewnic
trwaty postep socjalny, zagwarantowaé masom pracujgcym sprawiedliwy
podziat wypracowanego przez nie dochodu narodowego, zabezpieczy¢ reali-
zacje idei godnosci i wolnosci dla ludzi pracy? Teoretycy burzuazyjni widzg
przestanki urzeczywistnienia tego programu w polityce integracyjnej, w szcze-
gblnosci za$ w eksponowanej formie integracji, jakg jest EWG. Czy jednak
implikowane jej zadania znajdujg pokrycie w instrumentach dziatania, jakimi
wyposazyt ja traktat rzymski? Czy EWG rzeczywiscie realizuje i jest w sta-
nie realizowac¢ program socjalny, jaki sie jej przypisuje?

7 Dokumente der Konferenz iiber die sozialen Aspekte der gemeinsamen Agrar-
politik, op. cit., przemoéwienie prof. Waltera- Hallisiteiina, s. 27.

sL. Levi Sandri, Ein Europa der Freiheit und sozialen Gerechtigkeit. ,Eu’
Topa” nr 10/1965, s. 4.
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Odpowiedzi udzielajg ci sami autorzy, ktérych cytowaliSmy na wstagpie.
Tak oto Piitz stwierdza, ze:

»Przeglad dotychczas utworzonych instytucji i podjetych s$rodkéw, majacych
na celu rozwigzanie socjalnych probleméw integracji gospodarczej wskazuje,
ze w ramach EWG istniejg tylko bardzo skromne postanowienia traktatowe
o charakterze socjalno-politycznym”

oraz ze ,przy trwajgcych juz od lat dyskusjach nad problemami gospodar-
czej integracji Europy za mato sig poSwieca uwagi zagadnieniom i zadaniom
socjalnym” w. Rowniez Delperee uwaza, ze wszystkie organizacje integracyjne
zainteresowane sg raczej zagadnieniami ekspansji gospodarczej niz sprawami
socjalnymill, chociaz ,aspiracje narodéw Europy wybiegaja poza sformuto-
wane w traktacie rzymskim zadania gospodarcze” 2 Krytykuje on réwniez
organizacje integracyjne za to, ze dziataja wytacznie na korzy$¢ przedsie-
biorcow i nie pozwalajg organizacjom pracowniczym (zwigzkom zawodowym)
osiggna¢ wptywéw chociazby takich, jakie organizacje te wywierajg na go-
spodarke w poszczegdlnych krajach13 Wreszcie, powotywany uprzednio Levi
Sandri, w artykule opublikowanym niedawno w piSmie ,Europa”, przyznaje,
ze wiladze EWG nie poswiecaly nalezytej uwagi problematyce socjalnejl4

Konfrontacja takich sprzecznych wypowiedzi tych samych autoréw, nie-
kiedy w tych samych pracach, pozwala stwierdzi¢, ze formutowany przez
nich program socjalny lezy w sferze postulatow i deklaracji, nie znajdujacych
pokrycia w rzeczywistosci i wprowadzajagcych w bigd opinie publiczng,
Swiadomie ksztattowang w okreSlonym ideologicznie kierunku.

Il. KONTROWERSJE TEORETYCZNE W UJMOWANIU ZAGADNIEN
SOCJALNYCH W RAMACH EWG NA TLE PROCESOW INTEGRACIJI

Stosunek do problematyki socjalnej, jako sfery dziatania polityki integra-
cyjnej, jest zagadnieniem wtérnym. Pierwszoplanowym jest bez watpienia
problem metody integracji, przede wszystkim w sferze gospodarczej.

Wedtug klasyfikacji szwajcarskich autorow, Sannwalda i Stohleral5

9T. Piitz, op.cit., s. 2L

10 Ibidem, s. 25.

LA Delperee, op.cit.,, s. 291

12 lbidem.

i* Ibidem, s. 295.

It ,,Polityka socjalna Wsp6lnoty tworzy sie wsrdd nieskonczenie wielkich trud-
nosci. Tworcy traktatu rzymskiego byli w tej dziedzinie dziwnie wstrzemiezliwi.
A panstwa cztonkowskie — nalezy raczej powiedzieé: ich rzady — bronig zazdro-
$nie swydh kompetencji. W ogdle mato sie moéwi o polityce socjalnej” (Ein Europa
der Freiheit.... s. 4).

5 Por. R. Sannwald, J Stohler, Wirtschaftliche Integration — Theore-
tische Voraussetzungen und praktische Folgen eines Europaischen Ziisammen-
schlusses. Basel—Tubingen 1958. Autorzy ci wskazujg na wzajemne uwarunkowa-
nie politycznych i ekonomicznych celéw integracji, przy czym wiodacg role przy-
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w literaturze reprezentowane sa dwie metody integracji gospodarczej, majgce
swe reperkusje w ujmowaniu zagadnien socjalnych.

Metoda funkcjonalna, ktérej najwybitniejszymi przedstawicielami
sg Wilhelm Ro6pke i Ludwig Erhard, zaktada, ze istotg integracji gospodar-
czej jest zniesienie wszelkich ograniczen prawnych i administracyjnych,
ktore -kierujg i reglamentujg ruch towar6w przez, granice panstwowe. Znie-
sienie granic celnych, odrzucenie wszelkiego' protekcjonizmu i reglamentacji
winno doprowadzi¢ do stworzenia miedzynarodowego ,wielkiego rynku” 10
funkcjonujgcego na zasadach ,wolnej gospodarki rynkowej”. Integracja go-
spodarcza, przeprowadzana w mys$l tej metody, miataby wskrzesi¢ automa-
tycznie dziatajacy mechanizm gospodarczy, regulowany jedynie przez rynek,
ktory bytby ksztattowany w wyniku wolnej konkurencji.

Jest to koncepcja, nawiazujgca do XIX-wiecznych teorii ekonomicznych
liberalizmu, gtoszacego hasto petnej niezaleznosci gospodarki prywatnej od
panstwa, majacego spetnia¢ jedynie role ,stréza nocnego” 17, baczacego, by
nie zostaly naruszone prywatno-kapitalistyczne stosunki witasnodci. Ta teoria
cieszy sie popularnosciag zwtaszcza w NRF, gdzie jest uznawana za oficjalng
doktryne ekonomiczng 18 Jej to przypisuje sie powojenny rozw0j gospodarki
zachodnioniemieckiej', wigzac ja z nazwiskiem dtugoletniego ministra gospo-
darki, obecnego kanclerza — Erharda. Ta neoliberalna doktryna nie posiada
poza NRF zbyt wielu zwolennikéw. Nasuwa sie przeciwko niej szereg za-
strzezenI' Z punktu widzenia polityki socjalnej’, ktdorg sie w tym artykule
zajmujemy, najwazniejsze sa nastepujgce: 1) neoliberalizm nie uwzglednia
zmian, jakie zaszty na przestrzeni minionegol stulecia w $wiecie. Liczne
kryzysy nadprodukcji (zwitaszcza ,,wielki kryzys” 1929— 1932), doswiadczenia
okresu Il wojny $wiatowej, a takze pojawienie sie po raz pierwszy w dzie-
jath socjalistycznego modelu gospodarki planowanej, o nieznanej dotad dy-
namice rozwojowej, zmusity panstwa kapitalistyczne do coraz szerzej za-
krojonego interwencjonizmu gospodarczego2. Rozwdj socjalny— wzrostSwia-

pisujag celom politycznym. W tej .sprawie por. tez: Z. Nowak, Koncepcja inte-
gracji Europy zachodniej na tle proceséw rozwoju ekonomicznego. Instytut Za-
chodni, Poznan '1965, ss. 149—1'%5.

16 Bkoommiiczma ainaflizia pojecia tzw. wielkiego rynku — por. Z. Nowak,
Zachodnioeuropejska koncepcja integracyjna ,,wielkiego rynku'™ a wzrost gospodar-
czy. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1964, s. 3fi i n. Polityczne implikacje pojecia ,wiel-
kiego rynku” w zastosowaniu do Niemiec przedstawia tenze autor w powotywanej
wyzej pracy Koncepcja integracji..., op. cit, s. 26 i n.

7 Por. uS. Zawadzkiego, Panstwo dobrobytu. Warszawa 1964, s. 14 i n.
W szczegdlnosci o sitosunku doktryny liberalnej dio socjalnej dziatalnosci panstwa
patrz as. 25—2fl.

1B A Haber, Mity ekonomiczne w NRF. Wroctaw 1983.

19 Krytycznej analizy doktryny ekonomicznej panujacej w NRF dokonat m. in.
Z Nowak w pracy Zarys czynnikéw rozwoju gospodarczego Niemiec Zachodnich.
Instytut Zachodni, Poznan 1960, s* 39—49.

2 Por. np. M. Dobto, Studia o rozwoju kapitalizmu. Warszawa 1964, zwiasz-
cza ss. 388—398. Stwierdza on w interesujacej nas kwestii stosunku dziatalnosci
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domosci klasy robotniczej, jej zorganizowanie i uporczywa walka o eko-
nomiczne i polityczne cele oraz przyktad ustroju socjalistycznego spowodo-
waty, ze doktryna panstwa ,nocnego' str6za” zastgpiona zostata doktryng
»panstwa opiekunczego” (,,panstwa dobrobytu”) o szerokim wachlarzu $rod-
kéw socjalnej interwencji (ustawodawstwo ochronne pracy, ubezpieczenia
spoteczne, budownictwo mieszkaniowe itp.)2L 2) Teoria neoliberalizmu nie
wycigga wnioskdw z procesu dekolonizacji. Liberalizm XIX w. traktowat
pojecie rynku S$wiatowego bardzo wasko, co byto mozliwe w okresie, gdy
kilka krajéow kontrolowato na zasadzie wtasnego rynku wewnetrznego
ogromne obszary kolonialne. Nie bez racji Sannwald i; Stohler poréwnuja
»Swiat” z okresu przed | wojng Swiatowg do Aten Peryklesa — byty one
oaza kultury i cywilizacji, poza ktérg zyta wiekszos¢ ludzkos$ci2 Wspot-
cze$nie kraje zdekolonizowane poszukujg wzor6w i pomocy w Sswym roz-
woju, nie mogg by¢ wykluczone z koncepcji rozwojowych ,starego” Swiata.
Odgrywajg przy tym na arenie miedzynarodowej doniostg role polityczna,
przeciwstawiajac sie w wiekszosci wstecznym teoriom i dziataniom panstw
imperialistycznych. W tym kontek$cie znany ekonomista szwedzki, Gunnar
Myrdal, pisat o podziale $wiata na dwa obozy socjalne: kraje wysoko roz-
winiete i bogate staty sie wediug niego ,panstwami dobrobytu”, bez we-
wnetrznych sprzecznosci klasowych. Ta grupa panstw tworzy ,auasi-kapita-
listyczng”, ,,g0rng warstwe spoteczenstwa Swiatowego”. Przeciwstawna grupe
panstw tworzg kraje rozwijajgce sie, bedace ,proletariatem” $wiata. Ponie-
waz rozpietos¢ w poziomie zyciowym staje sie coraz wieksza, Swiat stoi
wobec grozby ,walki klasowej” miedzy obydwiema grupami panstw, jezeli
nie uda sie szybko doprowadzi¢ do zniwelowania réznic ekonomicznych
i socjalnychZ

Funkcjonalna metoda integracji ekonomicznej, gtoszona przez neolibera-
tow, nie zaktada potrzeby prowadzenia szerzej zakrojonej, miedzynarodowej,
integracyjnej polityki socjalnej, poza nieistotnymi, drobnymi korekturami
w dziedzinach, w ktérych wystepuja najbardziej skrajne rozbieznosci sytuacji
socjalnej miedzy panstwami. Wszelkie zmiany o charakterze socjalnym byty-
by m w mys$l koncepcji neoliberalnych — automatycznym nastepstwem wot-

gosipodarczej do sfery zagadnien socjalnych, ze: ,,Prawa wiaisinosci, nie zwigzane
z dziatalnoscig o charakterze spolecznym, sa w $wiecie wspoétczesnym otoczone po-
wszechng pogarda i znajdujg sie w defensywie; natomiast klasa robotnicza jest
silniejsza, bardziej $wiadoma swej sity i bardziej zdecydowana niz byta kiedykol-
wiiek” (s. 089).

2l Por. S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu, op. cit, zwlaszcza rozdz. VI —
Niektére aspekty roli ekonomicznej ,welfare state” (s. '285 ii n.) i rozdz. VII —
Niektore aspekty dziatalnosci socjalnej ,,welfare state” i kwestia podziatu dochodu
narodowego (s. 302 i n,).

2 R. Sannwald, J Stohler, op. cit, s. 78

2 Por. G. Myrdal, Une Economie Internationale. Paris 1958, zw#aszcza rozdz.
pt. La ,societe de classes’ Internationale, s. 445 i n.
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nej, konkurencyjnej gry na miedzynarodowym rynku. Poniewaz za$ wolna
konkurencja winna doprowadzi¢ do szybkiego rozwoju gospodarczego, jego
funkcjg socjalng miatby by¢ powszechny wzrost dobrobytu. Wykluczatoby to
wszelkie konflikty wewnetrzne i zapewniatoby trwaty stan ,pokoju socjal-
nego”, bedacy wszak celem wszelkiej, burzuazyjnej polityki socjalnej.

Metoda instytucjonalna — reprezentowana jest przez wigk-
szo$¢ teoretykow integracji i polityki socjalnej2lL Jej zwolennicy sadza, iz
integracja gospodarcza mozliwa jest do zrealizowania wytacznie droga
tworzenia instytucji o charakterze ponadnarodowym, wyposazonych w nie-
zbedng egzekutywe, umozliwiajgcg decyzje administracyjne wigzace panstwa
cztonkowskie organizacji integracyjnych. Organa ponadnarodowe powinny
przeja¢ kompetencje narodowych wtadz gospodarczych. Potrzeba taka wynika
z daleko' posunietej dezintegracji narodowych system6éw gospodarczych,
z protekcjonizmu i mniej lub bardziej rozwinietego panstwowego Kkierow-
nictwa procesami gospodarczymi. W tym stanie rzeczy tylko administracyjne
kompetencje organéw miedzynarodowych mogag sta¢ sie przestanka koordy-
nowania i ujednolicenia narodowych systemo6w gospodarczych.

Wedtug tej koncepcji, samo tylko =zniesienie barier narodowych oraz
umozliwienie wolnej cyrkulacji kapitatéw i sity roboczej nie stworzy prze-
stanek rzeczywistej integracji, gdyz zbyt zrédznicowane sa narodowe systemy
gospodarcze. W szczeg6lno$ci systemy socjalne poszczeg6lnych panstw sa na
tyle zréznicowane, ze stworzenie wspo6lnego rynku, likwidacja protekcjonizmu
i jego oreza — cet ochronnych, doprowadzitaby do zaktécenia rownowagi
konkurencyjnej miedzy systemami gospodarczymi poszczegblnych Kkrajow.
Zwolennicy instytucjonalnej koncepcji integracji przyjmuja wiec takze,
jako nieodzowna przestanke rozwoju gospodarczego, wolng konkurencje
w skali miedzynarodowej, ale postulujg zapewnienie dla niej warunkéw przy
pomocy S$rodkdw administracyjnych, stosowanych przez organa miedzyna-
rodowe. Jest to wiec swoiste przeniesienie koncepcji interwencjonizmu do
sfery stosunkéw miedzynarodowych. Protekcjonizm, wystepujacy dotych-
czas w granicach poszczeg6lnych panstw, objatby obszar panstw stowarzy-
szonych, ustanawiajgc okreslone bariery na granicach obszaru integrowanego,
wymierzone przeciwko panstwom trzecim

W odniesieniu do zagadnien socjalnych stanowisko takie, reprezentowane

2 Mozna tu przyktadowo wyliczy¢: G. My rdal, op. cit; K. Albrecht,
Probleme und Methoden der wirtschaftlichen Integration. Kiet 1951; G. Schwar-
zennber|ger, The Province and Standards of International Economic Law (,,The
International Law Quarterly” t. 11/1948, s. 402 i n.; J. P. Corbett, Europe and
the Social Order. Leyden 1959; J. Schregle, Europaische Sozialpolitik — Erfolge
und Maglichkeiten. Koln 1954; A. P redo fal, Von der alten zur neuen Weltwirt-
schaft, Wirtschaftsfragen der freien Welt (Festschrift fiir L. Erhard), 1957, s. 507 in.

VA] Por. J. Sotdaczuk, Integracja gospodarcza we wspotczesnym Kkapitalizmie.
Warszawa 1903, s. 104 i Ti, 162 i n. Por. tez: S. Albinowski, EWG a rynek
Swiatowy. ZAP, Warszawa 1965, ss. 20—21.
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konsekwentnie, zaktada¢ winno opracowanie programu ponadnarodowej poli-
tyki socjalnej, zmierzajacej do unifikacji warunkéw pracy i ptacy, ujedno-
licenia ustawodawstwa pracy, systemow ubezpieczenia spotecznego i! innych
elementéw, majacych wptyw na koszty sity roboczej, a tym samym w ogdle
na koszty produkcjidi Odpowiednie normy bytyby obligatoryjne dla panstw
cztonkowskich i powstawatyby mocg decyzji administracyjnych organéw po-
nadnarodowych, ktérym poszczeg6lne panstwa przekazatyby odpowiedni za-
kres swej suwerennosci.

Nasuwa sie pytanie, czy i o ale przedstawione wyzej koncepcje integracji,
z ich implikacjami w sferze zagadnienh socjalnych, znalazty wyraz w struktu-
rze, programie i dziatalnosci Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej? Aby od-
powiedzie¢ na to pytanie wypada wpierw przedstawié¢ teorie odnoszace sie
do zwigzkow, zachodz.gcych miedzy politykg socjalng a zdolnoscia do konku-
rencji na rynku miedzynarodowym.

1. TZW. ARGUMENT KONKURENCYJNOSCI | JEGO WPLYW
NA KONCEPCJE POLITYKI SOCJALNEJ

W miedzynarodowej wspoétpracy ekonomicznej punktem wyjscia dla oceny
znaczenia probleméw socjalnych jest motyw zapewnienia partnerom takiej
wspotpracy zdolno$ci do brania udziatu w konkurencji na rynku miedzyna-
rodowym (tzw. Warenkonkurrenzargument)2. Utworzenie po Il wojinie $wia-
towej przez rozne grupy pahstw kapitalistycznych regionalnych organizacji
wspotpracy ekonomicznej przyczynito sie do wznowienia dyskusji nad tg
sprawag.

Zaklada sie, ze kazde posuniecie socjalno-polityczine, majgce na celu ochro-
ne interesow pracowniczych, znajduje odbicie we wzros$cie kosztow produkcji,
a tym samym wptywa na wzrost cen wytwarzanych towaréw. Tak n,p., jezeli
przedsiebiorca przy 40-godzinnym tygodniu pracy musi ptaci¢ dodatkowo za
kazda nastepng godzine pracy, to produkuje drozej, niz miatoby to miejsce,
gdyby jego pracownicy za te sama ptace tygodniowag musieli pracowac¢ 48 go-
dzin lub wiecej. Podobnie ma sie sprawa z innymi $wiadczeniami i uprawnie-
niami socjalnymi, jak np. wyptaty pracodawcy w wypadku nieswiadczenia
pracy (okres choroby, urlopy wypoczynkowe i macierzynskie itp.), sktadki
ubezpieczeniowe optacane przez pracodawce i inne. Argumentuje sie, ze jak
diugo wzajemna zalezno$¢ miedzy rzeczowymi kosztami produkcji a Swiadcze-
niami socjalnymi wystepuje tylko w ramach gospodarki narodowej, tak diu'go
nie posiada ona zasadniczego wpilywu na warunki konkurencyjnos$ci, gdyz
zwykle warunki te sg jednolicie regulowane w danej gatezi gospodarki —
badz przez ustawodawstwo, badz tez przez uktady zbiorowe pracy, zawierane
miedzy zwigzkami zawodowymi danej branzy a odpowiednimi zrzeszeniami

D Por. J. Schregle, op. cit, a. 10i m
2 Zagadnienie to znalazto szerokie naswietlenie w pracy W. Hafnera Mo-
tive der internatmmlen Sozialpolitik. Berlin—Leipzig 19122, ss. 19—32.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1965 Instytut Zachodni



64 Janusz Rachocki

pracodawcow. Jezeli natomiast przemyst okreslonej branzy dwoch lub wigcej
krajow przystepuje do konkurencji na rynku S$wiatowym, to S$wiadczenia
socjalne wptywajg na powstanie réznicy w cenach konkurencyjnych, a wiec
w sytuacji uczestnikow konkurencji.

Panstwo, w ktérym S$wiadczenia socjalne sg wyzsze, tracitoby wiec zdol-
nosci konkurencyjne w stosunku do panstw o taniej sile roboczej (wszelkie
Swiadczenia socjalne sg w ramach tej 'teorii traktowane jedynie jako zwie-
kszone koszty tego niezbednego elementu produkcji, jakim jest sita robocza.
Skutkiem tego mogtoby by¢é wyparcie z rynku Swiatowego, albo tez podjecie
krokéw majacych na celu obnizenie poziomu socjalnego, tj. pogorszenie
sytuacji klasy robotniczej.

Argumentem  konkurencyjnosci operowali przedsiebiorcy szczego6lnie
w XIX w. w okresie tzw. grynderstwa, odpierajagc zadania socjalne Kklasy
robotniczej. W sposoéb charakterystyczny stanowisko to reprezentujg tzw.
dekrety socjalne Wilhelma Il z 4 Il 1890 r., gdzie czytamy m. in.:

»Jestem zdecydowany przylozy¢ reke do poprawy sytuacji niemieckich ro-
botnikow na tyle, na ile miesci sie to w granicach mojej troskliwosci, zakreslo-
nych koniecznoscig utrzymania zdolnosci konkurencyjnych niemieckiego prze-
mystu na rynkach $wiatowych, a przez to zapewni¢ egzystencje jemu i robotni-
kom. Upadek krajowych zaktadéw pracy w wyniku utraty zbytu za granicg
pozbawitby chleba nie tylko przedsiebiorcow, ale i robotnikéw. Trudnosci, jakie
napotyka poprawa sytuacji naszych robotnikéw wskutek miedzynarodowej kon-
kurencji, mozna, jezeli nie przezwyciezyé, to przynajmniej ostabi¢ tylko poprzez |
miedzynarodowe porozumienie krajow, biorgcych udziat w panowaniu na rynku
Swiatowym” 25

Tymi motywami kierowat sie tez wielki kapitat tworzagc miedzynarodowe
syndykaty i kartele.

Postugiwanie si¢ argumentem konkurencyjnosci dla przeciwstawiania sie
postepowi socjalnemu byto w nauce burzuazyjnej szeroko rozpowszechnione
przed | wojna Swiatowg. Jeszcze w preambule do statutu Miedzynarodowej
Organizacji Pracy z 1919 r. czytamy:

»Takze niewprowadzenie odpowiadajgcych ludzkiej godnosci warunkéw
pracy przez jeden naréd hamowaloby starania innych narodéw, majacych na
celu poprawe losu pracownikéw w innych krajach” 20.

Z biegiem czasu wprowadzono pojecie ,wartosci marginalnej” (Grenz-
wert), ktéore w odniesieniu do kwestii socjalnych uznawato, ze rozbudowa
Swiadczen socjalnych moze przynosi¢ Kkorzysci ekonomiczne. Mianowicie

8 Wg ,,Reichs und Staatsanze.iger” z 4 11 1890.

2 Na temat genezy Miedzynarodowej Organizacji Pracy por.: L. Chajn, Dzia-
talnos¢ i perspektywy Miedzynarodowej Organizacji Pracy. ,,Panstwo i Prawo” nr
10/1965, ss. 444—445; W. Fr on czak, Miedzynarodowa Organizacja Pracy. War-
szawa 1965, ss. 20—21 oraz W. Morawiecki, Organizacje Miedzynarodowe. War-
szawa 1961, wyd. I, s. 221.
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z punktu widzenia reprodukcji sity roboczej (tj. regeneracji fizycznych i psy-
chicznych zasobéw energii ludzkiej) dtuzsze urlopy,' krétszy czas pracy, opieka
zdrowotna itp. wptywajg korzystnie na wydajnosé pracy i nie powoduja
dzieki temu wizrostu globalnych kosztéw przypadajacych na jednostke pro-
duktu. Uznaje sie jednalk, Ze istnieje pewna granica, ktérej przekroczenie
moze wywotaé wspomniane uprzednio skutki w zakresie konkurencyjnosci.

Argument konkurencyjnosci, z punktu widzenia polityki socjalnej zardwno
narodowej jalk i miedzynarodowej, uznawany jest nawet w nauce burzuazyj-
nej od dawna jako przestarzaty, wtasciwy epoce ,manchesteryzmu”. Na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci klasa robotnicza wywalczyta sobie znaczne
zdobycze socjalne w krajach kapitalistycznych. Panstwa burzuazyjne podjety
— w interesie zachowania ustroju spotecznego — szereg krok6w w dziedzinie
ochrony podstawowych praw pracowniczych przed samowolg pracodawcow.
Na gruncie tej nowej sytuacji uzasadnia sig, ze rozwinieta polityka socjalna,
zapewniajgca petne zatrudnienie, opieke socjalng i gwarantujaca uprawnienia
pracownicze — co prowadzi w sumie do znacznego polepszenia warunkow
zycia klasy robotniczej — nie tylko nie stanowi przeszkody, lecz nawet jest
bodzcem wydajnosci produkcyjnej3. Oceniajagc wspdtczesng przydatnosc
teorii konkurencyjnos$ci na gruncie tych nowych doswiadczen kapitalizmu,
Heyde pisze m. in.:

»Argument konkurencyjnos$ci, nawigzujacy ostatecznie do produkcji doébr
materialnych i cen, nie jest wiec uzyteczny jako dowédd and dla. popierania
konkurencji na rynku $wiatowym, ani tez nie jest dostatecznie silny, aby w swej
0og6lnej formie stuzyé usitowaniom hamowania miedzynarodowej polityki soc-
jalnej” SL

P W zwtigzku z dyskusjg o polityce socjalnej EWG R. Wagenfiihir pisze
m. in.: ,,On soutient parfois la these selon laguelle la politigue economigue dirige-
rait aussi la politigue social® dans un sens de limatation mais aussl de pjwgres;
les lLimites de 'la politigue sociale se trouyenit dans Peconomie (donc dans la po-
litigue economigue) les 'progres sociaux sonit definis par le progres Sconomigue.

Sans doute y a-t-il guelgue chose de vrai dans cette these: une bonnhe politigue
economigue est le meilleur point de depart pour une bonne politigue sociale; une
Politigue efficace de plein emploi esit pceferable au ohdémage 'lie a une assurancte
developpee contre le chomage.

Mais in ne faut pas outolier qu’i'l y a aussi des reactions inwerses entre la
Politigue sociale et la politigue economiigue: des progres sociaux permettent des
Pragires economigues, par exemple dans le sensi d’'une meilleure productivite” {In-
tegration economigue et progres sociale. W zbiorze pt.: Integration europeenne et
réalite economigue. Semaine de Bruges 1964. College d’Europe, Bruges 1964, s. 392
Na podobnym stanowisku stoi W. Wed di gen (Grundziige der Sozialpolitik und
Wohlfahrtspflege. Stuttgart 1957), wprowadzajac pojecie ,,produktywnoscig polityk:
socjalnej” (Produktivit'dtsargument), w mysl ktéreigo dzieki szeroko zakrojonej po-
lityce socjalnej rozwinietych krajow przemystowycih nie tylko nie pogarszaja sie
warunki konkurencyjnosci, 'lecz przeciwnie — wzrasta wydajnos¢ pracy, a produkt
spoteczny ulega pomnozeniu.

A P. Heyde, Internationale Sozialpolitik. Heidelberg 1960, s. 13.

5 Przeglad Zachodni -
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Rokowania w sprawie utworzenia Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej,
opartej na zliberalizowanym wspolnym rynku, ponownie postawity na po-
rzagdku dziennym zagadnienie konkurencyjnosci zwigzku z problematyka
socjalng. Podnoszono, ze zréznicowane narodowo normy ochrony pracy i po-
ziom $wiadczen socjalnych utrudniajg realizacje zasady swobodnej cyrkulacji
kapitatow, towarow i sity roboczej w ramach EWG. Polityka narodowa
w dziedzinie socjalnej traktowana jest jako swoista hipoteka przy kalkulacji
kosztow produkcji wedtug prawa popytu i podazy, co stanowi przeszkode
w tworzeniu europejskiego ,wielkiego rynku” 2 Rozrézniano wiec alterna-
tywnie dwa wyjscia: po pierwsze — wycofywanie sie przez poszczegblne
panstwa z zagwarantowanych juz i istniejgcych norm ustawodawstwa socjal-
nego lub rezygnacje z ich rozwijania, celem dostosowania si¢ do warunkow
istniejgcych w innych panstwach EWG; po drugie — porozumienie sie co do
miedzynarodowych, obowigzujagcych na obszarze EWG, norm socjalnych,
z ktorymi bytyby zharmonizowane ustawodawstwa krajowe.

Przyjecie pierwszej wersji w ramach programu integracji byto niemozliwe.
Spowodowatoby to niewatpliwie zaostrzenie walki klasowej, gdyz trudno
bytoby oczekiwaé, ze klasa robotnicza pogodzita by sie z uszczupleniem
wywalczonych zdobyczy. Pozostato wiec do realizowania jedynie mozliwe
zatozenie, tj. harmonizowanie ustawodawstwa pracy i innych norm o cha-
rakterze socjalnym integrowanych panstw.

Dalszym problemem, wynikajacym z motywdéw konkurencyjnosci we
wsp6lnym rynku, sa konsekwencje socjalne, jakie towarzyszg integracji go-
spodarczej. Proces ten powoduje w 'niektérych wypadkach przesuwanie sie
pewnych punktow ciezkosci w gospodarce okre$lonych panstw, co negatywnie
wptywa na sytuacje socjalng pracownikow. Tak wiec dziedziny i rejony go-
spodarcze, ktore byty dla gospodarki narodowej waznymi os$rodkami, o ko-
rzystnie usytuowanym rynku pracy (petne zatrudnienie), moga utraci¢ swoje
znaczenie w ramach miedzynarodowego systemu gospodarczego. Moze ito by¢
wynikiem np. warunkéw komunikacyjnych, ktére bedgc korzystne w ramach

2 Szczegblnie ostro .problemy te wystgpity na konferencji ministrow spraw
zagranicznych panstw nalezacych do Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali w Mes-
synie (1 d 2 VI 1'995 r.), na ktérej dyskutowano waruinki rozszerzenia wispdlnego
rynku i utworzenia EWG. Zastrzezenia, .podniesione wowczas przez Francje, wpraw-
dzie zostaly odrzucone przez komisje ekspertéw powotang na prosbe zainteresowa-
'nych krajow przez Miedzynarodowg Or.galniizaaje Pracy (komiisija Ohlina), ale zna-
lazty pewhi©n wyraz w postanowieniach traktatu rzymskiego o powotaniu EWG-
Deliperee pisze: ,,0kiat M. MendeB-France quti a impose la redaotion danls le
Traite de Rome des dispositions relatives a I’squivalence des conges payes, a l’ega-
lite des .salaires masculins et feminins, au paiement des heures supplementaires
a part.ir de la guarantieme heure” (Realisations et perspectives sociales des com-
munautes europeennes. W zbiorze: Integration. europeenne et realite economigue,
op. cit., is. 417). W sprawie stanowiska Francji por. tez: J. Rachocki, Zagadnie-
nia spoteczne zachodnioeuropejskiej integracji. ,Przeglad Zachodni” nr 3/1984,

ss. 51—92 i 56.
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gospodarki krajowej, przestajg takimi by¢ w skali miedzynarodowej. Skut-
kiem tego spada aktywno$¢ gospodarcza rejonu, pogarsza sie sytuacja na
rynku pracy (pojawia sie bezrobocie) i spada standard socjalny pracowni-
kow B Przyktadéw tego rodzaju dostarczyta praktyka Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali. Wprowadzenie wspdlnego rynku na te produkty dotkneto
caty wtoski przemyst stalowy, we Francji Ateliers et Forges de la Loire, Ets.
Bessonneau w Angers, Forges d’Audincourt w okregu Boubs, Forges d’Hen-
nchont oraiz Ets. Carnaud w okregu Basse-Indre, jalk rdwniez belgijskie ko-
palnie wegla. W wyniku tych proceséw utracito zatrudnienie ok. 20 000 ro-
botnikow %

Przedstawione wyzej zagadnienia: 1) daleko idgce zréznicowanie norm
socjalnych w panistwach stowarzyszonych w EWG, oraz 2) ujemne nastepstwa
socjalne dla gospodarki poszczego6lnych panstw, wynikajgce z integracji, sty-
mulujg konieczno$¢ opracowania przez EWG okreSlonego programu socjal-
nego. Mozna dodaé¢ jako nastepny motyw — 3) dazenie do stworzenia wol-
ego, miedzynarodowego ryriku pracy. Sposob realizacji :tych zatozen pozwoli
nam oceni¢ ostatecznie charakter i zatozenia teoretyczne polityki socjalnej
EWG.

IV. ZASADY POLITYKI SOCJALNEJ EWG

Omoéwione wyzej ekonomiczne przestanki okres$lajg nie tylko zakres zain-
teresowania EWG zagadnieniami socjalnymi, lecz réwniez sposob sformuto-
wania odpowiednich kompetencji organéw EWG. Konkretne przepisy, posia-
dajagce znaczenie dla okre$lenia polityki socjalnej, zostaly tez usytuowane
A traktacie rzymskim, kreujagcym EWG odpowiednio do zatozenia, ze pro-
blemy socjalne stanowig badz przestanke, badz tez konieczne nastepstwo
Procesow integracji gospodarczej. Dlatego analiza tre$ci socjalnej traktatu
rzymskiego nie moze sie ogranicza¢ do postanowieA zawartych w rozdziale
Pt. Przepisy socjalne, lecz musi uwzglednia¢ te tresSci takze w postanowie-
niach, ktdre — majgc zasadniczo charakter gospodarczy — pociggajag za soba
konsekwencje socjalned

W literaturze przedmiotu klasyfikuje sie rozrzucone w ten sposéb prze-
pisy w pewne grupy probleméw wedtug ich tre$ci36 Schnorr3, przyjmujac

B Por. W. Birkelbaclh., Soziale Umstellungsrisiken beim Gemeinsamen Markt.
""Soziale Sicherheit” nr 2/1957, ss. 43—44.

3 Wedtug ,,Montan-Archiv” z 6 | 1956, dziat S; W. Birke tbach (zrodito
cyt. w przypisie 33 podaje dane dotyczace spadku zarobkéw robotnikéw francu-
skich na skutek realizacji programu EWWS.

3$H Opracowanie niniejisze poswiecone jest przede wszystkim zatozeniom teore-
‘sycznym polityki socjalnej EWG. Analiza poszczeg6lnych przepiséw o tre$oi so-
cialnej w aspekcie programu socjalnej integracji por. J. Rachocki, Zagadnie-
nia-.<, op. cit., 'ss 51—50.

¥ Por. Leon-Eli Tirociet, Mements de droit sociail europeen. Bruxe'te9 19103
p- Heyde, op. cit., s. 121

3 Por. G. Schnorr, Das Arbeitsrecht ais Gegenstand intemationaler Recht-
Setzung. Miinchen—Berlin 1960, ss. 246—260.
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powszechnie przyjeta klasyfikacje, nadaje nawet grupom norm miano ,wio-
dacych zasad”. Przyjmujemy tutaj systematyke Schnorra, konfrontujgc sfor-
mutowane przezen zasady z podstawowymi zatozeniami i praktyka EWG.

1. Zasada harmonizacji systemow socjalnych
panstw stowarzyszonych

Zasade te wyrazajg te postanowienia traktatu rzymskiego, ktére majg na
celu przeciwdziatanie zakiéceniom i przeszkodom, na jakie moze napotkac
wolna konkurencja na ,wielkim rynku” wskutek zréznicowania poziomu
Swiadczen i uprawnien socjalnych pracownikéw w poszczegbélnych krajach
cztonkowskich. Traktat rzymski wyposaza organa EWG w okres$lone kompe-
tencje celem stwarzania warunkéw dogodnych dla wolnej konkurencji.

Art. 100 traktatu rzymskiego- przyznaje Radzie EWG ogdlne prawo do
wydawania wytycznych, majgacych na celu harmonizowanie przepisow praw-
nych panstw cztonkowskich, jezeli przepisy te moga bezposSrednio oddziaty-
waé¢ na powstanie lub funkcjonowanie wspo6lnego rynku. Wytyczne takie
uchwalane sg jednomys$inie. Dla drugiego etapu przejsciowego realizacji
wspoélnego rynku przewiduje sie uchwalanie wspomnianych wytycznych juz
nie jednomysinie, lecz kwalifikowana wiekszoscig gtoséw, o ile rokowania
z zainteresowanymi panhstwami nie zdotajg doprowadzi¢ do zadowalajgcych
rezultatow (art. 101). Tak uchwalone wytyczne bytyby bezwzglednie wigzgce
dla panstw cztonkowskich (art. 189, ust. 3). Oznaczaloby to zupelna realizacje
postulatu przeniesienia praw suwerennych panstw na organ ponadnarodowy
w kwestiach dotyczacych wewnetrznych probleméw narodowych. Jak wiado-
mo, postanowienia te, majace wejs¢ w zycie z dniem 1 | 1966 r. napotkaty
na zdecydowany opor Francji — prezydent de Gaulle oSwiadczyt, iz Francja
nie zgodzi sie na to, aby decydowano o jej zywotnych interesach wiekszoscig
gtoséw innych panstw 3

Zastosowanie art. 100 do sfery zagadnien socjalnych jest dopuszczalne,
gdyz — jak to wynika z art. 118 — przepisy dotyczace zharmonizowania
ustawodawstwa socjalnego podporzadkowane sg zasadzie funkcjonalnosci me-
chanizmu wspdlnego rynku, a wiec uwarunkowane jego ekonomicznymi ce-
lami. Przepisy o charakterze socjalnym nie stanowig wiec w stosunku do

przepiséw o charakterze gospodarczym lex specialis, lecz przeciwnie — sg ich
funkcjga3® Praktyka wykazuje, ze zastosowanie tej teoretycznej reguly na-
potkatoby na opo6r wiekszos$ci panstw EWG, bronigcych — pod naciskiem
organizacji przedsiebiorcow — swych wewnetrznych systeméw socjalnych

przed ingerencjg ponadnarodowych organéw 4 Podstawg takiego stanowiska

3B Por. ,Le Monde” z 28 IV 19665.

P Tak Schnorr, op. cit, s. 247.

DG Kroebel (funkcjonariusz Zarzadu Federalnego Zrzeszenia Niemieckich
Zwigzkéw Zawodowych, odpowiedzialny za udzial w pracach organizacji integra-
cyjnych) pisze w artykule pt. Gewerkschaften und europaische Integration o roz-
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jest raport grupy ekspertow, powotanej przez. MOP podczas rokowan w spra-
wie, utworzenia EWG (tzw. raport komisji Ohlina)4d Raport ten stwierdzat,
ze istniejgce systemy socjalnego ustawodawstwa, aczkolwiek pozornie bardzo
zréznicowane, wynikaja z réznego poziomu wydajno$ci pracy i nie stanowig
Przeszkody dla integracji gospodarczej w sensie stwarzania przeszkéd dla
wolnej konkurencji. Jest to stwierdzenie w duchu — wyzej omoéwionej —
neoliberalnej koncepcji ekonomicznej. Stanowisko to jest kwestionowane
przez licznych specjalistow, a w szczegélnosci przez przedstawicielstwa
zwigzkéw zawodowych afiliowanych przez EWG4

Poza ogdlnym i teoretycznym (w odniesieniu przynajmniej do zagadnienh
socjalnych) sformutowaniem art. 100, traktat rzymski zawiera inne jeszcze
przepisy dotyczgce harmonizacji narodowych norm w dziedzinie prawa pracy
i zagadnienienn socjalnych. Przepisy te nie iprzyznajg jednak organom EWG
rzeczywistych uprawnien w zakresie stanowienia prawa obowigzujgcego
Wszystkie panstwa cztonkowskie.

Odpowiednio' do art. 118 Komisja EWG ma m. in. za zadanie przygoto-
wywanie harmonizacji wszystkich zagadnien prawa pracy droga analiz,

opinii, organizowania konferencji i opracowywania informacji o sytuacji
Prawnej w roznych krajach. Cel ten moze by¢ osiggniety — jak wynika
z tresci cytowanego artykutu — badz przez skoordynowane ustawodawstwo

poszczegdlnych krajow, odpowiednio do sugestii Komisji, badz tez droga praw-
no-miedzynarodowych aktéjw multjlateralnych (umoéw wielostronnych) zawie-
ranych miedzy zainteresowanymi panstwami.

Zasada harmonizacji odnosi sie rowniez do traktatowych zobowigzan
panstw cztonkowskich w sprawie stosowania i utrzymania zasady roéwnej
Ptacy dla mezczyzn i kobiet za jednakowg prace (art. 119) i do niezmieniania
istniejgcych wyrownanych regulacji w sprawie czasu wolnego od pracy (art.
120). Kwestie te wysuniete zostaty przez Francje i z jej inicjatywy ujete

towach ,,miedzy francuskim i niemieckim ministerstwem ispraw socjalnych w Bonn,
majacych na celu przeszkodzenie Komisji EWG w podjeciu dalszych prac w dzie-
dzinie harmonizacji socjalnej, gdyz — wedtug zgodnej oceny obu ministerstw —
Prowadzitoby to do rozwigzan, ktérych nie zyczg sobie oba rzady” (por. ,,Heidel-
berger Blatter”. Zeitschrift fur Sozial- und Kulturpolitik nr 5/1965, s. 11.

A. Delperee pisze w tym samym kontekscie o roli Rady Ministrow EWG,
bedacej w istocie ekspozyturg rzadow panstw cztonkowskich; ,La verite moblige
® diire que le Gonisieil des Minilstres — forme de Minisltrete aipiparltenanto alux six
Pays merrubres — conatitue un freira redoutable (podkr. moje — J. R) au
developpement de Zlaction sociale communautaire” (por. Realisations et perspecti-
Ves sociales ..., op. cit., s. 413).

4 Por. J. Rachocki, op. cit, ss. 91—52.

L Por. w tej kwestii R. C. Beever, European Unity and the Trade Union
~ovements. Leyden 1960, Ghapter XI: The Trade Unions and the Rome Treaties
(s- 147 i n.), O stosunku zwigzkéw zawodowych do tzw. raportu Ohlina (Social
Aspects of European Economic Cooperation: Report by a Group of Experts, Studies
and Reports. New Serie,s, No. 46. Geneva 1956) patrz u Beevera, ss. 15®—154.
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w traktacie rzymskim. Obawy Francji, wynikajace ze zbyt og6lnego — jej
zdaniem sformutowania art. 119 i 120, uwzglednione zostaty w postanowie-
niach dodatkowych. W dn. 25 IIl 1957 r. podpisano Protokdt o okreslonych
przepisach dotyczacych Francji. Upowaznia on Francje do pewnych posuniec,
na wypadek, gdyby przy kohAcu pierwszej fazy przejsciowej nie ulegto zmniej-
szeniu jej obcigzenie socjalne. Zmniejszenie takie mogtoby by¢ skutkiem
skrécenia tygodnia pracy lub wzrostu iptac realnych w pozostatych panstwach
EWG. Chodzito o to, ze francuskie normy czasu pracy byly nizsze niz
w pozostatych panstwach i w zwigzku z tym gospodarka francuska wykazy-
wata wysokie sumy wyptat z tytutu dodatkowych godzin pracy 4

Trudnosci zamierzonej harmonizacji ilustruje niemozno$¢ zrealizowania
dotagd normy art. 119 (réwna ptaca dla kobiet i mezczyzn). Sprawa ta byta
kilkakrotnie przedmiotem dodatkowych uchwat przesuwajacych termin reali-
zacji tej zasady (pierwotnie zatozony na koniec 1961 r.) do lkonca r. 1964 i nie
dotrzymany u.

3 Poczaw.szy od 1937 r. we Francji obowigzuje prawnie 40-godziinny tydzieh
pracy (wprowadzony przez rzad Frontu Ludowego i przywrécony w r. 1945).
W praktyce tydzien pracy wynosi 45 godzin lub wiecej, ale godziny przepracowane
ponad norme 40-godzinng sa optacane wedtug stawek podwyzszonych (por. Del-
peree, ReaUsations et perspectives ..., op. cit, s. 418). Stad wynikaty postulaty
Francji przy rokowaniach o utworzeniu EWG (por. przypis 3i2).

W ag einf ii h r sitwierdiza, ze dzigki dewaluacji franka wynagrodzenia we Fran-
cji utrzymaly sie na stosunkowo wyréwnanym poziomie w stosunku do 1956 r.
(kiedy istniata powazna ro6znica miedzy Francjg i — zwlaszcza — NRF). Tymcza-
sem zmienita sie jednak sytuacja w innych krajach tak, ze sprawa ta przestata by¢
dla Francji aiktuiatna. Przytacza on wskazniki, ilustrujace poréwnywalnie wzgled-
ng istabilno$¢ ptac we Francji w poréwnaniu z dynamika lich wzrostu w NRF,
w niektdrych galeziach przemystu:

kopalnie wegla kam. kopalnie rudy zelaza hutnictwo
NRF 1956: 48, 1960: 65 1956: 37, 1960: 52 1956: 45, 1960: 61
Francja 62, 67 81, 83 48, 50

(Por. R. Wagenfiihr, op. cit., is. 386).

“ W chwili oddawania do druku niniejszego opraocwamia, nie dysponujemy
jeszcze urzedowymi danymi EWG za 1964 r. O niedotrzymaniu zobowigzania wy-
réwnania ptac mezczyzn i kobiet Swiadczy jednak posrednio wypowiedz prof. Levi
Sandri w cytowanym artykule opublikowanym na tamach pisma ,Europa” nr
10/1965, a wiec — jak nalezy przypuszczaé — na. podstawie znanych mu juz da-
nych za 1964 r. Mowiac o tej sprawie, oSwiadczyt on: ,,Podejmowano wysitki ce-
lem usuniecia niesprawiedliwosci wobec kobiet. Zasada zostala uznana. Zrobiono
wielkie postepy a petne zrealizowanie jest coraz silniej, pona-
glane” (erhalt dmmer starkeren Antrieb) — por. op. cit., . 4 (podkr. moje — J. R)-

Delperee pisze w tej sprawie, ze w rozumieniu Francji uznanie zasady
réwnosci prawnej nie koniecznie oznacza faktyczng réwno$é ptac mezczyzn
i kobiet (por. ReaUsations et perspektives..., op. cit,, s. 418
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Wszystko to sktania do stwierdzenia, ze zasada harmonizacji ustawodawstw
i warunkdédw socjalnych jest zasada teoretycznag. Sprawozdania Komisji EWG
dotyczace polityki socjalnej nie wykazujg, aby panstwa cztonkowskie podej-
mowaty w tej sprawie istotne wysitki, natomiast organa Wspdélnoty nie po-
siadajag w tej materii dostatecznych kompetencji ani co do stanowienia obo-
wigzujacych norm, ani w zakresie egzekucji postanowien traktatowych.

2. Zasada socjalnej kompensacji

Zasada ta sformutowana jest na podstawie grupy przepis6w, majgcych na
celu niwelowanie (Ausgleich) ujemnych skutkéw socjalnych wyniktych ze
zmian struktury gospodarczej i przesuwania sie punktéw ciezkosci niektérych
dziatébw gospodarki narodowej, jako nastepstw funkcjonowania wsp6lnego
rynku. Rowniez przyjecie tych zatozen wynika z og6lnej tendencji podpo-
rzadkowania zagadnienn socjalnych priorytetowi ekonomiki i traktowania ich
jako przestanek lub nastepstw proceséw gospodarczych.

Ta tendencja pokrywa sie z zatozeniem, wynikajacym z omdwionej wyzej
zasady harmonizacji, aby interweniowa¢ w ustawodawstwa narodowe o tyle
tylko, o ile jest to absolutnie niezbedne z punktu widzenia celé6w ekonomicz-
nych EWG. W zwigzku z przewidywanymi trudnos$ciami, zwigzki zawodowe
wyrazaly obawe, czy tworzenie wspdlnego rynku nie bedzie sie odbywato
kosztem pracownikéw43d Obawy te uzasadnial dodatkowo fakt niezaleznych
od proceséw integracji trudnosci, jakie poczawszy od 1958 r. przezywa gor-
nictwo weglowe, zmuszone do zmniejszania produkcji wskutek zmian zacho-
dzacych na rynku paliw.

Stanowisko EWG wobec spraw socjalnych charakteryzuje szczegdlnie do-
bitnie to, ze tzw. szkody socjalne usituje sie rozwigzaé nie przy pomocy
Srodkow polityki socjalnej, lecz w drodze swoistych reparacji finansowychd4t.
O ile bowiem w traktacie o utworzeniu Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali
przewiduje sie S$rodki, majagce na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia
w obrebie tych przemystow, niezaleznie od wprowadzania racjonalizacji pro-
dukcji, jak réwniez Srodki, majgce zagwarantowaé zachowanie poziomu
ptacl7 to w EWG sprawy te zostalty pominiete milczeniem. Przepisy uktadu
o EWWS traktuje sie jako $rodek konstruktywnego oddziatywania na sytu-

&b Por. W. Birkelbach, Die Zukunft vorbereiten. ,,Gewerksichaftliche Mo-
natshefte” nr 5/1959, s. 2)57 i n.

4 Por. G. Schnorr, op. cit, s. 252.

g Schnorr méwi o zasadach ,utrzymania miejsca pracy” i ,utrzymania po-
ziomu plac”. Wysoka Witadza EWWS posiada w tych sprawach daleko idgce kom-
petencje: udzielania kredytu celem utworzenia nowych miejsc pracy w nadajacych
sie do tego przemystach, udzielania bezzwrotnych zapomég zwolnionym robotni-
kom w okresie wyczekiwania na ponowne zatrudnienie, finansowanie przeszkolenia
do nowych zawodéw itp. (por. G. Schnorr, op. cit., ss. 2562—253' oraz P. Heyde,
op. cit.,, s. 113).
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acje socjalng o charakterze diugofalowym, natomiast ujecie tych zagadnien
na gruncie EWG — jako tymczasowe posuniecia ihterwencyjne48 Poréwnujac
dalej idgce postanowienia ochronne EWWS w tej materii z tym, co przewiduje
sie dla EWG, podnoszono, ze w szczeg6lnosci skomplikowana procedura moze
w praktyce prowadzi¢ do przerzucenia catego ryzyka gospodarczego integra-
cji na pracownikéw. Nawet bowiem w przypadku EWWS postanowienia
ochronne okazaty sie byé w duzym stopniu pozorne'*”,

Celowi tych ,reparacji socjalnych” stuzy¢ ma wedtug traktatu o EWG
tzw. Fundusz Socjalny (art. 123—128) 5' Jest on przeznaczony na zasitki i sub-
wencje, majace na celu utrzymanie poziomu zarobkéw robotniczych, ponowne
zatrudnienie — po przekwalifikowaniu — tych, ktérzy utracg prace w wy-
niku zmian struktury gospodarczej i racjonalizacji produkcji oraz refundacje
kosztow przenoszenia tych robotnikow do rejonéw, gdzie istniejg niedobory
sity roboczej — na calym obszarze EWG.

Fundusz Socjalny przejmuje na wniosek kraju cztonkowskiego 50°/0 kosz-
tow poniesionych iprzez to panstwo w wymienionych wyzej sytuacjach. Ist-
niejg tu okreslone ograniczenia,. | tak, zasitki z tytutu kosztow zapewnienia
ponownego zatrudnienia Fundusz wyptaca panstwom tylko wtedy, gdy bez-
robotni pracownicy zostajg zatrudnieni w nowym dla siebie zawodzie i gdy
w zawodzie tym przepracuja co najmniej 6 miesiecy. W wypadku zasitkéw
zwigzanych z przesiedleniem, wyptata nastepuje pod warunkiem, ze bezro-
botni pracownicy zostali naktonieni przez odpowiednie instytucje do zmiany
miejsca zamieszkania na terenie EWG i ze w nowym miejscu byli produ-
ktywnie zatrudnieni przez okres co najmniej 6 miesiecy. Warunkiem dotacji,
przeznaczonej na wyréwnanie zarobkow pracowniczych w wypadku przesta-
wienia produkcji przedsiebiorstwa jest, by pracownicy dotknieci skutkami
tej zmiany pracowali w pelnym wymiarze przez 6 miesiecy po dokonaniu
zmian profilu produkcyjnego. Ponadto w tym wypadku wymaga sie wyka-
zania, ze odnosny rzad przedstawit uprzednio plan przestawienia produkcji
i jego finansowania oraz ze plan ten zostat aprobowany przez Komisje EWG.

(0] zastosowaniu Funduszu Socjalnego ma rozstrzyga¢é Rada EWG na pod-
stawie stanowiska zajetego przez Komisje EWG i po wystuchaniu opinii
Komitetu Gospodarczo-Spotecznego oraz Zgromadzenia (art. 126). Tryb
funkcjonowania Funduszu uchwalony zostat przez Rade Ministrow EWG dnia
25 VIII 1960 r. Jest on wyprowadzony — wedtug oficjalnego sprawozdania

8 Fundusz Socjalny EWG (patrz nizej) przewiduje tego rodzaju interwencyjne
finansowanie ujemnych nastepstw socjalnych integracji tylko w okresie przejscio-
wych 12 lat (do r. 1970). Levi Sandri zapowiedziat reforme przepisow o Funduszu
Socjalnym. Obecnie wprowadzenie w zycie tej reformy, akceptowanej juz przez
Parlament Europejski w Strasburgu zafczy od rzadow pansltw EWG (por. ,,Europa”,
nr 10/1965, s. 4).

'O Por. W. Birkelbach, op. cit, is. 259.

9 Charakterystyka funkcjonalna i prawna Funduszu Socjalnego EWG por.
Leon-Eli Troclet, op. cit, s. 214 i n.
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Komisji EWG — z idei utworzenia ,wspélnie finansowanej kasy kompensa-
cyjnej tego, co mozna by naziwac socjalng ceng wspélnego rynku”

3. Zasada liberalizacji rynku pracy

Zasade te uwaza sie za niezbedng przestanke funkcjonowania miedzyna-
rodowego systemu gospodarczego, opartego na wolnej konkurencji. Zatozeniem
jest stworzenie mozliwosci przeptywu sity roboczej z kraju do kraju. Prze-
ptyw taki moze wynikaé z terytorialnego przemieszczania sie o$rodkéw go-
spodarczych, spowodowanego procesami racjonalizacji — o czym byta mowa
wyzej. Moze chodzié¢ réowniez o przeptyw sity roboczej z terendw, gdzie wy-
stepuje strukturalne bezrobocie do rejonéw wykazujacych niedobdr pracow-
nikow.

W kazdym przypadku przenoszenia sie pracownikéw w skali miedzynaro-
dowej, na obszarze EWG, chodzi o zapobiezenie dziataniom poszczegdlnych
panstw, ktéore mogtyby stawiaé¢ takiemu przeptywowi administracyjne prze-
szkody. Bytoby to sprzeczne z zasadami gospodarki opartej — wedtug zatozen
traktatu rzymskiego — na wolnym rynku i jego mechanizmach.

W liberalizacji rynku pracy w skali miedzynarodowej upatruje sie wiec
«— obok swobody przeptywu kapitatéw i towaré6w — konieczng przestanke
funkcjonowania EWG. Traktat rzymski idzie w tej kwestii dalej niz odpo-
wiednie postanowienia dotyczace EWWS, wynikajace z przyjetej tam metody
integracji funkcjonalnej i utrzymujace w zasadzie nienaruszony system ad-
ministrowania rynkiem pracy w ramach poszczegdlnych panstw 22

Zatlozenia EWG przewiduja nie tylko zniesienie lub ztagodzenie ograniczen
narodowych w wolnym wyborze miejsca pracy poza granicami Kkraju, lecz
takze stworzenie jednolitego, wolnego rynku pracy w ramach wspdélnego
systemu gospodarczegoIB Realizacji tych zamystéw stuza nastepujgce, ujete
W traktacie rzymskim postanowienia:

1) Zniesienie uzaleznionego od przynaleznos$ci panstwowej zréznicowanego
traktowania pracownikow w sprawach zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
materialnych warunkéw pracy. Jest to tzw. zakaz dyskryminacji, ujety
W przepis art. 48, ust. 2 traktatu rzymskiego.

Zrdwnanie pracownikéw cudzoziemskich z witasnymi obywatelami jest

5l Por. Die erste Stufe des Gemeinsamen Markts — Bericht iiber die Durch-
filhrung des Vertrages (Januar 1958 — Januar 1962). Wyd. EWG-Kommission, Juli
1902, s. 8L

B Por. H. Studders, Zur Integration der europaischen Arbeitskraft. Frank-
furt a M. 1952, s. 28 i n. Problematyke demograficzng i socjologiczng zwigzana
z liberalizacjg miedzynarodowego rynku pracy przedstawia monograficznie J. Schie-
fer, Marchi du travail europeen. Dalloz et Sirey, Pariis 11961

B Wagenfuhr izauwaza stusznie, ze w koncepcji EWG liberalizacja rynku
Pracy stanowi tylko konieczne dopetnienie ruchu kapitatow i towarow: ,La libre
circulation des hommes dans un grand marche commun est le complement de la
libre circulation des marchandises et des capitaux” (op. cit.,, s. 379).
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szczeg6lnie waznym warunkiem petnej liberalizacji rynku pracy, gdyz sytu*
acja przeciwna prowadzi¢ moze do naruszenia prawa popytu i podazy sity
roboczej, powodujac sztuczne zmniejszenie podazy sity roboczej w skali catej
Wspolnoty. W wyniku tego utrzymywatyby sig nadal nadwyzki sity roboczej
w krajach, gdzie wskutek trudnos$ci w znalezieniu pracy istnieje tendencja
do emigracji zarobkowej, ale rownoczes$nie wystepujg obawy przed dyskry-
minacjg poza granicami Kkraju.

Z prawnego punktu widzenia nalezy zauwazy¢, ze zakaz dyskryminacji
w art. 48 skonstruowany jest jako zobowigzanie umowne o charakterze praw-
no-miedzynarodowym. Traktat nie okre$la jednak rzeczywistych kompetencji
odnosnie do stanowienia odpowiednich przepis6w wykonawczych;

2) Ustanowienie mozliwie najwiekszej swobody przenoszenia sie wszyst-
kich pracownikéw na Obszarze EWG. Art. 48, ust. 3 wylicza w tym zakresie:
a) zniesienie pozwolehA na podejmowanie pracy przez obywateli innych panstw
cztonkowskich EWG, b) prawo do swobodnego ubiegania sie o zatrudnienie
poza granicami kraju, ¢) prawo do pobytu w obcym kraju celem wykonywa-
nia pracy wedtug przepisow dotyczacych pracownikéw bedacych obywatelami
danego, kraju, d) prawo pozostania za granicg po zakorczeniu tam pracy
(szczegbtowe przepisy w tej sprawie wydaé ma Komisja EWG).

Realizacja tych daleko posunietych zasad ma nastagpi¢ nie droga regulacji
wewnetrznych przez panhstwa cztonkowskie, lecz droga obligatoryjnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich aktow normatywnych, wydawanych przez
Rade EWG, na wniosek Komisji EWG i po wystuchaniu Komitetu Gospo-
darczo-Socjalnego. Art. 49 przewiduje, ze akty te moga mie¢ forme wytycz-
nych i zarzadzen'*1 Oceniajagc skuteczno$¢ posunieé liberalizacyjnych, wska-
zuje sie na ich raczej watpliwy wptyw na dynamike migracji zarobkowych.
Z jednej strony w 1963 r. naptyw robotnikéw wtoskich do Szwajcarii, ktora
nie nalezy do EWG i nie zmienita swej polityki w tej dziedzinie, byt znacznie
wiekszy niz do krajow EWG. Mialo to miejsce w tym samym okresie, kiedy
wzrost zatrudnienia i poziomu zycia we Witoszech ogélnie zmniejszyt tendencje
emigracyjne® Z drugiej strony podnosi sie, ze liczba robotnikéw cudzoziem-
skich z krajow nie nalezagcych do EWG zwigksza sie w panstwach cztonkow-
skich znacznie szybciej anizeli liczba migrantow z obszaru Wspélnoty —
mimo ze posuniecia liberalizacyjne dotyczg tylko tych ostatnich. Wykazuje
to nastepujgca tabela:5

5% Wedblug art. 189 traktatu rzymskiego wytyczne (directives) sg obowig-
zujace dla wszystkich panstw cztonkowskich, do ktérych sg skierowane, pod wzgle-
dem celu, jaki ma by¢ osiggniety. Jednak panstwom pozostawia sie wyb6r metody
i Srodkéw dla osiaggniecia tego celu (por. Troclet, op. cit, ss. 72—73); zarza-
dzenia (reglements), posiadajgce bezwzgledng moc obowigzujacg we wszystkich
swych czesciach i obowigzujg bezposrednio (bez koniecznosci ratyfikacji) na te-
rytorium panstw EWG (tamze, ss. 02—60).

HPor. w tej kwestii Del pe ree, Realisations et perspectives ..., s. 414.

8B Wedtug Wagenfii‘hra, op. cit., is. 381
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1958 r. 196)2 r.
z krajow EWG 156,9 tys. '275,8 tys.
z innych krajow 126,7 tyis. 4448 tys.

Nasuwa to wniosek, ze migracje zarobkowe nie stanowig trwatego ele-
mentu ,,wspdlnego rynku”, lecz sg raczej czynnikiem wtérnym wobec narodo-
wej polityki gospodarczej, ktéra kazdy z krajow EWG prowadzi przede wszy-
stkim we wtasnym zakresie;

3) Stworzenie jednolitych przestanek zabezpieczenia spotecznego dla wszyst-
kich pracownikéw na obszarze EWG bez wzgledu na miejsce zatrudnienia.
Motywy sg tu podobne jak wymienione w punkcie 1. Jak diugo bowiem przy
przeniesieniu sie do innego kraju grozi pracownikom utrata prawnie naby-
tych roszczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego i jak diugo (z powodu swego
obywatelstwa) nie moga naby¢ podobnych uprawnien za granica, stan ten
dziata hamujgco na przemieszczanie sie sdty roboczej w skali miedzynarodo-
wej i prowadzi do podobnych skutkéw jak dyskryminacja pod wzgledem
materialnych warunkéw pracy. Dlatego tez art. 51 traktatu rzymskiego upo-
waznia Rade EWG do uchwalenia odpowiednich i koniecznych krokéw
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Uchwaty takie majg zapadac¢ jedno-
gtosnie, na wniosek Komisji EWG.

Wspomniane kroki dotyczg takich spraw, jak mozliwo$¢ sumowania wszy-
stkich okresow, uprawniajgcych rosizczenia z tytutu ubezpieczenia spotecz-
nego, przewidzianych w przepisach poszczeg6lnych panstw. Podobnie co do
obliczania $wiadczen oraz ich wyptaty osobom, zamieszkatym na obszarze
EWG, bez wzgledu na obywatelstwo. Art. 51 nie przewiduje w tych spra-
wach zadnych ograniczen przedmiotowych, mozna wiec zaktadaé, ze wspom-
niana zasada dotyczy wszystkich dziedzin ubezpieczenia spotecznego' (ubez-
pieczenia chorobowe, wypadkowe, na wypadek bezrobocia, emerytalne itp.)57.

Ponadto, obok wyraznie ujetych w traktacie rzymskim postanowieh przed-
stawionych wyzej, wydaje si¢, ze mozna moéwi¢ o zalgzkach witasnej, ponad-
panstwowej administracji sitag robocza w EWG. Art. 121 traktatu rzymskiego
przewiduje przekazanie przez Rade EWG (po wystuchaniu Komitetu Gospo-
darczo-Spotecznego) uprawnien do przeprowadzania szczegdlnych przedsie-
wzie¢ dotyczacych zabezpieczenia spotecznego robotnikéw cudzoziemskich —
Komisji EWG. Wynika z tego, ze Rada jest upowazniona do scedowania Ko-
misji zadan o charakterze techniczno-administracyjnym, w zakresie koniecz-
nym dla realizacji zadan przewidzianych traktatem, albo przepisami ustano-

8 Dyspozycja art. 51 zostata wykonana rozporzadzeniami nr 3 i 4 o ubezpie-
czeniu spotecznym wedrownych pracownikéw (Verordnungen iiber die soziale Si-
cherheit der Wanderarbeitnehmer), ktére weszty w zycie z dniem 1 | 1959 r.
Delperee, oceniajagc znaczenie tych regulacji — jego zdaniem nikte — pisze:
»Postep socjalny niie jest wynikiem kumulowania przepisow prawnych. Oprécz
tekstdw istniejg jeszcze powszednie realnosci”. (ReaUsations et perspectives...,
op. cit., s. 415).

\
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wionymi przez Rade EWG na mocy art. 49 i 51. Niektdrzy autorzy upatrujg
w tej regulacji podstawe kompetencji Komisji do zorganizowania pewnych
agend dla realizacji poszczegdlnych zadan w dziedzinie administrowania ryn-
kiem pracy®

V. MIEDZYNARODOWA A PONADNARODOWA POLITYKA SOCJALNA

W zwigzku z pojawieniem sie w Europie zachodniej organizacji integra-
cyjnych, zakiadajgcych w mniejszym lub wiekszym stopniu objecie zakresem
swojej dziatalnosci réwniez zagadnien socjalnych, powstat problem Kklasy-
fikacji ich dziatalnoSci i odgraniczenia jej od dziatalnosci socjalnej Miedzy-
narodowej Organizacji Prac'y.

Podjecie problematyki, socjalnej przez organizacje integracyjne w zachod-
niej Europie oznacza prébe uregulowania w skali regionalnej niektérych za-
gadnien socjalnych bedacych juz od dawna przedmiotem badan i zabiegéw,
majacych na celu ich jednolite unormowanie w skali miedzynarodowej przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy®

Miedzy programami i sposobami realizacji polityki socjalnej MOP oraz
organizacji integracyjnych (przy czym interesuje nas na tym miejscu tylko
EWG) wystepuja istotne réznice, ktére mozna wyrazie syntetycznie w odnie-
sieniu do trzech momentow.

a) Zasieg dziatania. MOP, jako- organizacja wyspecjalizowana
ONZ posiada zasieg og6lnoswiatowy, podczas gdy EWG ma zasieg regionalny.

b) Charakter polityczno-prawny. MOP posiada charakter
uniwersalny, powszechny, gdyz zrzesza panstwa niezaleznie od ich ustrojow
spoteczno-politycznych i jest organizacjg otwartg, do ktérej moga przystepo-
wacé wszystkie panstwia, uznajgce jej statut i zasady Karty Narodéw Zjedno-
czonych. Natomiast EWG skupia tylko kilka krajow kapitalistycznych, przy
tym zaliczanych do grupy panstw najbardziej rozwinietych pod wzgledem
gospodarczym. Jesit ona takze, jak wynika z dotychczasowej praktyki, orga-
nizacja o faktycznie ograniczonej liczbie panstw cztonkowskich, chociaz we-
dtug zalozen traktatu rzymskiego powinna by¢ organizajg otwarta.

¢) Motywy dziatalnoéci socjalnej. MOP jest organizacjg
wyspecjalizowang w tej dziatalnosci a przewodnig jej idea jest dazenie do
ujednolicenia podstawowych aspektow prawnych sytuacji pracownikéw
w skali miedzynarodowej. Motywem jej poczynan jest postulat sprawiedli-
wosci spotecznej (roéznie zresztg interpretowany przez jej cztonkéw, w zwigzku

B Tak Schnorr, op. cit., ss. 299—2c0

51} Miedzynarodowa Organizacja Pracy wspoétpracuje z organizacjami integra-
cyjnymi w dziedzinie socjalnej. Tak np. miedzy MOP a EWG zawarta zostata
umowa o wspo6tpracy i konsultacjach wzajemnych, podpisana; 7 VII 1958 r., ma-
jaca na celu ,przyczynianie sie do rozwoju gospodarczego, rozwoju zatrudnienia
i podnoszenia poziomu zyciowego”. Por. P. Heyde, op. cit, s. 121
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2 powszechnos$cig organizacji)0* EWG natomiast interesuje sie dziatalnoscig
socjalng o tyle, o ile wynika to z jej programu gospodarczego. Cele socjalne
nie wystepujg tu samodzielnie, lecz jedynie jako zagadnienia towarzyszgce
problematyce ekonomicznej.

Na gruncie tych odmiennosci rozréznia sie 1) miedzynarodowg oraz 2)
ponadnarodowg polityke socjalna.

Przez miedzynarodowag polityke socjalng rozumie sie dazenie do
koordynacji ustawodawstwa socjalnego panstw przez opracowywanie uzna-
nych miedzynarodowo norm (tzw. norm minimalnych 0, od ktérych odchylenia
na korzy$¢ pracownikéw sa mozliwe i pozadane) i kierunkowych wytycz-
nych zalecanych do stosowania. W tym celu prowadzi sie dziatalno$¢ przygo-
towawczg (studia, analizy, opracowywanie statystyk, wymiana materiatow
informacyjnych, miedzynarodowe konferencje poswiecone poszczegdlnym za-
gadnieniom itp.). Efektem koncowym bywa uchwalenie na forum Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy konwencji lub zalecen, ktoérych celem jest nada-
wanie kierunku ustawodawstwu narodowemu.

Normy, znajdujace wyraz w konwencjach, stajg sie dla panstw cztonko-
wskich MOP prawem obowigzujgcym nie bezposrednio wskutek ich uchwa-
lenia przez Konferencje Ogo6lng MOP, lecz dopiero po ich ratyfikowaniu
przez odpowiednie organa ustawodawcze panstw, co powoduje, ze stajg sie
one czescig ich prawa wewnetrznego. Konwencje obowigzujg tylko te pan-
stwa, ktére dokonaly ratyfikacji. Wykonanie tak przyjetych konwencji podle-
ga kontroli: a) przez skiladanie sprawozdan Radzie Administracyjnej MOP,
b) w trybie zazaleh organizacji pracownikéw i przedsiebiorcéw oraz c) w try-
bie skarg panstw-cztonkéw MOP.

Obok konwencji Konferencje Ogo6lne MOP uchwalajg tez zalecenia, prze-
kazywane panstwom cztonkowskim celem zbadania i ewentualnego zrealizo-
wania drogg ustawodawstwa narodowego.

Kompetencje MOP sg wiec ograniczone — nie jest ona miedzynarodowym
eorganem stanowigcym prawo, ktére bytoby obowigzujgce dla panstw. Uchwa-
lane przez MOP konwencje majg charakter uméw miedzynarodowych o cha-
rakterze otwartym, ktére stajg sie wigzace przez przystgpienie do nich
panstw w drodze ratyfikacji. Ten tryb dziatania, przy ktérym panstwa czton-
kowskie zachowujg w petni swa suwerenno$¢, biorgc jednak udziat w przy-
gotowywaniu norm, ktdére stajg sie wigzacymi w drodze procedury wypraco-
wanej przez prawo miedzynarodowe, pozwala na okreslenie polityki socjalnej
MOP jako miedzynarodowej.

(L Od poczatkéw istnienia, kiedy lo cele jej mozna byto okre$li¢ jako ,a) za-
chowanie pokoju kliasowegio i b) tagodzenie siprzeczmosci konkurencyjnych rdznych
grup kapitatu”, MOP przeszta powazng ewolucje ideologiczng. Wspdiczesnie stata
sie ona waznym forum dla konfrontacji doktryn socjalnych socjalizmu i kapi-
talizmu. Por. L. Chajn, op. cit., ss. 443—450.

a Por. S. A. lwanow, Problemy miezdunarodnogo regulirowanija truda. Mo-
skwa 1964, ss. 45—46.
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Przez ponadnarodowa polityke socjalng rozumie sie bezposrednie
stanowienie norm prawa socjalnego obowigzujacych pewng liczbe panstw,
przez miedzynarodowe organizacje™2 Organizacje takie powstajg w drodze
umowy miedzynarodowej, mocg ktorej panstwa czionkowskie wyrzekajg sie
na rzecz tak stworzonej organizacji czesSci swych praw suwerennych. Tego
rodzaju organizacje nabierajg charakteru ponadnarodowego, w szczegdlnosci
dzieki wyposazeniu ich w odpowiednie organa prawotworcze i wynikajaca
stad mozno$¢ regulowania niektérych spraw wewnetrznych panstw czton-
kowskich

Taki charakter posiada w zatozeniu EWG, przy czym stopien ponadnaro-
dowej operatywnosci ma sie stopniowo zwieksza¢é w 12-letnim okresie przej-
Sciowym (1958—1970). Wyraza sie to np. w stopniowym, zamierzonym prze-
chodzeniu od decyzji jednomys$inych w organach EWG, przy ktérych panstwa
moga skorzysta¢ ze swoistego prawa veta, do podejmowania uchwat w spra-
wach dotyczacych panstw cztonkowskich wiekszoscig gtoséw.

W odniesieniu do zagadnien polityki socjalnej traktat rzymski nie przewi-
duje zbyt szerokiego zakresu kompetencji ponadnarodowych dla organéw
EWG. Wedtug ujecia Heydego:

.Postanowienia traktatu ograniczajg sie raczej do tego, aby upowazniaé
Komiisje — po wystuchaniu Komitetu Gospodarczo-Socjalnego — do popierania
Scistej wspdtpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie socjalnej (8 44ad)’ &

Tym niemniej w niektorych dziedzinach, 'posiadajacych bezposredni zwigzek
z ekonomika, organa EWG stanowig prawo, majgce charakter norm ponad-
narodowych. Mozna tu wyliczy¢ zarzadzenie Rady Ministrow EWG z dn.
12 VI 1961 r. w sprawie swobody przemieszczania s:¢ sity roboczej (zakaz
dyskryminacji), oraz zarzadzenia Rady EWG w sprawie zabezpieczenia socjal-
nego pracownikow cudzoziemskich (Wanderarbeitnehmer) z dn. 25 IX 1958.
Dalszego rozwoju regulacji ponadnarodowych w kwestiach socjalnych ocze-
kuje sie w nastepnych fazach rozwoju EWG, jeszcze przed zakonczeniem
okresu przejsciowego.

Nalezy jednak podkreslic, ze ani wtadze EWG, ani rzady panstw czion-
kowskich nie opracowaty jeszcze — a w kazdym razie ;nie ogtosity — zadnego

apor® Heyde, op. cit, ss. 15—10

6 Na temat ponadnarodowego charakteru organizacji integracyjnych por.:
K. Skubiszewski, Uchwaly prawotworcze organizacji miedzynarodowych, Po-
znan 1965, s. 13G i n. oraz powotywang tam literature. Skubiszewski wypowiada
poglad, iz ,,[...] o ponadpanstwowym charakterze Wsp6lnot Europejskich rozstrzy-
ga m. in. to, iz stanowig one prawo regulujgce stosunki wewnatrz panstw czton-
kowskich oraz wigzg osoby fizyczne i prawne w tychi panstwach niezaleznie od
przepisbw prawa wewnetrznego i niezaleznie od jakiejkolwiek akcji wewnetrznej
panstw. Organy Wspdlnot Europejskich wykonujg wiec cze$¢ zadan i kompetencji,
ktdre przed ich powstaniem nalezaty normalnie i wytgcznie do organdw prawo-
dawczych poszczegélnych panstw cztonkowskich” (tamze, ss. 13¥—138).

6l Por. P. Heyde, op. cit, s. 121.
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Programu socjalnego, idacego dalej anizeli nader ogélnikowe postanowienia
traktatu rzymskiego. Wydaje sie tez, ze w obecnej fazie 'kryzysu, jaki prze-
zywa EWG stangwszy wobec terminarza posunie¢ noszacych charakter bezpo-
$rednio polityczny, sprawy socjalne nie stang sie szybko przedmiotem zainte-
resowania tej organizacji.

Pewien program dziatalnosci w dziedzinie socjalnej, przy wykorzystaniu
i rozszerzeniu kompetencji do stanowienia norm o charaktrze ponadnarodo-
wym postulujg teoretycy integracji socjalnej. W Swietle tego, co powiedziano
Wyzej, trudno tym sugestiom przypisywa¢ szanse praktycznej realizacji.
Warto je jednak najbardziej- chociazby og6lnie omoéwié. Delperee ujmuje te
postulaty w nastepujacych 7 punktach, okreslajac je jako ,idee wiodace”:(®

1) Europa (tzn. europejskie organizacje integracyjne — J. R.) winna
sprecyzowaé zatozenia polityki populacyjnej o charakterze diugofalowym,
gdyz w poréwnaniu zwitaszcza z krajami Azji (Japonia, Chiny, India) posiada
ona nikty przyrost naturalny i w zwigzku z tym, pogarszajgca sie stale stru-
kture demograficzng (relatywnie zmniejszajacg sie liczbe ludnosci czynnei
Zawodowo). Zaklada to potrzebe opracowania zalozeh polityki migracyjnej
(ewentualno$¢ imigracji), opieki nad rodzing itp. >

2) Powinna zosta¢ opracowana “prawdziwa strategia” wykorzystania po-
tencjatu pracy ludnosci w wieku aktywno$ci zawodowej. Jest to zwigzane
z polityka petnego zatrudnienia, rozumianego w kontekscie wspoéiczesnych
potrzeb gospodarczych. Nalezy opracowaé¢ program dziatania uwzgledniajacy
konieczno$¢ modernizacji przygotowania zawodowego, dalszego przeptywu
ludnos$ci z rolnictwa do przemystu, wiekszego udziatu kobiet w pracy zawo-
dowej, automatyzacji produkcji itp. oraz — z tym zwigzany rozwdj ustug
i instytucji socjalnych.

3) Powinna zosta¢ opracowana polityka w dziedzinie dochoddw ludnosci
(zarébwno wynagrodzen za prace, jak i innych dochodéw). Nie moze ona za-
ktada¢ zablokowania zarobkéw na poziomie najwyzszej nawet koniunktury,
lecz powinna by¢ dostosowana do potrzeb ludzkich tak, aby owoce rozwoju
gospodarczego dzielone byly metodami demokratycznymi miedzy wszystkich.
Zarobki i poziom zycia winny by¢ zagwarantowane.

4) Polityka socjalna powinna wyzwoli¢ sie z empiryzmu, powinna si¢
sta¢ w Europie polityka wspélng (w sensie ponadnarodowym — J.R.), reali-
zowang w dziedzinach ekonomiki, rolnictwa i finanséw — metodami dtugofa-
lowego programowania.

5) Europa winna sie lepiej zorganizowa¢, uksztattowaé swag strukture we
Wszystkich dziedzinach. Winna to by¢ struktura demokratyczna, uwzglednia-
jaca reprezentacje wszystkich warstw socjalnych. Przedsiebiorcy sg dobrze
dostosowani do warunkéw wspolnego rynku, podczas gdy zwiazki zawodowe
Sa pod tym wzgledem op6znione, a ponadto rozbite organizacyjnie. Powinien

GDelperee — ,Lignes de force pour une action future” — Realisations et
Perspcctives ..., op. cit.,, ss. 423—427.
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zosta¢ zorganizowany na zasadach bardziej demokratycznych i uzyska¢ rze-
czywistg wiadze parlament europejski tak, aby mogt zajgé sie planowaniem
ekonomicznym, uwzgledniajgcym potrzeby socjalne.

6) Europa winna dokonaé¢ reformy strukturalnej przedsiebiorstw. Efek-
tywna polityka socjalna — jak wyzej — musi zaklada¢ zwiekszenie roli
zwigzkéw zawodowych w przedsiebiorstwach tak, by w peini mogly one
wykonywa¢ funkcje wspo6tzarzadzania oraz wptywa¢ na programowanie go-
spodarki rowniez poza przedsiebiorstwami.

7) Organizacje europejskie winny podejmowac wszelkie inicjatywy w dzie-
dzinie opieki nad cztowiekiem, w sensie ochrony jego wartosci duchowych
przed skutkami technicyzacji. Instytucje europejskie winny braé¢ udziat w nigdy
:nie konczacej .sie walce o wolno$¢ cztowieka.

Przedstawiony wyzej katalog problemoéw, jakich rozwigzania powinny sig
podja¢ tzw. organizacje europejskie, pozwala nawigza¢ do punktu wyjscia
niniejszego artykutu. Na jego wstepie przytoczyliSmy szereg wypowiedzi,
wyrazajgcych oczekiwania lub wrecz zapowiadajgce realizacje' przez EWG
ideatu postepu spotecznego i sprawiedliwosci spotecznej. Wypowiedzi te po-
chodzity z okresu, kiedy EWG stawiata dopiero pierwsze kroki na drodze
integracji. Wypada przypomnie¢, ze omoéwiony na zakonczenie naszych kon-
frontacji zatozen teoretycznych z praktyka program stanowi koncowy akord
analizy polityki socjalnej EWG na przestrzeni siedmiu lat jej istnienia.

Upowaznia to do stwierdzenia, ze zatozenia integracji przyjete przez EWG,
nawigzujace — jak to wykazaliSmy — do* ideatéw i metod dziatania libera-
lizmu ekonomicznego z modyfikacjami uznajgcymi interwencje panstw i or-
ganéw wspdlnoty w celu stworzenia warunkéw realizacji ,,wolnego rynku”
— nie moga stanowi¢ podstaw dla postepu socjalnego, a wrecz przeciwnie —
stwarzaja na jego drodze przeszkody. Zatozenia polityki socjalnej EWG trak-
tujg problematyke socjalng wytgcznie z punktu widzenia funkcjonalnosci go-
spodarczej, a wiec jako mechaniczne nastepstwo rozwoju gospodarczego.

Wszelkie wypowiedzi teoretykéw wolno zatem uwaza¢ za nierealne — przy
tych zatozeniach — postulaty, natomiast w tym samym duchu utrzymane
wypowiedzi funkcjonariuszy EWG — za propagandowe deklaracje.
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