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ZGROMADZENIE MIEDZYPARLAMENTARNE WSPOLNOT
EUROPEJSKICH

(Tzw. Parlament Europejski)

I. GENEZA

Po upadku koncepcji utworzenia Europejskiej Wspolnoty Obronnej, gdy
okazato sie, ze droga integracji politycznej Europy zachodniej nie cieszy sie
Poparciem tamtejszej opinii publicznej, podjeto energiczne prace zmierzajace
do integracji na polu gospodarczym ' Prace te, poparte pod koniec 1954 r.
Przez Wspdlne Zgromadzenie Europejskiej Wspoélnoty Wegla i Stali (EWWS),
podjete zostaty réwnoczes$nie przez rzad belgijski, z ministrem spraw zagra-
nicznych M. Spaakiem na czele, oraz przez rzad holenderski, ktéry przed-
stawit— w formie tzw. planu Beyena — projekt technicznej realizacji wspol-
noty ekonomicznej. Plan ten, przewidujgacy utworzenie unii celnej, zostat
przedtozony rzadom wszystkich panstw EWWS i pozytywnie przez nie przy-
jety.

Na poczatku czerwca 1955 r. odbyta sie w Messynie konferencja ministrow
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich EWWS w celu omowienia gospo-
darczej integracji tych krajow. Na konferencji osiggnieto porozumienie co do
celowosci utworzenia wspo6lnego rynku i podjeto decyzje o rozpoczeciu prac
nad przygotowaniem planu tej integracji. Réwnocze$nie stwierdzono potrzebe
~tworzenia organizacji dla pokojowego wykorzystania energii atomowej
1w celu opracowania projektu takiej organizacji powotano komitet ztozony
z ekspertow i przedstawicieli rzadowych.

W koncu listopada 1955 r. komitet ten opracowal projekt utworzenia Eu-
ropejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom), wzorowany w dziedzinie
instytucjonalnej na EWWS. P6t roku po6zniej, 21 IV 1956 r., ogtoszono spra-
wozdanie z prac nad planem ekonomicznej integracji szesSciu panstw pod
nazwg ,raportu Spaaka”. Sprawozdanie ta' bylo rozpatrywane przez rzady,
a nastepnie przyjete za podstawe dalszych rokowan na konferencji ministrow
Spraw zagranicznych w Wenecji w maju 1956 r. Ostateczny projekt wspdl-
nego rynku, wEorowany w dziedzinie instytucjonalnej réwniez na EWWS,
zostat po wielomiesiecznych dyskusjach opracowany na poczatku 1957 r. na
konferencji rzadowej w Brukseli.

1 Prace w tym kierunku zainicjowata NRF. Juz w 19S3 r. tzw. Rada Naukowa
Ministerstwa Gospodarki NRF opracowata specjalne memoriaty uzasadniajace
Potrzebe utworzenia wspo6lnego rynku.
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Projekty Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Euratom)?2 oraz Eu-
ropejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG)8 zostaly podpisane w Rzymie
25 11l 195T r. Po ich pos$piesznym ratyfikowaniu przez wszystkich sygnata-
riuszy weszty w zycie dnia 1 1 1958 r.

Podczas prac nad projektem wyzej wymienionych Wspo6lnot wytonit sie
problem utworzenia dla nich organéw parlamentarnych, na wzér organow
istniejagcych w niektérych zachodnioeuropejskich organizacjach miedzynaro-
dowych, a przede wszystkim w EWWS. Pierwotnie przewidywano, iz kazda
Wspolnota bedzie miata odrebny organ parlamentarny. W wyniku jednak
szeregu akcji podejmowanych od poczatku lat piecdziesigtych przez sity fede-
ralistyczne Europy zachodniej (zwlaszcza przez Wspoélne Zgromadzenie
EWWS)4, zmierzajace do potaczenia wszystkich zachodnioeuropejskich zgro-
madzen miedzyparlamentarnych  ostatecznie podczas podpisywania powyz-
szych uktadéw przyjeto réwnoczesnie dodatkowag konwencje, na mocy ktérej
ustanowiono m. in. wspo6lny organ parlamentarny dla EWWS, EWG i Eura-
tomu® Konwencja ta nie zawiera statutu tegoz organu. Stwierdza ona jedy-
nie, ze trzy Wspolnoty bedg miaty wspdiny organ parlamentarny. Statuty
EWG oraz Euratomu, wzorowane w powaznym stopniu na statucie EWWS,
zawierajg jednakowe postanowienia co deorganu parlamentarnego. Konwen-
cja zmienita wiec jedynie niektére postanowienia statutu EWWS dostosowujac
je do statutéw nowo powstatych organizacji.

Przyczyny utworzenia organu parlamentarnego we Wspdlnotach byly te
same co w EWWS. Z jednej strony chodzito o zabezpieczenie panstw czton-
kowskich przed naduzywaniem uprawnien przez organy wykonawcze Wspol-
not, ktérym te panstwa delegowaly cze$é¢ swych praw suwerennych, z drugiej
za$ — 0 utworzenie organu parlamentarnego, ktéry — wobec przewidywanej
ponadnarodowej integracji réwniez w innych dziedzinach — torowatby droge
do utworzenia w przysztosci jednego parlamentu panstw cztonkowskich
Wspolnot.

Dnia 19 11l 1958 r. organ parlamentarny Wspdlnot Europejskich odbyt
pierwszg sesje w Strasburgu, powiekszajgc tym samym liczbe aktualnie ist-
niejacych w Europie zachodniej 'zgromadzen miedzyparlamentarnych do

2 Tekst statutu w: ,,Zbidr Dokumentéw” nr 5/1957.

3 Tekst statutu — jw.

4 Bor. H. Man ztanarei9 Le Parlement Europeen. Paris 1904, is. 179.

5 Nip. Zgromadzenie Doradcze Rady Europejskiej uchwalito kilka rezolucji po-
stulujgcych potgczenie go> ze Zgromadzeniem Unii 'Zachodnioeuropejskiej i Wspol-
nym Zgromadzeniem EWWS, utworzenie na tej .podstawie zgromadzenia parlamen-
tarnego dla wszystkich zachodnioeuropejskich organizacji miedzynarodowych (por.
A. H . Robertson, The Council of Europe. London 1961, s. 102 i m.).

5 Tekst konwencji w Treaty Establishing the European Economic Community
and Connected Documents. Published by the Secretanat of the Interim Committee
for the Common Market and Euratom. Brussels 1958, s. 351 i n.; A. J. Peaslee,
International Governmental Organizations, t. I. The Hague 1961, s. 613 i n.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1965 Instytut Zachoi



Zgromadzenie Miedzyparlamentarne Wspdlnot Europejskich 83

sze$ciu7. W dniu nastepnym przybrat on nazwe ,,Europejskiego Zgromadze-
nia Parlamentarnego” 8 ktorg nastepnie (30 111 1962 r.) zmienit na ,,Parlament
Europejski”.

Il. ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE
1. Sktad Parlamentu Europejskiego

W skiad Parlamentu Europejskiego, analogicznie do innych zachodnio-
europejskich zgromadzen miedzyparlamentarnych, wchodza delegaci wybie-
rani przez parlamenty panstw cztonkowskichQ, zgodnie z ustanowiong dla
siebie procedurg 10 Statut EWWS ustanawiat dwa sposoby wybierania delega-
tow do Wspolnego Zgromadzenia, tj. przez parlamenty lub w drodze bezpo-
$redniego gtosowania. W praktyce stosowano wytacznie sposéb pierwszy, tzn.
m\Wybieranie delegatow przez parlamenty. Natomiast ujednolicone odnos$nie
do wspoélnego organu parlamentarnego statuty EWWS, EWG i Euratomu
traktujg wybieranie delegatéw do tego organu przez parlamenty panstw
cztonkowskich jako spos6b tymczasowy. Stanowig one, ze organ ten opracuje
projekt w celu umozliwienia przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Eu-
ropejskiego w drodze powszechnego gtosowania bezposredniego wedtug jedno-
litej procedury w panstwach bedacych cztonkami Wspo6lnot

Projekt taki zostat opracowany przez Komisje Polityczng Europejskiego
Zgromadzenia Parlamentarnego i zaaprobowany przez Zgromadzenie w dniu
17 V 1960 r.I2 Nastepnie zostal on 20 czerwca tegoz roku przestany do rad
ministrow poszczeg6lnych Wspolnot. Na skutek istniejacych sprzecznosci in-
tereséw gospodarczych i politycznych rady ministrow nie podjety zadnych
rezolucji w tej kwestii, odsuwajgc na razie realizacje powyzszej koncepcji.

Projekt przewidywat, ze w okresie przejsciowym (tj. do konca realizacji

7 Sg to: Zgromadzenie Doradcze Rady Europejskiej, Rada Nordycka, Zgroma-
dzenie Unii Zachodnioeuropejskiej, Miedzyparlamentarna Doradcza Rada Bene-
luksu, Konferencja Parlamentarzystow NATO. Szerzej na temat zachodnioeuro-
pejskich zgromadzen miedizyparlamentarnydh patrz Z. M. Klepa¢ ki, Zgroma-
dzenia parlamentarni'; w Europie zachodniej. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1965,
s. 157 i n.

8 W NRIF i Holandii -stosowano termin ,Parlament Europejski”.

0 Jedynie statut Rady Europejskiej dopuszcza mozliwo$¢ mianowania czton-
kéw Zgromadzenia Doradczego obok parlamentow rdéwniez przez rzady. W pra-
ktyce jedynie rzad W. Brytanii mianuje brytyjskich cztonkéw Zgromadzenia Do-
radczego. Por. J. Blonde 1 United Kingdom; patrz K. Lin dsay, European As-
semblies. The Experimental Period, 1949—1959. London — New York 1900, s. 134
in.

10 Art. 138, ust. 1 EWG; art. 108, ust. 1 Euratomu; art. 21, ust. 1 EWWS.

1 Art. 138, ust. 3 EWG; art. 108, ust. 3 Euratomu; art. 21, ust. 3 EWWS.

12 Rezolucja nr 77 z 17 V 1900 r. ,Journal Office des Communautes” 2 czer-
niec — 27 lipiec 1960.
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Wspolnego Rynku) *» delegatéw do Europejskiego Zgromadzenia Parlamen-
tarnego wybierana bytaby — jak dotychczas — przez parlamenty, za$
w wyborach bezposrednich i powszechnych — za pierwszym razem wedtug
ordynacji obowigzujgcych w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich. Tak
utworzone Zgromadzenie uchwalitoby wiasng ordynacja wyborcza. Pierwsze
wybory do zgromadzenia przewidziane zostaty w 1962—1963 r.

Wedtug postanowien procedury wyborczej, ustanowionej przez parlamenty
panstw cztonkowskich, delegatem do Parlamentu Europejskiego' moze by¢ za-
réowno cztonek izby nizszej, jak i wyzszej. Jedynie w NRF delegatami moga
by¢ wylacznie cztonkowie izby nizszej (Bundestagu)ls. We Wtioszech i Belgii
obie izby wybierajg réwne liczby delegatéw, we FrancjiJ i Holandii izby
nizsze wybierajg 2s, a izby wyzsze U delegatéw1s

W Belgii, Holandii i Luksemburgu delegatéow do Parlamentu Europej-
skiego wybiera sie proporcjonalnie do sity poszczegélnych partii politycznych
‘w parlamentach. Procedura wyborcza przedstawia sie nastepujgco: po usta-
leniu przez przewodniczacych izb (Holandia), prezydium izb (Belgia), parla-
mentarng komisje spraw zagranicznych (Luksemburg) odpowiedniej ilosci
foteli dla kazdej partii, zgtaszajg one swych kandydatéw, po czym nastepuje
gtosowanie posiadajgce w istocie charakter formalny. W NRF przy rozdziale
foteli stosuje sie system Hondta, po czym wybdr przebiega jak w wyzej
omdwionych parlamentach. We Francji i Wiloszech stosuje sie system wiek-
szosci, tzn. kandydat na delegata musi uzyskaé¢ absolutng wiekszo$¢ gtosow
w parlamencie danego kraju. System ten zostat ustanowiony w celu niedo-
puszczenia do> Parlamentu Europejskiego, jak i innych zachodnioeuropejskich
zgromadzen miedzyparlamentarnych, przedstawicieli partii komunistycznych,
organizacji lewicowych oraz ugrupowan skrajnie prawicowych. Od strony
technicznej wybor przedstawia sie nastepujaco: przedstawiciele partii centro-
wych w kuluarowych spotkaniach ustalajg, proporcjonalnie do sity reprezen-
towanej w parlamencie, ilo$¢ foteli przypadajacych dla kazdej partii. Oczy-
wiscie nie bierze sie pod uwage partii wyzej wymienionych. Nastepnie ofi-

8B Wedtug doktryny zachodnioniemieckiej wybieranie cztonkéw izby wyzszej
(Bundesratu) na delegatow do Parlamentu Europejskiego nic bytoby zgodne ze
statutami Wspdlnot. Art. 20 EWWS, art. 137 EWG oraz art. 107 Euratomu stwier-
dzajg bowiem, ze zgromadzenie sktada sie z przedstawicieli narodéw panstw czton-
kowskich. Natomiast cztonkowie Bundesratu nie reprezentujg spoteczenstwa, lecz
'poszczegblne kraje zwigzkowe.

U W IV Republice 2n delegatow do Europejskiego Zgromadzenia Parlamentar-
nego wybierato Zgromadzenie Narodowe a Va Senat. Na poczatku V Republiki do
wyboru delegatéw dopuszczono takze Senat Wspdlnoty Francuskiej, ktéry na 36
delegatéow wybieral 4, Zgromadzenie Narodowe — 24, Senat — 11. W 1961 r. Senat
Wspolnoty Francuskiej zostat pozbawiony prawa wyboru delegatéw i obecnie wy-
biera sie wedlug starej zasady, tj. Zgromadzenie Narodowe 2s delegatéw a Se-
nat Vs

15 Luksemburg posiada jednoizbowy parlament.
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cjalnie zgtaszana jest wspdlnaelista kandydatéw (Francja) wzglednie tez po-
szczeg6lne frakcje polityczne zgtaszajg, zgodnie z kuluarowym porozumieniem,
odpowiednig liczbe kandydatéw (Witochy), po czym nastepuje giosowanie,
podczas ktorego wszystkie partie biorgce udziat w porozumieniu glosujg
blokiem na swych kandydatéw. W rezultacie przyjecia takiej procedury
w sktad Parlamentu Europejskiego z Francji nie wchodzg komuniscil0, pouja-
dysci oraz ugrupowania skrajnie prawicowe, z Witoch natomiast komunisci,
socjalisci Nenniego, neofaszysci. Wyeliminowanie z udzialu w Parlamencie
Europejskim przedstawicieli wyzej wymienionych partii politycznych pozba-
wia go charakteru reprezentatywnegolr

Liczba delegatow wysytanych do Parlamentu Europejskiego, podobnie jak
do innych zachodnioeuropejskich zgromadzen miedzyparlamentarnychl8 nie
Jest jednolita i nie zalezy od uznania wysytajacego panstwa. Ustalona jest
°na $cisle w statutach Wspdlnot, a wielko$¢ jej zalezy od szeregu czynnikéw,
Przede wszystkim od liczby ludnos$ci, potencjatu gospodarczego, roli, jakg dane
panstwo odgrywa na arenie miedzynarodowej la Poszczegdlne panstwa czion-
kowskie posiadajg nastepujacg ilos¢ miejsc w Parlamencie Europejskim:
Francja, NRF, Witochy po 36, Belgia i Holandia po 14, Luksemburg — 62

1B We Francji komunisci kilkakrotnie zgtaszali swych kandydatow na czton-
kéw Parlamentu Europejskiego, nie uzyskiwali jednak wymaganej liczby gtoséw.

7 Wobec braku odpowiednicth danych odnosnie do Parlamentu Europejskiego
obrazujemy brak reprezentatywnos$ci na przykladzie wybieranego na prawie ze
analogicznych zasadach — wspélnego Zgromadzenia EWWS. W 1954 r. np. na skuitek
niedopuszczenia do Zgromadzenia przedstawicieli partii lewicowyclh i ugrupowan
skrajnie prawicowych, jego cztonkowie reprezentowali faktycznie zaledwie 6Cf/o
ludno$ci panstw cztonkowskich. Gdyby do Wspdlnego Zgromadzenia wysytano
delegatow proporcjonalnie do ilosci miejsc posiadanych przez poszcze"gblne partie
A parlamentach, to z 78 miejsc Zgromadzenia 14—15 przypadtoby w tym samym
roku przedstawicielom partii lewicowych (wedtug P. J. G. Kapteyn, The
Common Assembly of the European Coal and Steel Community as a Represen-
tative Institution; patrz K. Lindsay, op. cit, ss. 229—230.

18 Jedyny wyjatek stanowi Konferencja Parlamentarzystow NATO. W uchwale
Konferencji zawierajgcej jej cele i zasady dziatania nie ima ustalonej liczby par-
lamentarzystow dla poszczeg6lnych parlamentdw. Mowi ona natomiast o ilosci
gtoséw, jaka przystuguje poszczeg6lnym delegacjom. llo$¢ ta jest rowna liczbie
gioséw, jakie -przystuguja poszczegdlnym panstwom cztonkowskim w Zgromadzeniu
Doradczym Rady Europejskiej, a USA przyznaje si¢ ®b6 gtoséw. W praktyce po-
szczeg6lne parlamenty wysytajg delegacje liczace przeoietnie 8—10 parlamenta-
rzystow.

B Por. W. Hoffmann, Zusammensetzung und Befugnisse des Parlaments
der Europaischen Gemeinschaften. Bonn 1901, s. 14 i n.; P. Wigny, L’Assemblee
Darlementaire dans TEurope des six. Luxembourg 1958 s. 79 i n.,; H. Manza-
Hiareis, op. cit, s. 52; K. 'Calrstenis, Das Recht des Europarats. Berlin 11950
S 117.

20 Omawiany projekt wyboréw Parlamentu Europejskiego w drodze powszech-
nego gtosowania bezposredniego proponowat trzykrotne zwiekszenie liczby jego
Cztonkow, tj. do 426.
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W Parlamencie Europejskim, w przeciwienstwie do innych zgromadzen
miedzyparlamentarnych, nie ma instytucji zastepcy cztonka 21

Jesli chodzi o sprawe taczenia mandatu cztonka Wspdlnego Zgromadzenia
EWWS i Parlamentu Europejskiego z mandatem cztonka innych zachodnio-
europejskich zgromadzen miedzyparlamentarnych, to przedstawia sie ona
nastepujgaco.

W pierwszych latach istnienia Wspo6lnego Zgromadzenia (1952—1955),
w wyniku zalecen protokotu o wspoéipracy pomiedzy Rada Europejska
a EWWS2, ponad potowa delegatéw do Wspoélnego Zgromadzenia zasiadata
rownoczesnie w Zgromadzeniu Doradczym Rady Europejskiej. W latach na-
stepnych w tym zakresie zaznaczyta sie stala tendencja spadkowa. Podczas
rokowan nad utworzeniem wspdlnego organu parlamentarnego dla trzech
Wspoélnot Zgromadzenie Doradcze Rady Europejskiej oraz Zgromadzenie
Unii Zachodnioeuropejskiej podjety rezolucje zalecajgce tgczenie przez jedng
osobe funkcji delegata do tych trzech zgromadzeh. W rezolucji podjetej
przez rzady szeSciu panstw w dniu 9 VII 1956 r. uzgodniono, ze polowa
delegatow do tegoz organu winna roéwnocze$nie zasiada¢ w Zgromadzeniu
Doradczym 23 a tym samym i w Zgromadzeniu Unii Zachodnioeuropejskiej 2
Zasada ta nie zostata jednak wigczona do uktadéw rzymskich, ktére catko-
wicie pominety to zagadnienie. W praktyce postanowienia zawarte w powyz-
szej rezolucji nie sg przestrzegane od poczatku istnienia Parlamentu Euro-
pejskiego, przy czym obserwuje sie staty spadek liczby cztonkéw Parlamentu
Europejskiego, bedacych réwnoczesnie cztonkami Zgromadzenia Doradczego.
W 1963 r. np. liczba ta wynosita zaledwie 7 o0s6b, co stanowito blisko 5%
wszystkich cztonkéw Parlamentu Europejskiego.

Odmiennie przedstawia sie natomiast problem reelekcji cztonkéw Parla-
mentu Europejskiego. Podobnie jak we Wspélnym Zgromadzeniu2, przeciet-

2L Cztonkowie Parlamentu Europejskiego z krajow Beneluksu, podejmowali Kil-
kakrotnie proby majace na celu doprowadzenie do ustanowienial instytucji za-
stepcy cztonka, na razie jednak bez rezultatu. Por. A. Boisson, UAssemblee*des
communautes europeennes. Paris 1958, s. 12 i n.; . Manzanares, op. cit,
s. 771 n.

2 Art. 1 protokotu stwierdzat: ,Wzywa sie rzady panstw cztonkowskich, aby
zalecity swoim parlamentom udzielanie priorytetu, przy desygnowaniu cztonkéw
Zgromadzenia, deputowanym do Zgromadzenia Doradczego Rady Europejskiej”
(tekst protokotu w: Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr doku-
mentow pod red. L. Gelberga, Warszawa 1960 t. Ill, s. 452 i n.; European Yearbcok
1955 t. I, 5. 450 i n>.

BZWg H. Manzanares, op. cit, s. 57

21 Na podstawie art. 5 protokotu w sprawie zmiany i uzupetnienia Paktu
Brukselskiego cztonkami Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej sa przedsta-
wiciele panstw cztonkowskich Unii w Zgromadzeniu Doradczym Rady Europej-
skiej.

5 W 19S8 r. na 78 cztonkéw Wspblnego Zgromadzenia EWWS 29 petnito
funkcje bez przerwy od chwili powstania Zgromadzenia, tj. od 1952 r.
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nie az okoto 80°/0 cztonkéw Parlamentu Europejskiego, ktérym wygast mandat,
jest ponownie wybieranych do tego organu. W kwietniu 1962 r. np. na 140
cztonkéw 66 piastowato’ te godnos¢ od chwili powstania Parlamentu Euro-
pejskiego, tj. od marca 1958 r., z tych za$§ 11 stale zasiadalo réwniez we
Wspblnym Zgromadzeniu EWWS (1952— 1958).

Zgodnie ze statutami Wspo6lnot cztonkowie Parlamentu Europejskiego' sag
przedstawicielami ludnosci panstw czionkowskich8 W zwigzku z tym nie
moga oni otrzymywac zadnych instrukcji ani od rzadoéw, ani parlamentdéw,
me sg przed nimi odpowiedzialni, nie sg zobowigzani do' zdawania sprawozdan
ze swej dziatalnosci, nie moga by¢ przez nikogo odwotani, majg prawo prze-
mawiania w imieniu spofeczenstwa. Kazdy z cztonkéw posiada jeden glos
i glosuje wedtug swojego uznania. Cztonkowie Parlamentu Europejskiego za-
siadajg nie w porzadku alfabetycznym swych nazwisk, jak to przyjeto w wiek-
szosci zgromadzen zachodnioeuropejskich2i, lecz w zespotach, frakcjach poli-
tycznych, do ktérych wchodza parlamentarzysci z réznych krajéow nalezacy do
tej samej lub zblizonej programem partii politycznej. Biorgc pod uwage fakt
niedopuszczania do Parlamentu Europejskiego przedstawicieli partii lewico-
wych d ugrupowan skrajnie prawicowych oraz role partii politycznych w wy-
borach cztonkéw Parlamentu, trudno uzna¢ ich za reprezentantéw ogotu lud-
nosci panstw cztonkowskich. W istocie sg oni przedstawicielami pewnego, acz
powaznego odtamu spoteczenstwa, kierunkéw politycznych, reprezentowanych
przez partie, ktorych sg cztonkami®

Czlonkowie Parlamentu Europejskiego posiadaja immunitety i przywileje
podobne do immunitetéw parlamentarnych panstw cztonkowskich Wspdlnot.
Na mocy art. 8 i 9 protokolu w sprawie immunitetéw i przywilejow @ czion-
kowie Parlamentu nie moga by¢ sadownie poszukiwani, $cigani, zatrzymywani
podczas wykonywania swych funkcji. Postanowienia te ‘nie majg zastosowa-
nia, gdy cztonek Parlamentu Europejskiego zostal ujety w czasie popetniania
przestepstwa. Wobec cztonkéw, udajacych sie lub wracajgcych z posiedzen
Parlamentu, nie mogg by¢ zastosowane rowniez zadne restrykcje administra-
cyjne. Posiadaja oni szereg przywilejow w dziedzinie celnej oraz walutowej
(art. 7). Kazdy kraj cztonkowski w uzasadnionych wypadkach ma prawo wy-

2% Art. 137 EWG, art. 20 EWWS, art. 107 Euratomu.

2 Jedynie dslegaci na Konferencje Parlamentarzystow NATO zasiadajg w ze-
spotach narodowych.

2B Teze le potwierdza praktyka wyksztatcona w trakcie dziatalnosci zachod-
nioeuropejskich zgromadzen miedzyparlamentarnych. Jest mianowicie przyjete,
ze cztonek zgromadzenia wystepujacy 7. partii, ktéra wystawita jego kandydature
w parlamencie, sktada réwnocze$nie mandat cztonka zgromadzenia. W 1958 r.
np. poset Elbracihiar wystepujagc > Deutsche Partei ztozyt mandat cztonka Zgro-
madzenia Doradczego Rady Europejskiej (wg D. Sperling, Der parlamentari-
sche Charakter Europaischer Versammlungen. Sythoff-Leiden 1961.

28 Tekst protokotu, podpisanego 25 Ill 1957 r., znajduje sie w aneksach trak-
tatbw ustanawiajacych EWG i Euratom.
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stgpi¢ do Parlamentu Europejskiego z wnioskiem o uchylenie immunitetu
w odniesieniu do jego cztonka. Parlament Europejski, po rozpatrzeniu sprawy
przez specjalng komisjg, moze uchyli¢ immunitet cztonka™.

2. Struktura Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski posiada kilkanascie organéw. Do nich naleza:

A. Prezydium3lL Jest jedynym organem przewidzianym przez statuty
Wspdlnot2 (inne organa zostaty utworzone z inicjatywy samego Parlamentu
Europejskiego). Sktada sie ono z przewodniczacego i o$Smiu wiceprzewodnicza-
cych wybranych sposréd cztonkéw Parlamentu Europejskiego. Prezydium po-
siada nastepujagce kompetencje: mianuje Sekretarza Generalnego, okresla
sktad i organizacje Sekretariatu Parlamentu po konsultacji z odpowiednimi
komisjami Parlamentu, okres$la liczbe urzednikéw i obstugi technicznej Sekre-
tariatu, ich pozycje administracyjng i ekonomiczng oraz dokonuje podziatu
na kategorie zgodnie z protokotem o przywilejach i immunitetach; przedsta-
wia Parlamentowi Europejskiemu kandydatury cztonkéw poszczegélnych jego
komisji. Przewodniczacy Prezydium posiada ponadto szereg obowigzkow
0 charakterze administracyjnym i reprezentacyjnym: otwiera, przewodniczy
1 zamyka sesje Parlamentu, kieruje opracowaniem porzadku dziennego, prze-
wodniczy Komisji Przewodniczacych, przekazuje organom wykonawczym oraz
radom ministrow Wspo6lnot zapytania poselskie, iprzesyta Radzie Europejskiej
roczne sprawozdania z dziatalnosci Parlamentu Europejskiego’, reprezentuje
Parlament na arenie miedzynarodowej. W praktyce przewodniczacy obcigzany
jest niekiedy jeszcze funkcjami politycznymi, ktérych nie przewiduje nawet
regulamin3.

B. Komisje8 Na mocy art. 37, ust. 1, regulaminu Parlamentu Euro-

3 Art. 50 regulaminu Parlamentu Europejskiego. Tekst ireigiulaminiu w: Euro-
pa.isc.hes Farlament, Jahrbuch 1963/1964 Band |., Luxemburg 1964, s. 265 i n. Sze-
rzej na temat immunitetéw i przywilejow cztonkéw Zgromadzenia Wsp6lnego
i Parlamentu Europejskiego' patrz — J. Lyon,, L’Assemblee commune de la CE-
CA. Paris 1957, s. 24 in.; P. J. G. Kapteyn L’assemblee commune de la CECA.
Leyde 19612, s. 49 i n.; P. Gin estet, Le Parlement Europeen. Cours donne a la
'Faculte Internationale de droit compare de Luxembourg. Session de printemps 1962,
s. 83 i n.

3l Szerzej 'na temat Prezydium Wspo6lnego Zgromadzenia i Parlamentu Eu-
ropejskiego patrz: P. Gine'stet, op. cit, s. 110 i n; P. J. G. Kapteyn, op. cit,
s. 45in; H Manzanares, op. cit, s. 9 i n.

2 Art. 140 EWG, art. 24 EWWS, art. 110 Euratomu.

B Wspdlne Zgromadzenie,, a obecnie Parlament Europejski, zl"pa np. prze-
prowadzanie konsultacji i przekazywanie stanowiska Barllamentu rzadom panstw
cztonkowskich w kwestii obsady przez nich przewodniczagcych* organéw wyko-
nawczych Wstpélnot.

3 Szerzej na temat komisji Wspdlnego Zgromadzenia i Parlamentu Europej-
skiego patrz: P. J. G. Kapteyn, op. cit, s. 148 i n.; P. Ginestet, op. cit, s. 95
in; H Manzanares, op. cit, s. 9 i n; H V. Schwierwater, Parlament
und Hohe Beho6rde der Montanunion. Heidelberg 1901, s. 54 i n.
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pejskiego moze on powotlywac stale lub niestate komisje i okresla¢ ich kom-
petencje. W 1964 r. Parlamenlt Europejski posiadat nastepujgce komisje state:
polityczng, spraw zagranicznych, socjalna, wsp6lnego rynku, ekonomiczino-
-finansowga, energetyczng, transportowg, spraw wspotpracy z krajami stabo
rozwinietymi, badan i kultury, ochrony sanitarnej, budzetowo-administracyj-
ng, prawng, rolng®x Ponadto art. 12 regulaminu ustanawia komisje przewod-
niczagcych (prezydialng), skladajgcg sie z przewodniczgacego i wiceprzewodni-
czacych Parlamentu, przewodniczgcych komisji i przewodniczgcych ugrupo-
wan politycznych.

Zadaniem komisji jest badanie spraw przekazanych przez Parlament Eu-
ropejski lub — w okresie miedzysesyjnym — przez jego Prezydium. Nie-
kiedy moga one otrzymac delegacje czeSci uprawnien Parlamentu Europej-
skiego. Komisje obradujg permanentnie caty rok, zbierajac sie w odstepach
2—3-tygodniowych, przy czym posiedzenia te sg tajne. Dla zbadania danego’
problemu moga one powotywaé¢ podkomisje, grupy robocze. Moga tez zapra-
sza¢ na posiedzenia reprezentantéw organéw wykonawczych (komisji EWG,
Euratomu, Wysokiej Wiadzy EWWS), przedstawicielskich (rad ministrow),
organizacji ekonomicznych, zawodowych w celu wystuchania ich opinii. Po
zbadaniu danego problemu komisja opracowuje specjalny raport, ktéry
przedktadany jest na sesji Parlamentu Europejskiego. W praktyce Parlament
nie rozpoczyna debaty nad zadnym zagadnieniem bez uprzedniego zasie-
gniecia opinii odpowiedniej komisji.

C. Sekretariatd Statuty EWG oraz Euratomu nie mdwig nic na
temat utworzenia sekretariatu dla poszczeg6lnych Wspélnot jako catosci
czy dla poszczegélnych ich organéw. Natomiast statut EWWS w postano-
wieniach dotyczacych wydatkéw administracyjnych (art. 78, ust. 2) stwier-
dza, ze beda one obejmowaly m. in. wydatki sekretariatu Zgromadzenia
i sekretariatu Rady. Konwencja w sprawie utworzenia wspdlnego organu
parlamentarnego dla trzech Wspdélnot réwniez nic nie mowi na temat odreb-
nego sekretariatu tego organu. Tym niemniej, stanowigc swo6j regulamin,
Parlament Europejski w art. 17 zadecydowat, ze bedzie miat witasny sekreta-
riat. Ustanowienie odrebnego sekretariatu, analogicznie do Wspdlnego Zgro-
madzenia miato by¢ wyrazem niezaleznosci organu parlamentarnego od
organéw wykonawczych i przedstawicielskich. W praktyce Sekretariatem

3$ W maircu 1965 . powotano ciziternalsta komis(jie— da spraw! asoctjacjji z EWG.
Liczba parlamentarzystow z poszczeg6lnych panstw zasiadajgcych w komisjach
jest praporejiorfailina do iloSci miejisc posiadamych przez te panstwa w Parlamencie
Europejskim. Tak np. w skiad komisji ztozonych z 29 cztonkéw wchodzi po 7 par-
lamentarzystéw z Francji, NRF i Witoch, po 3 z Belgii i Holandii oraz 2 z Luksem”
bunga.

D Szerzej na temat Sekretariatu Wspélnego Zgromadzenia i Parlamentu Eu-
ropejskiego patrz: P. J. G. Kapteyn, op. cit, s. 161 i n.; P. Ginestet, op. cit,
s. 119 i n; H. Manzanares, op. cit, s. 105 i n.
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Parlamentu Europejskiego zostat Sekretariat Wspd6lnego Zgromadzenia, ktéry
dostosowano- do pro-blematyki trzech Wspd6lnot Europejskich.

Na czele Sekretariatu stoi Sekretarz Generalny mianowany przez Prezy-
dium Parlamentu. Sekretariat dzieli sie na cztery dyrekcje: komisji i badan
parlamentarnych, dokumentacji parlamentarnej, administracyjng oraz ogél-
ng. Sekretariat jest odpowiedzialny za dostarczanie komisjom materiatlow do
badan, dostarczanie dokumentéw organom prasowym, radiowym, telewizyj-
nym w celu publikacji, zapoznawanie z nimi spoteczenstw krajow czton-
kowskich, sporzadza i publikuje protokoty z obrad, dokonuje tlumaczen,
umozliwia wydawanie opracowan na temat dzialalnosci Parlamentu. Jezy-
kami urzedowymi Parlamentu sg: niemiecki, holenderski, wito-ski i francuski.
Na te jezyki dokonuje sie ttumaczen wszystkich przemdéwien oraz publikuje
sie ' w nich dokumenty. Dnia 30 IX 1961 r. Sekretariat zatrudniat 413 pra-
cownikdw. Siedziba Sekretariatu nie znajduje sie w Strasburgu, gdzie obra-
duje Parlament Europejski, lecz w Luksemburgu.

D. Grupy (frakcje) polityczne¥ sa nowym, niespotykanym
do poczatku lat piecdziesigtych, elementem organizacji miedzynarodowych.
Nie byly one przewidziane statutowo w zadnym zachodnioeuropejskim zgro-
madzeniu miedzyparlamentarnym. Wyksztatcity sie najwczesniej w Zgroma-
dzeniu Doradczym Rady Europejskiej oraz we Wspolnym Zgromadzeniu
EWWS, gdzie nastepnie zostaty ,zalegalizowane” poprzez uchwalenie odpo-
wiednich postanowien w regulaminach zgromadzen. W Parlamencie Europej-
skim grupy polityczne zostaly ustanowione na mocy regulaminu (art. 36).

Wedtlug postanowien regulaminu grupa polityczna powstaje z chwilg
przedtozenia przewodniczagcemu Parlamentu Europejskiego -deklaracji o usta-
nowieniu grupy. Deklaracja winna zawieraé nazwe grupy, podpisy jej czton-
koéw oraz sktad prezydium. Grupa moze powsta¢ dopiero wtedy, gdy w skiad
jej wejdzie co najmniej 17 cztonkéw Parlamentu Europejskiego. Tekst de-
klaracji o utworzeniu grupy (frakcji) politycznej publikuje sie w dzienniku
urzedowym Wspdélnot. Zaden z cztonkéw Parlamentu Europejskiego nie moze
naleze¢ do dwoch grup politycznych. W skiad grup wchodzg parlamentarzy-
§ci z roznych panstw cztonkowskich nalezagcy do tej samej lub zblizonej
programem partii politycznej3

W czerwcu 1964 r. w Parlamencie Europejskim, podobnie jak w innych
zachodnioeuropejskich zgromadzeniach miedzyparlamentarnych, istniaty trzy

37 Szerzej na itemat ugrupowan politycznych we Wspdlnym Zgromadzeniu
i Parlamencie Europejskim patrz: P. O. tapie, Les trois ¢ommunautes. Paris
1960, s. 174in.; H. V. Schierwater, op. cit, s. 30 i m; P. Ginestet op. cit.,
s. 104 i n; H Manzanares, op. cit, s. 113 i n.; P. J. G. Kapteyn, op. cit,
s.64in.; A Boisson, Les parties politigues a I’Assemblee commune de la CECA.
»2Annuaire Eurapeen” t. V, s. 73 i n.

3B Grupa chrzescijanskiej demokracji w czerwcu 1964 r. sktadata sie z 14
cztonkéw niemieckiej Unii Chrzescijansko-Demokratycznej, 4 niemieckiej Unii
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ry grupy polityczne: cbrzescijansko-demokratyczna — 63 cztonkow, socjalistycz-

na — 34, liberalna — 25. Ponadto formalnie istniata grupa ztozona z 15czton-

i kéw niestowarzyszonych, tj. nie nalezagcych do' zadnej z wymienionych wyzej
);ﬁ grup. Byli to cztonkowie gaullistowskiej UNR, ktérzy w lutym 1963 r. wy-
6l- stapili z frakcji liberatdow. Utworzyli oni grupe pod nazwg Europejska Unia
do Demokratyczna, 'ktéra nie mogta by¢ ze wzgledéw proceduralnych oficjalnie
yi- uznana, brakowato jej bowiem dwoéch cztonkéw, by zgodnie z art. 36 regu-
m- laminu mozna bylo zawiadomi¢ przewodniczacego Parlamentu o utworzeniu
en frakcji (w marcu 1965 r. zmieniono art. 36, obnizajgc liczbe parlamentarzy-
zy: stdbw niezbedng do utworzenia frakcji do 15, co pozwoliloby na oficjalne
ki, uznanie Europejskiej Unii Demokratycznej).
jje = Grupy polityczne posiadajg przewodniczgcego, prezydium oraz sekretarza.
ra- Ponadto tworzg one state komisje, dzielagce sie z reguly na szereg podko-
ra- misji (branzowych), ktére dziataja w czasie miedzy sesjami®. Grupy poli-

tyczne odgrywajg w Parlamencie Europejskim powazng role. Prowadzg one
lym aktywng dziatalno$¢, wywierajac istotny wptyw na podejmowane przez Par-
Ich. lament rezolucje. Niejednokrotnie zdarza sie, ze cztonkowie z tego samego
“ro- parlamentu narodowego’, na skutek odmiennych =zalecen grup, do ktérych
ma- nalezg, gtosujg za przeciwstawnymi rezolucjami. Stwarza to Parlamentowi
iniu mozliwo$¢ prowadzenia polityki ponadnarodowej, w imie interesow okreslo-
Ipo- nej partii politycznej. Grupom politycznym przyznawane sg $rodki finansowe

. z budzetu Parlamentu Europejskiego, korzystajg z jego pomieszczen, pomocy
B> Sekretariatu.

. Grupy polityczne utrzymujag S$ciste kontakty z podobnymi zespotami ist-
wilg niejagcymi w innych zgromadzeniach miedzyparlamentarnych oraz z partiami
sta- politycznymi, ktére reprezentujgll
-on- Powstanie grup politycznych w Parlamencie Europejskim, jak i w wie-
d:d kszosci innych zachodnioeuropejskich zgromadzen miedzyparlamentarnych,

e-

I'k_u Chrzescijansko-Socjalnej, 26 wtoskiej Chrzescijanskiej Demokracji, 6 belgijskiej

noze Partii Socjalno-Chrzescijanskiej, 3 francuskiego Republikafiskiego Ruchu Ludo-

rzy- wego, 5 holenderskiej Partii Ludéwo-Katolickiej, 1 holenderskiej Partii Antyre-

onej Wolulgyjnej, 1“holendersk.iej _Unii Chrzescijansko-Historycznej, 3 luksemburskiej
Partii Chrzescijansko-Socjalnej.

3 Grupa socjalistyczna np. posiada dwie komisje: ekonoimiczno-socjalng oraz
tych prawng, zbierajagce sie co 2—3 miesigce. Ponadto posiada trzy komitety branzowe:
trzy weglowy, transportowy oraz kartelowy. Grupa chrzes$ciijansko-demokratyczna po-

siada dwie komisje dziatajace miedzy sesjami. Na okres sesji parlamentu, w zalez-
icniu nosci od potrzeby, tworzy szereg grup roboczych,
Aaris 4] Grupa socjalistyczna od 1S55 r. we Wspo6lnym Zgromadzeniu, a nastepnie
cit., Parlamoncie Europejskim, utrzymuje regularne kontakty z analogiczng grupa
cit., istniejaca przy Zgromadzeniu Doradczym Rady Europejskiej, z Miedzynarodowg
'CCA. Konfederacja Wolnych Syndykatéw oraz z cztonkami tego zwigzku w Komitecie

Doradczym EWWS. W styczniu 1957 r. odbyt sie w Luksemburgu kongres partii
z 14 socjalistycznych z panstw cztonkowskich EWWS, na ktérym postanowiono utwo-
Unii rzy¢ specjalne biuro koordynujgce dziatalno$¢ partii oraiz grqpy socjalistycznej
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wigze sie z tzw. ponadnarodowym Kkierunkiem integracji. Zwolennicy fede-
racji europejskiej przywigzujg do ich utworzenia wielkg wage, widzgc w tym
powazny krok na drodze do zjednoczenia. Wedtug nich wtasnie grupy poli-
tyczne ksztattuja ,,europejskie programy polityczne”, stojagce ponad ,lokal-
nymi”, narodowymi interesami, na podstawie ktérych w przysztosci odbywacé

sie bedg powszechne, bezposrednie wybory do parlamentu sfederalizowanej
Europy “.

I1l. STATUTOWE UPRAWNIENIA A FAKTYCZNA DZIALALNOSC

1 Kompetencje Parlamentu Europejskiego

Kompetencje Parlamentu Europejskiego, podobnie zresztg jak innych za-
chodnioeuropejskich zgromadzen miedzyparlamentarnych, sg' dosy¢ skromne.
Parlament Europejski zostat bowiem pomyslany jako organ, ktéry zbieratby
sie raz w roku na kilkudniowa sesje w celu przeprowadzenia dyskusji i do-
konania oceny dziatalnosci Wspolnot Europejskich na podstawie rocznego
raportu, przesylanego przez organy wykonawcze43 oraz podejmowania
w zwigzku z tym odpowiednich rezolucji @ charakterze doradczym. Na z3-
danie wiekszosci swych cztonkéw, organéw wykonawczych lub przedstawi-
cielskich Parlament Europejski moze zebra¢ sie na sesje nadzwyczajnafl
Podczas dyskusji nad dziatalnoscia Wspdlnot Parlament Europejski lub jego
poszczeg6lni cztonkowie moga stawia¢ pytania organom wykonawczym, na
ktére winny one odpowiedzie¢ ustnie lub pisemnied W razie wykazania
btedéw w pracy organéw wykonawczych Parlament Europejski moze kazdej
z tych instytucji wyrazi¢ wiekszoscig dwéch trzecich gtosé6w votum nieuf-
nosci, w wyniku czego wszyscy ich cztonkowie winni ustgpi¢ z zajmowanych

we Wspdblnym Zgromadzeniu, a obecnie w Parlamencie Europejskim. Biuro 'to
zwotuje co dwa lata kongres wspomnianych partii socjalistycznych, na ktérym
m. in. przewodniczacy grupy socjalistycznej w Parlamencie Europejskim przed-
stawia dotychczasowq dziatalno$¢ tej grupy, ustala sie jej program dziatania
w przysztosci. Grupa cihirzeScdjansko-demokratyczna utrzymuje regularne kontakty
z analogiczng grupg w Zgromadzeniu Doradczym Rady Europejskiej, Miedzyna-
rodowg Konfederacja Chrzescijanskich Syndykéw oraz z pozarzgdowym stowa-
rzyszeniem dziatajagcym na rzecz europejskiego federalizmu — Nouvelles Eguipes
Internationales. Ponadto utrzymuje ona kontakty z analogicznymi frakcjami w par-
lamentach panstw cztonkowskich Wspdlnot. Przewodniczacy tej grupy odbywa
kazdego roku spotkania z tymi frakcjami, na ktérych omawiia dotychczasowa
i przysztg dziatalno$¢ grupy. Grupa liberatéw utrzymuje kontakty z analogicz-
nymi partiami w NRF, Betgiii, a przede wszystkim we Wtioszech.

4 Por. H. Manzanares, op. cit, s 113

» Nadsytanie Parlamentowi Europejskiemu przez organy wykonawcze rocz-
nego raportu z dziatalnosci Wspélnot jest zagwarantowane' statutowo (art. 24,
ust. 1 i art. 17 EWWS; art. 113 i 125 Euratomu; airt. 143 i 156 EWG).

B Art. 22 EWWS, art. 139 EWG, art. 109 Euratomu.

4 Art. 23 ust. 3 EWWS, art. 140 ust. 3 EWG, art. 110 ust. 3 Euratomu.
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stanowisk4d Nowy organ wykonawczy powotujg jednak rzady panstw czton-
kowskich 10

Oprocz powyzszych uprawnien kontrolnych4, Parlament Europejski po-
siada kompetencje doradcze i opiniodawczed8 W 18 wypadkach, wedtug sta-
tutu EWG, oraz w 12, wedtug statutu Euratomu, organy wykonawcze, a prze-
de wszystkim przedstawicielskie, przed podjeciem decyzji winny zasiegnagé
opinii Parlamentu Europejskiego. Obowigzkowa konsultacja dotyczy naste-
pujacych dziedzin:

a) zatrudnienia, spraw zwigzanych z podrézowaniem ludnosci krajow
cztonkowskich, wolnego osadnictwa, ochrony sanitarnej, wzajemnego
uznawania dyplomoéw;

b) ustanowienia wspolnego rynku — eliminacji dyskryminacji gospodar-
czej, redukcji stawek celnych, polityki rolnej i socjalnej, transportu,
zaopatrzenia w Surowce;

c) organizacji instytucjonalnej Wspo6lnot — statutu funkcjonariuszy
Wspolnot, rewizji traktatéow zrodet finansowania.

Statut EWWS nie .przewiduje konsultacji obligatoryjnej Parlamentu Eu-

ropejskiego.

Ponadto organa powyzsze moga zasiega¢ opinii Parlamentu Europejskiego
réwniez w innych wypadkach, nieprzewidzianych w statucie. Wszystkie
opinie maja charakter wytgcznie doradczy i nie przysparzajg tym organom
jakichkolwiek dodatkowych trudnosci w wypadku, gdy podejmujg one de-
cyzje niezgodne z opinig Parlamentu Europejskiego. Jedynie w dziedzinie
finansowania, w razie zgloszenia przez Parlament Europejski poprawek do
przedstawionego projektu budzetu Wspo6lnoty, odpowiedni organ musi po-
nownie uchwali¢ projekt kwalifikowang wiekszoScia gtosow4.

Rezolucje oraz opinie podejmowane sg przez Parlament Europejski bez-
wzgledng wiekszoscig gtosow 3 Natomiast uchwaty Olcharakterze wewnetrz-
no-organizacyjnym, dotyczace np. regulaminu wewnetrznego lub porzadku
obrad, podejmowane sg zwyktg wiekszoscig gtoséw jego cztonkow5l

Wreszcie Parlament Europejski posiada pewne uprawnienia w zakresie

&b Art. 24, ust. 2 i 3 EWWS; art. 144 EWG; art. 114 Euratomu.

46 Art. 10 EWWS, art. 158 EWG, art. 127 Euratomu.

47 Szerzej na temat uprawnien kontrolnych Wspdlnego Zgromadzenia i Par-
laimtentu Europejskiego patrz: H. V. Schierwater, op. cit, s. 07 i n.; V. P.
Ginestet, op. cit, s. 22 in, 42 i n; W Hoffmann, op. cit, s. 38 i n.;
H. Manzanares, op. cit, s. 100 i n.; P. Wigny, op. cit, s. 63i n.; P. Wigny,
Un temaignage sur la Communaute des six 1957, s. 37 i n.

48 Szerzej na temat uprawnien doradczych Wspo6lnego Zgiromadzenia i Parla-
mentu Europejskiego patrz: P. Ginestet, op. cit, s. 55i n; P. Wigny, L As-
semblee parlementaire dans TEurope des six, s. 07 i n.

4 Art. 203, ust. 4 EWG; art. 177, ust. 4 Euratomu.

P Art. 141 EWG, art. 111 Euratomu.

51 Art. '25 EWWS, art. 142 EWG, art. 112 Euratomu.
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rewizji traktatu ustanawiajgcego EWWS, ktére -przejat po Wspdélnym Zgro-
madzeniu tej Wspo6lnoty. Mianowicie na mocy art. 95, po uptywie okresu
przejsciowego EWWS, je$li zaistnieje konieczno$¢, organ wykonawczy (Wy-
soka Wtiadza) oraz przedstawicielski (Specjalna Rada Ministréw) — podej-
mujac decyzje wiekszoscig pie¢ széstych gtosow — mogg wspolnie zgtosié
projekt poprawek do przepisow dotyczacych kompetencji organu wykonaw-
czego. Poprawki te nie moga jednak wywotywaé¢ zmian w postanowieniach
art. 2, 3 i 4 lub w stosunku pomiedzy kompetencjami organu wykonawczego
i innych organéw Wspo6lnoty. Projekt poprawek rozpatruje Trybunat i jesli
uzna, ze odpowiadajg one wyzej wymienionym warunkom, przekazuje sie
je Parlamentowi Europejskiemu. Nabierajg one mocy, gdy uzyskajg aprobate
trzech czwartych glosujgcych, stanowigcych dwie trzecie cztonkéw Parla-
mentu & »

2. Dziatalnos$¢ Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski prowadzi bardzo aktywna dziatalno$¢, przy czym
wykazuje on statg tendencje do rozszerzania zakresu swoich kompetenciji,
tworzenia nowych form i $rodkéw kontroli organéw wykonawczych, wywie-
rania skutecznego nacisku na polityke organéw przedstawicielskich Wspo6l-
not, a w pewnym stopniu takze na rzady panstw cztonkowskich. Tendencja
ta wyptywa z gtéwnych zadan zachodnioeuropejskich zgromadzen miedzy-
parlamentarnych, ktére daza do utworzenia ponadnarodowego parlamentu
sfederalizowanej Europy m. in. poprzez powolne a 'systematyczne, rozszerza-

nie kompetencji, by w przysztosci — po potaczeniu sie — utworzy¢ rzeczy-
wisty zalgzek parlamentu Europy zachodniej. Wszystkie one — jak stwierdza
G. Rencki — zmierzajg do tego, by ,sta¢ sie prawdziwym parlamentem”

Stad juz w poczatkowym okresie tworzenia tych zgromadzen obserwuje-
my dazenie do przybierania form instytucjonalno-organizacyjnych na wzér
parlamentéw narodowych. Do form tych nalezy =zaliczy¢ ustanowienie
w traktatach pozycji prawnej cztonka zgromadzen analogicznie do pozycji
posta do parlamentu narodowego', uchwalenie przez zgromadzenia regula-
mindw, przyjecie sposobu prowadzenia obrad, zasiadania, gtosowania, usta-
nowienie politycznych klubéw poselskich na wzér parlamentéw narodowych.
Znamienna tez jest sama nazwa, jakg nadano omawianemu organowi —
Parlament Europejski.

Tendencja do rozszerzania kompetencji wynika tez z naczelnej zasady,
jaka kieruje sie Parlament Europejski w swej dziatalnosci. Podobnie jak

® Dotychczas w ten sposéb przeprowadzono jedng rewizje traktatu EWTWS.
Mianowicie w 1960 r. zmieniono postanowienia art. 56.

8B G. Renckii, L’Assemblee Consultatwe. de I’'Europe. Essai de definition de
sa nature juridique. Paris 1956, ,s. 35.
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2gro- Jego poprzednik — Wspoélne Zgromadzenie EWWS, stoi na stanowisku sfor-
sresu mutowanym w planie Schumana i potwierdzonym w uktadach rzymskich,
(Wy- ze Wspdlnoty Europejskie nalezy traktowaé¢ jako pierwszy krok ku szeroko
odej- Pojetej integracji Europy zachodniej. Réwnocze$nie uwaza on, ze inicjatywa
tosi¢ Postepu integracji zachodnioeuropejskiej winna wychodzi¢ przede wszystkim
naw- od zgromadzehn miedzyparlamentarnych. Winny byé one kuznig idei, porny-
niach 1 stéw, inicjatorem nowych form utatwiajacych realizacje postulatu szerokiej
:zego integracji wewnatrz Wspolnot, jak i catej Europy zachodniej&4
jesli Zrozumiate staje sie wiec, ze Parlament Europejski dgazy do ogarniecia
e sie catoksztattu probleméw Wspélnot, a w pewnym stopniu takze i Europy
obate zachodniej. By sprosta¢ na taka skale zakrojonym zadaniom Parlament Eu-
‘arla- ropejski, korzystajac z doswiadczen Wspdblnego Zgromadzenia, niezmiernie

rozszerzyt czas swoich obrad. Na mocy art. 1 regulaminu sesja zwyczajna
zostata rozbita na dwie czeSci: sesje wiosenng, rozpoczynajaca sie na poczatku
maja, oraz sesje jesienng, rozpoczynajaca sie pod koniec pazdziernika. Po-
nadto w praktyce wytworzyt sie zwyczaj kilkakrotnego w ciggu roku zwo-

czym bywania sesji nadzwyczajnych. | tak w 1959 r. Parlament Europejski odbyt
»NCji, Ocznie z posiedzeniami zwyczajnymi 7 sesji, w 1960 — 6, 1961 — 7, 1962 —
ywie- — 8 sesji. Dlatego tez Parlament Europejski mozna w pewnym sensie
1spol- traktowa¢ jako stale obradujgce zgromadzenie. Sesje odbywajg sie bowiem
encja w %t°cie w odstepach zaledwie Kkilku, rzadziej kilkunastotygodniowych.
=dzy- Ciagto$¢ prac podtrzymywana jest przez dziatalno$¢ komisji. W praktyce nie
lentu ma tygodnia, w ktéorym nie odbyloby sie posiedzenie co najmniej jednej
erza- 2 komisji Parlamentu %
eczy_ Z drugiej strony, w celu realizacji nakreslonych zadan, Parlament Euro-
ardza Pejski niezmiernie sie rozbudowat. Utworzyt on 13 stalych komisji, ponadto

»53 w zaleznos$ci od sytuacji powotuje komisje tymczasowe, grupy robocze, wresz-
Anuje- cie wyksztatcit grupy polityczne, ktére nie tylko nie sg przewidziane w sta-
wzor tutach Wspdlnot, ale w ogdle sg nowa instytucjg w organizacjach miedzy-
denie narodowych.
>zycji Dziatalno$¢ Parlamentu Europejskiego mozna podzieli€ na prowadzong
gula- wewnatrz oraz, na zewnatrz Wspodlnot Europejskich. W pierwszym zakresie
usta- dokonuje analizy dziatalnosci Wspdlnot na podstawie rocznych raportéw
wych. przesytanych przez organy wykonawcze, probleméw wniesionych pod obrady

przez jego cztonkdw oraz spraw przekazanych przez organy Wspdlnot w celu

sacjy st por p Reuter, Les institutions de la Communaute a Iepreuve. ,DrtnAt
o social” 1954, s. 516 i <n; P. Ginestet, op. cit, s. 88 i n.; H. Manzalnaireis,
m op. cit,, s. 134 in.; P. J. G. Kapteyn, op. cit, s. 163 i n.
K3 Z powodu braku doktadnych danych odnosnie do ilosci posiedzen ki
WWS. Parlamentu Europejskiego zobrazujemy te kwestie na przykiadzie Wspo6lnego Zgro-
madzenia. W 1953 r. komisje Wsp6lnego' Zgromadzenia odbyty 36 posiedzen, w 1954
yn de — 69, 1955 — 88, 1956 — 67, 1957 — 107, do 28 Il 1958 r. — 15 posiedzen (wig

H. Manzanares, op. cit, s. 190).
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wydania opinii. Ponadto' zajmuje sie on swoimi zagadnieniami wewnetrzno-
-organizacyjnymi.

Roczne raporty organéw wykonawczych redagowane sg 'bardzo szczegoto-
wo, co jest wynikiem stanowiska Wspélnego Zgromadzenia EWWS, a na-
stepnie Parlamentu Europejskiego, ktére niejednokrotnie zwracaty uwage
organom wykonawczym Wspdlnot na niedostateczny zakres informacji z tej
lub innej dziedziny, domagajac sie ich uzupetnienia czy rozszerzenia. Postu-
laty tego rodzaju byly z reguly przez organy wykonawcze uwzgledniane.

Praca Parlamentu Europejskiego nad rocznym raportem nie ogranicza
sie do ogdlnej analizy, po ktorej akceptowano by lub nie dziatalnos¢ Wspol-
not, co zresztg oznaczatoby wyrazenie votum nieufnosci dla organéow wyko-
nawczych. W praktyce, po otrzymaniu raportu, zostaje on partiami przeka-
zany do poszczeg6lnych komisji specjalistycznych, ktére przeprowadzajg
szczeg6towe badania. Na posiedzenia komisji zaprasza sie przedstawicieli
organéw wykonawczych, organizacji ekonomicznych, ekspertow. W celu
wyjasnienia niejasnosci, komisje moga poprzez przewodniczgcego Parlamentu
zadawac pytania organom wykonawczym, la na mocy art. 44 i 45 regulaminu
Parlamentu réwniez organom przedstawicielskim, na ktére mogag one odpo-
wiedzie¢ ustnie lub pisemnie.

Nalezy zaznaczyé¢, ze zaréowno komisje, jak i cztonkowie w .samym Parla-
mencie Europejskim w szerokim stopniu korzystajg z tych uprawnien. Od
chwili rozpoczecia pracy Parlamentu Europejskiego (19 111 1958 r.) do 2 VII
1963 r. postawiono wspomnianym organom 579 pytah. Tymczasem czion-
kowie Wspdlnego Zgromadzenia w ciggu jego istnienia (1952—1958) skorzy-
stali z tych mozliwosci zaledwie 60 razy.

Nastepnie komisje formutujg swe wnioski, ktore ,sa referowane ma posie-
dzeniu Parlamentu Europejskiego. Na wstepie debaty, w ktérej biorg tez
z reguty udzial przedstawiciele organéw wykonawczych, a ostatnio réwniez
organéw przedstawicielskich, przewodniczacy organu wykonawczego wygtasza
ezpose wyjasniajagce podstawowe elementy rocznego sprawozdania, nastepnie
referowane sg wyniki prac komisji, po czym rozpoczyna sie dyskusja.
Przedstawiciele organéw wykonawczych odpowiadaja na stawiane im pyta-
nia, moga udziela¢ wyjasnien z wiasnej woli. Wreszcie Parlament Europejski
podejmuje uchwaly.

Dotychczas Parlament Europejski nie skorzystat z prawa wyrazenia votum
nieufnosci organom wykonawczym Wspoélnots Uchwala on natomiast kaz-
dego roku kilkadziesigt rezolucji, zawierajacych albo aprobate, albo krytyke
konkretnych posunieé¢ organéw Wspélnot, postulaty podjecia lub zaniechania

51 W 1956 r. grupa polityczna socjalistdw we Wspolnym Zgromadzeniu oraz ta
sama grupa w 1963 r. w Parlamencie Europejskim [po dyskusji nad raportem Wy-
sokiej Wiadzy EWWS zglosita projekt rezolucji ostro krytykujacej jej dziatalno$c.
Przyjecie takiej rezolucji oznaczatoby w praktyce wyrazenie votum nieufnosci. Pro-
jekt rezolucji zostat jednak prziez zgromadzenie odrzucony.
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danej akcji, wskazania odnos$nie do metod i$rodkéw realizacji zadan Wspol-
not. Od 19 11l 1958 r. do 1 VII 1963 r. Parlament Euroipejski podjat 285 re:
zolucji, gdy tymczasem Wspoélne Zgromadzenie w ciggu swego istnienia
(1952—1958) uchwalito ich zaledwie 87.

A zatem, wbrew pierwotnym zalozeniom rozwijania Parlamentu Europej-
skiego w kierunku instytucji ponadnarodowej, jedno z jego najwazniejszych
zadan — ocena dziatalnosci Wspdélnot na podstawie ich rocznych raportéw
— sprowadza sie jedynie do podejmowania uchwat o charakterze wytgcznie
doradczym, spetniajgcych role narzedzia nacisku na organy Wspdlnot i rzady
panstw cztonkowskich. Ten stan jest wynikiem postawy niektdrych panstw
cztonkowskich, przede wszystkim Francji, ktdre sprzeciwiaja sie budowaniu
Parlamentowi Europejskiemu ponadnarodowej pozycji.

Podobna procedura, jak przy analizie rocznych raportéw, stosowana jesj-
przy omawianiu zagadnien zgtoszonych na obrady Parlamentu Europejskiego
przez jego cztonkéw wzglednie przedtozonych przez organy wykonawcze
lub przedstawicielskie Wspélnot w celu uzyskania opinii zgromadzenia.
Dany problem jest wiec najpierw przekazywany wiasciwej komisji, nastepnie
referowany na plenarnym posiedzeniu Parlamentu, po czym odbywa sie dy-
skusja i podejmowane .sg rezolucje czy wydawane opinie.

W zakresie dziatalnosSci wewnatrz Wspolnot Europejskich Parlament Eu-
ropejski wykazuje statg tendencje do rozszerzania swych kompetencji i two-
rzenia nowych $rodkéw nacisku na organy Wsipélnot, a w pewnym stopniu
takze na rzady panstw cztonkowskich. Tak wiec np. prowadzi on nieprzewi-
dziang w statutach dzialalno$¢ w celu zblizenia Wspdlnot. Kazdego roku
uchwala on szereg rezolucji postulujgcych koordynacje pracy Wspolnot,
podejmowanie wspoélnych przedsiewzie¢ itp. Rezultatem tych zabiegéw sg
m. in. okresowe (co miesigc) spotkania szeféw organéw wykonawczych, na
ktérych omawia sie sprawy koordynacji pracy poszczeg6lnych Wspdlnot.
Réwnocze$nie Parlament prowadzi szeroka akcje propagujacg tworzenie
wspolnych organow trzech organizacji europejskich5. W wyniku tej dziatal-
nosci w latach 1959—1961 utworzono szereg wspdlnych stuzb technicznych,
np. prawna, statystyczng, prasowg i informacyjna, a w kwietniu biezgcego
roku osiggnieto porozumienie w sprawie fuzji (z dniem 1 | 1966 r.) organdéw
wykonawczych i przedstawicielskich Wspélnot.

Parlament Europejski dazyt takze do nawigzania blizszych kontaktéw,
uzyskania szerszych mozliwosci wptywu na polityke organéw przedstawi-
cielskich oraz rzadéw panstw cztonkowskich. Statuty Wspo6lnot Europejskich
nie precyzujg, pod czyim adresem moga by¢ zgtaszane rezolucje. Na podsta-
wie ogdlnego- ducha postanowien nalezy sadzi¢, ze rezolucje winny by¢
zgtaszane tylko organom wykonawczym, a opinie — organom przedstawi-

5 Por. C. Lasalle, L’Assemblee parlementaire europeenne et la coordination
des Communautes. ,Le droit europeen” nr 8 1959; H. Manzanares,, op. cit,
s. 250 i n.

7 Przeglad Zachenfini
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cielskim lub wykonawczym. Tymczasem w praktyce Parlament Europejski
przedstawia zaréwno rezolucje, jak i opinie, ktére podjat iz wiasnej inicja-
tywy, nie tylko- organom wykonawczym, lecz coraz czesSciej organom przed-
stawicielskim, a ostatnio nawet rzgdom panstw cztonkowskich. Roéwnoczes$nie
stworzyt on nowe S$rodki nacisku. Do nich nalezy zaliczy¢: przyznanie w re-
gulaminie (art. 44 i 45) cztonkom i komisjom Parlamentu Europejskiego
prawa zwracania si¢ z ustnymi i pisemnymi zapytaniami réwniez do orga-
now przedstawicielskich, instytucje tzw. poszukiwania niezaleznej dokumen-
tacji oraz instytucje petycji. Pod pojeciem ,poszukiwania .niezaleznej doku-
mentacji” kryje sie organizowanie narad z ekspertami poszczegdlnych dzie-
dzin, przeprowadzanie zakrojonych na szerokg skale ankiet, wyniki ktorych
przekazywane sa powyzszym organom. Ponadto Parlament przekazuje tym
organom, niejednokrotnie z okresleniem swojego stanowiska w danej spra-
wie, petycje zgtoszone przez ludno$é krajow cztonkowskich &

Statuty Wspolnot Europejskich stwarzaja Parlamentowi Europejskiemu,
poza obowigzkowag konsultacja w niektérych zagadnieniach, nikie mozli-
wosci kontaktéow z organami przedstawicielskimi. Stad tez Parlament, przy
poparciu organéw przedstawicielskich, zorganizowa} specjalng instytucje,
tziw. kolokwia, pozwalajacg mu na utrzymywanie stalych kontaktéw z tymi
organami. Sg to coroczne spotkania Parlamentu Europejskiego z organami
przedstawicielskimi., na ktérych omawia sie jeden z gtdwnych Kkierunkéw
dziatalnosci Wspoélnot. Ponadto podejmowat on szereg akcji zmierzajgcych
do szerszego d aktywniejszego udzialu organéw przedstawicielskich w jego
pracach. Wreszcie wytworzyt zwyczaj przeprowadzania na sesji plenarnej
okresowych dyskusji, poswieconych wytgcznie pracy organéw przedstawi-
cielskich.

W zakresie dziatalnosci zewnetrznej Parlament Europejski, podobnie jak
Wsp6lne Zgromadzenie, podejmowat i podejmuje szereg akcji w celu dopro-
wadzenia dO Scislejszej wspotpracy panstw cztonkowskich réwniez w dziedzi-
nach nie objetych zakresem dzialalnosci Wspolnot Europejskich. Uchwalit
m. in. kilka rezolucji postulujacych utworzenie tzw. Unii Politycznej panstw
cztonkowskich, a w 1961 r. opracowal nawet wstepny projekt takiej orga-
nizacji. W jej ramach miata sie realizowaé¢ Scista wspo6tpraca panstw czton-
kowskich Wspdlnot Europejskich w dziedzinie polityki zagranicznej, kultu-
.ralnej, socjalnej, ekonomicznej oraz obronnej. Unia Polityczna oraz Wspoél-
noty Europejskie posiadalyby wspélne organy, za$ Parlament Europejski
0o rozszerzonych kompetencjach, powstalty w wyniku bezposrednich, po-
wszechnych wyboréw, bytby wspélnym organem parlamentarnym tych or-
ganizacji®

Parlament Europejski prowadzi tez szerokg dziatalno$¢ na rzecz powiazania

B Por. J. Lyon, op. cit, s. 499 in.; P. Gineistet, op. cit, s. 71 i n.
%) Szerzej na ten temat patrz: H. Manzanares, op. cit, s. 259 i n.
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Wspolnot Europejskich, przede wszystkim EWG, z innymi krajami zachodnio-
europejskimi oraz afrykanskimi. Popieral on aktywnie prace zmierzajgce do
utworzenia stowarzyszenia EWG i krajow afrykanskich, przy czym postulo-
watl wspdiprace tych panstw nie tylko w dziedzinie ekonomicznej, ale réow-
niez w pewnym przynajmniej zakresie w dziedzinie politycznej. Z chwilg
powstania takiego Stowarzyszenia i utworzenia jako jednego z jego organow
Parlamentarnej Konferencji Stowarzyszenia®) delegaci Parlamentu Europej-
skiego stali sie sita napedowg tego organu, dzieki czemu prowadzi ona ozy-
wiona dziatalno$¢ wykazujac tendencje do rozszerzania swoich kompetencji.

Parlament Europejski popart réwniez prace zmierzajace do utworzenia
stowarzyszenia EWG z Grecjg i Turcja6l postulujgc utworzenie ii w tych
stowarzyszeniach organéw parlamentarnych. W rezultacie szeregu akcji
Rada Stowarzyszenia EWG z Grecjg powotata Komisje Parlamentarng Sto-
warzyszenia, sktadajgca sie z 14 delegatow Parlamentu Europejskiego i 14
cztonkéw parlamentu greckiego. Prace nad utworzeniem organu parlamentar-
nego Stowarzyszenia EWG i Turcji sag w tdku.

Ponadto Parlament Europejski odbywa kazdego roku spotkanie ze Zgro-
madzeniem Doradczym Rady Europejskiej 2 Na spotkaniach tych omawiane
sa nie tylko kwestie dotyczagce Rady Europejskiej i Wsipdlnot; Europejskich,
ale niemal wszystkie problemy Europy zachodniej.

Skuteczno$é¢ dziatania Parlamentu Europejskiego trudno doktadnie ocenic.
Rezolucje i opinie wydawane przez ten organ majg bowiem charakter do-
radczy. Stanowig one jedynie pewien element nacisku zaréwno na organy
Wspolnot, jak i rzady panstw cztonkowskich. Ogélnie mozna stwierdzié, ze
rezolucje i opinie Parlamentu Europejskiego nie pozostajg bez echa, sg one
nieraz w powaznym stopniu uwzgledniane prizez organy Wspdlnot, a takze
przez rzady panstw cztonkowskich. Wobec posiadania jedynie fragmentarycz-
nych danych, dla zobrazowania skuteczno$ci dziatania Parlamentu, przyto-
czymy Kkilka zaledwie przykladéw z terenu tegoz organu, jak i jego po-
przednika, majacego analogiczne kompetencje i zakres dziatania — Wspol-
nego Zgromadzenia. Na 16 poprawek zgtoszonych w styczniu 1960 r. przez
Parlament Europejski do projektu Europejskiego Funduszu Socjalnego, organ
przedstawicielski EWG uwzglednit 7, 9 'za$ odrzucit. Natomiast na 13 popra-
wek zgtoszonych w pazdzierniku tegoz roku przez Parlament Europejski do

® Art. 39 konwencji o stowarzyszeniu pomiedzy EWG i krajami afrykanskimi.
Tekst konwencji z £0 VII 1963 r. w Europaisches Parlament. Sitzungsdokument
53-H/1903; ,,Archiv des Vélkerrechts” Heft 3/1964, s. 304 i n.

6l Rezolucja nr 94. ,Journal Officiel des Comimiunautes” z 16 XI 1960.

& Instytucja corocznych spotkan ze Zgromadzeniem Doradczym Rady Europej-
skiej zostata przejeta przez Parlament Europejski po Wspélnym Zgromadzeniu
EWWS. Na mocy art. 6 protokotu w sprawie stosunkéw (EWWS) z Radg Europej-
ka w 1955 r. Zgromadzenie Doradcze i Wspo6lne Zgromadzenie osiggnety porozu-
mienie, na podstawie ktérego spotykaty sie co roku na kilkudniowe, wspdine obrady.

7*

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1965 Instytut Zachodni



100 Zbigniew M. Klepacki

projektu regulaminu dotyczacego wolnego przeptywu sity roboczej w ramach
EWG, organ przedstawicielski tej Wspdlnoty uwzglednit catkowicie 6, cze-
Sciowo 2, a odrzucit 5 poprawek®@ Wreszcie na 110 postulatéw wysunietych
w rezolucjach Wspolnego Zgromadzenia, (podjetych w okresie od sierpnia
1952 do listopada 1956 r., 45 zostalo przez organ wykonawczy lub przedsta-
wicielski wykonanych catkowicie, 32 czesciowo a 33 zostaly odrzucone

Nalezy podkresli¢, ze znaczenie i waga rezolucji odrzucanych jest nie-
wspoétmiernie wieksza od wykonywanych. Te ostatnie majg bowiem charakter
bardziej formalny, dotycza na og6t przeprowadzenia niewielkich zmian orga-
nizacyjnych we Wspoélnotach, technicznych usprawnien w dziatalnosci orga-
nizacji integracyjnych. Rezolucje odrziucane natomiast postulowatly przede
wszystkim zwiekszenie kompetencji poszczeg6lnych organéw Wspolnot, szer-
szg integracje panstw cztonkowskich. Podsumowujac uwagi dotyczace dzia-
talnosci Parlamentu Europejskiego nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze prowa-
dzi on bardzo aktywng dziatalno$¢, podporzadkowang catkowicie idei zespo-
lenia trzech Wspdlnot Europejskich, rozszerzenia integracji ekonomicznej,
spotecznej, kulturalnej, a w pewnym stopniu réwniez politycznej i militar-
nej. W toku tej dzdiatalnosci wykazuje on stalg tendencje do rozszerzania
swoich kompetencji, tworzenia nowych form i S$rodkéw kontroli, nacisku
na organy Wspdlnot, a takze rzady panstw -cztonkowskich.

Rozszerzanie kompetencji, jak zresztg sama pozycja Parlamentu Euro-
pejskiego, nie przedstawia sie jednak tak, jak to twierdzg rzecznicy idei
‘ponadnarodowej integracji, traktujgcy organ ten jako =zalazek przysziego
parlamentu panstw cztonkowskich Wspdélnot, ktéry stale wzmacnia swojg
pozycje. Jest faktem, Zze Parlament Europejski rozszerza swoje kompetencje,
ale jedynie w zakresie problematyki, ktdrg moze analizowa¢ i podejmowac
odpowiednie rezolucje i to- wytgcznie o charakterze doradczym. Je$li za$
chodzi o ponadnarodowe uprawnienia, -to nie tylko takich Parlamentowi
Europejskiemu nie przyznano, ale nie wykorzystuje sie nawet jego najwaz-
niejszego uprawnienia przyznanego statutowo — prawa skiladania z urzedu
egzekutyw Wspolnot Europejskich. Ten stan-, jak juz wspomnielismy, jest
wynikiem stanowiska niektérych panstw (Francja), ktére sprzeciwiajg sie
tworzeniu ponadnarodowych instytucji w ramach Wspélnot, czego ostatnim
dowodem jest odrzucenie projektu przyznania Parlamentowi Europejskiemu
pewnych uprawnien kontrolnych nad tzw. funduszem rolnym EWG.

Nalezy podkreslic, ze w przeciwienstwie do Konferencji Parlamentarzy-
stbw NATO, Zgromadzenia Unii Zachodnioeuropejskiej, a przede wszystkim
Zgromadzenia Doradczego Rady Europejskiej, Parlament Europejski unika
hatasliwej dzialalnosci propagandowo-ideologicznej. Trzeba jednak przy tym

s wg H Manzanares, op. cit, s 240.
#i wg E. B. Haas, The Union of Europe. Political, Social and Econom-cal
Forces 1950—1957. London 1958, s. 477.
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zauwazyé, ze niejednokrotnie zachodnioeuropejskie sity imperialistyczne wy-
korzystujg forum Parlamentu, forsujgc rezolucje zmierzajgce do przeciwsta-
wienia panstw cztonkowskich Wspdlnot obozowa socjalistycznemu, udzielenia
poparcia poczynaniom rzadéw panstw dazacych do zjednoczenia Europy za-
chodniej we wspdlnym bloku antykomunistycznym.

IV. UWAGI KONCOWE

1 Organizacje miedzynarodowe przed Il wojing Swiatowg skitadaty sie
z organ6w przedstawicielskich oraz. administracyjnych. W skiad pierwszych
mwchodzili reprezentanci poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, w skiad dru-
gich — funkcjonariusze miedzynarodowi — z reguly obywatele panstw czton-
kowskich, nie reprezentujgcy jednak swoich krajow, lecz zatrudnieni w orga-
nizacji na podstawie umowy o prace. Nie tracgc obywatelstwa, nie mogli oni
jednak w okresie zatrudnienia otrzymywac¢ ani od swoich rzgdéw, ani od
rzadéw innych panstw, jakichkolwiek instrukcji i polecen.mledynym ich zle-
ceniodawcg byta organizacja miedzynarodowa i winni byli oni dziata¢ wy-
tacznie w jej ‘interesie.

Instytucja zgromadzenia miedzyparlamentarnego nie jest zjawiskiem
nowym. Od 1889 r. dziata np. Unia Miedzyparlamentarna skupiajaca przed
1914 r. parlamentarzystéw kilkunastu, a obecnie ponad 60 panstw. Po | woj-
nie Swiatowej na jej bazie powstaty regionalne sekcje, unie miedzyparlamen-
tarne, prowadzace nieraz, jak np. Péinocna Unia Miedzyparlamentarna, prace
niezaleznie od Unii Miedzyparlamentarnej. Ta ostatnia jest jednak organi-
zacja pozarzadowa.

Tymczasem zachodnioeuropejskie zgromadzenia miedzyparlamentarne
wchodzg w sktad organizacji miedzynarodowych, sg jednym z organéw tych
organizacji. Jedyny wyjatek stanowi Rada Nordycka. Nie wchodzi ona bo-
wiem w skiad organizacji miedzynarodowej, lecz dziata samodzielnie. Analiza
jej podstaw prawnych oraz dziatalnosci prowadzi do wniosku, ze stanowi ona
nowg niespotykang dotychczas odmiane organizacji miedzynarodowej, ktorg
mozna by okresli€ miedzynarodowa organizacjg parlamentarng® Podobny
charakter prawny miata Miedzyparlamentarna Doradcza Rada Beneluksu w la-
tach 1956— 1960, tj. do chwili wejscia w zycie uktadu ustanawiajacego Unie
Ekonomiczng Beneluksu, jja mocy ktérego stata sie ona jednym z organdéw
tej Unii.

Cztonkami zachodnioeuropejskich zgromadzehn miedzyparlamentarnych
nie sa ani przedstawiciele krajow, ani funkcjonariusze miedzynarodowi, lecz
parlamentarzysci wybrani przez parlamenty poszczegélnych panstw czton-
kowskich. Cztonkowie tych zgromadzen nie mogg otrzymywaé zadnych in-

&6 Por. Z, M. Klepacki, Prawne i polityczne aspekty Rady Nordyckiej. ,Spra-
wy Miedzynarodowe” nr 8/1&64, s. 85 i n.
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Istrukcji ani od rzadéw panstw cztonkowskich, ani od organizacji czy tez
parlamentéw; kére ich wybraty. Nie sg oni zobowigzani do zdawania przed
kimkolwiek sprawozdan ze swej dziatalnosci, ktérg formalnie moga prowa-
dzi¢ wedtug swojego uznania.

A zatem zachodnioeuropejskie zgromadzenia miedzyparlamentarne, w tym
mréwniez Parlament Europejski, s nowym, niespotykanym przed Il wojng
Swiatowga typem organu miedzynarodowego, ktéry mozna okresli¢ termi-
nem ,parlamentarny”. Organ ten moze wchodzi¢ w sktad organizacji miedzy-
narodowych, badz dziata¢ samodzielnie jako organizacja miedzynarodowa.
Cztonkowie za$ tych zgromadzen stanowig nowg kategorie cztonkéw orga-
now organizacji miedzynarodowych.

2. Wspdlny organ parlamentarny Wspdlnot Europejskich uwazany jest
przez zachodnioeuropejskg doktryne prawng i polityczng za ,,suwerenny par-
lament”, posiadajacy szereg ponadnarodowych elementéw. Jiuz w 1952 r.
przewodniczacy Wysokiej Wiadzy EWWS, przemawiajac 11 wrzesnia na po-
siedzeniu Wspolnego Zgromadzenia, poprzednika Parlamentu Europejskiego,
stwierdzit; ,,JesteScie w Europie pierwszym suwerennym parlamentem, utwo-
rzonym na bazie ponadnarodowej” 0. Tymczasem w rzeczywistosci, jak to
WykazywaliSmy, organ parlamentarny Wspdlnot Europejskich nie jest ani
»parlamentem” ani ,,europejskim”. Posiada on bowiem jedynie nikite kompe-
tencje w zakresie kontroli parlamentarnej egzekutyw Wspélnot, nie ma za$
charakteru ponadnarodowego. Z drugiej strony organ ten mozna byloby
iopatrzy¢ jedynie atrybutem ,zachodnioeuropejskim”, gdyz nie nalezg do
niego nie tylko panstwa Europy wschodniej, ale roéwniez szereg Kkrajow
Europy zachodniej. Nazwa wiec tego ‘organu — Parlament Europejski —a
stosowana jest takze ze wzgledéw propagandowych, z uwagi na cele posta-
wione przed tym organem.

W istocie rzeczy Parlament Europejski na obecnym etapie rozwoju jest
grupa nacisku. Uchwaly jego nie sg bowiem obowigzujgce, lecz stanowig
pewien polityczny * moralny element wywierania wptywu na organy Wspoél-
not i rzady panstw cztonkowskich. Stanowig one ponadto instrument mobili-
zowania okre$lonych sit politycznych oraz opinii publicznej woko6t postulatu
zjednoczenia Europy zachodniej.

® W .'niemieckim zwigzku celnym (1867—1871) istniato dwuizbowe zgromadze-
nie (parlamentarne (Zollparlament i Zollbundesrat). Traktowane byto ono jednak

jako wspélny otrgan nalezacy do struktury poszczegélnych panstw. Por. G. Jel li-
nek, Die Lehre von den Staatenverbindungen. Wien 1882, s. 108 i n.
07 Cyt. wg H. Manzanares, cp. cit, s. 286.
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