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AKTUALNA SYTUACJA NA RYNKACH PRACY EUROPY ZACHODNIEJ

Od kilku Lat na -rynkach pracy Europy zachodniej panuje stan -duzego napiecia.
Wysoko uprzemystowione kraje osiggnetly stadium tzw. pelnego zatrudnienia, na-
stapit prawie catkowity zanik bezrobocia, wzrosta liczba oferowanych miejsc pracy.
W zakresie sity roboczej popylt znacznie wyprzedzit podaz. Ilustracjg tego stanu
moze by¢ poréwnanie liczby bezrobotnych z wolnymi miejscami pracy w niekto-
rych krajach Europy zachodnie;j.

TABELA |
Liczba wolnych miejsc pracy na 100 bezrobotnych

Trzeci kwartat

Kraj

1962 1963 1964
Austria 151 123 128
Belgia 17 78 65
Francja — 69 59
NRF 708 620 692
Holandia 507 554 613
Norwegia 68 54 67
Szwecja 303 367 366
W. Brytania 54 48 106

zrédto: Recent Economic Developments in Western Europe. Economic Survey oj Europe
in 194

o]

Najwieksze trudnosci w zakresie sity roboczej wystepuja w Szwajcarii (n-ie
ujetej w -tabeli), NRF, Szwecji, Holandii, Austrii, a takze w W. Brytanii. Zjawisko
to wystapi jeszcze jaskrawiej, gdy rozpatrzy sie sprawe zapotrzebowlahia na pracow-
nikéw w poszczeg6lnych zawodach. Okaze sie¢ woOwazas, ze w niektdrych resortach
(nip. budownictwo, przemyst metalowy) dysproporcje miedzy popytem na site robo-
czg a podaza sa jeszcze wieksze.

W miare rozwijajagcego sie postepu technicznego wzrasta réwniez w Europie
zachodniej zapotrzebowanie na specjalistow réznych -dziedzin. Stad tez zaréwno
kraje posiadajace niedobor sity roboczej, jak i kraje posiadajgce jej nadmiar, coraz
wiekszg wage przywigzuja do ksztatcenia kadr specjalistow (niemal we wszystkich
panstwach Europy zachodniej przedtuzono ostatnio obowigzek nauki). Wtadze EWG
podjety -nawet specjalne $rodki zmierzajagce do podniesienia kwalifikacji zawodo-
wych robotnikéw i imigrantéw. Popyt na rbéznego rodzaju specjalistbw wzmaga
rozwijajacy s-ie przemyst w krajach emigrujacych site robocza. Sa oni bowiem
poszukiwani i wykorzystywani na miejscu nawet w warunkach istnienia wysokiej
podazy sity roboc-zej.

Przyczyn napiecia na rynku pracy nalezy szuka¢ w utrzymujacej sie na og6t
w krajach Europy zachodniej wysokiej -koniunkturze gospodarczej i wysokim sta-
nie zatrudnienia. Z drugiej sitrony powszechny niedobdr sity roboczej wynika
z kurczenia sie ludnosci zdolne;; do pracy w zwigzku z postepujacym procesem
starzenia sie demograficznego. Napiecie na rynkach pracy wzmaga réwniez prze-
dtuzenie obowiagzku szkolnego, skrdcenie czasu pracy ora-z utrzymywanie duzej
liczby mezczyzn w armiach poszczegdlnych krajow.

Dodatkowe Zzrédta sity roboczej w postaci zatrudnienia kobiet, emerytéw, inwa-
lidow, robotnikéw zwalnianych w wyniku automatyzacji procesow produkcyjnych
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sg w Europie zachodniej w powaznym stopniu ograniczone, jak rowniez rezerwy
sity roboczej tkwigce w rolnictwie.

Kraje uprzemystowione Europy zachodniej ze wzlglledu na ograniczone mozli-
wosci pozyskania wtasnej sity roboczej zmuszone sg do jej importu. Od kilku lat
tysigce cudzoziemcow z ubozszych krajow europejskich i pozaeuropejskich emigruje
do panstw bogatszych, wysokouprzemystowionych. W 1961 r. wyemigrowato z Wioch,
Hiszpanii, Grecgi, Turciji i innych krajow rozwijajacych sie do Francji, NRF,
Szwajcarii okoto 900 tys. os6b, w 1902 r. okoto 1 min, a w 196® tr. cteolo 1,1 min.
Eksperci zachodnioeuropejscy przewiduja, ze w najblizszych latach popyt, na robot-
niikbw-imigrantéw bedzie znacznie wyzszy niz ich podaz na europejskim rynku
pracy.

W okresie lata 1964 r. liczba zatrudnionych robotnikdw-cudizoziemcow w kra-
jach uprzemystowionych Europy zachodniej osiggneta blisko 4 min oséb, z tego
okoto 3U zatrudnionych byto na obszarze panstw EWG. W 1965 r. kontyngent cudzo-
ziemcow przybytych do krajow Wspdlnoty byt jelszdze wyzszy.

TABELA (N}
Zatrudnienie cudzoziemcdw w krajach Europy zachodniej

w 1964 r. (liczby zaokraglone) w tys.

Kraj Liczba cudzoziemcow
Francja 1500
NRF 1000
Belgia 100
Luksemburg 64
Holandia 45
Kraje EWG 2709
Szwajcaria 820
Szwecja 140
Austria 40
Norwegia 15

zrédto: Recent Economic Developments in Western Europe. Economic Survey of Europe
in 19U.

Tabela nie obejmuje imigrantow w W. Brytanii, oraz robotnikéw naturalizo-

wanych i ,,Czarnorynkowych”, ktérzy w nielegalny sposéb znalezli zatrudnienie
w obcym kraju.
Wsréd krajow Europy zachodniej — jak juz wspomnieliSmy — najostrzej nie-

dobor isiity roboczej wystepuje w NRF. Rozwoéj gospodarczy tego kraju od szeregu
lait hamuje niedostateczna liczba rgk do pracy. W ostatnich dwoch latach problem
ten zaostrzyt sie jeszcze bardziej w zwigzku ze skréceniem czasu pracy w niekto-
rych gateziach przemystu. Nalezy zaznaczyé, ze wiasdnie dzieki imigrantom
udato sie utrzymaé w NRF wysoki poziom produkcji i powstrzymac¢ nieco wzrost
Ptac. W Niemczech zachodnich obserwuje sie tez ostatnio zjawisko odptywu robot-
nikbw mieimieckicih z przcimysiu do ustug. W sienpniu 1905 r. bezrobocie
(sitatystytfzirue) idpadto do najnizszego po Il wojn'ie Swiatowej poziomu, tj.
do Niecatych 86 tys., a liczba wolnych miejsc pracy wzrosta do ponad
720 tys. Na 1 bezrobotnego przypada tu zatem okoto 9 wolnych miejsc pracy. Nie-
zaleznie od tego liczba cudzoziemcow-imigrantdw wzrosta do 1,2 min os6b. Sg to
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gtéwnie Wiosi, Hiszpanie, Grecy i Turcy. NRF ulega szybkiemu procesowi starze-
nia sig i (kurczenia ludnosci w wieku produkcyjnym. Dlatego tez kraj iten liczy
sie w dalszymiciggu z powaznym importem zagranicznej sity roboczej.

W Szwajcarii liczba cudzoziemskich robotnikéw wynosita w 1964 r. 820 tys.
Stanowili oni okoto 36°/0 wszystkich zatrudnionych, a w takich przemystach jjak
widkienniczy i odziezowy — nawet potowe zatrudnionych. Gidwnie jednak cudzo-
ziemcy, podobnie jak w NRF pracowali w budownictwie 'i przemysle metalowym.
Rowniez i dla tego kraju zasadniczym Zrédtem importu sity roboczeij sg Wiochy.
W Szwajcarii istnieje nawet obawa zbyt daleko idagcego uzaleznienia tamtejszej
gospodarki od cudzoziemcéw, ktdrzy — w pewnym momencie reemigrujagc — mo-
gliby zachwia¢ catg ekonomika tego kraju.

Poza tym struktura zatrudnienia uksztattowata sie w ten sposéb, ze Szwajcarzy
przeszli do zawodoéw lepiej piatnych, podczas gdy w izatwodach gorzej ptatnych
nastapita duza koncentracja cudzoziemcow. Z drugiej strony cudzoziemcy powo-
dujg wzrost ptynnosci w poszczeg6lnych zaktadach pracy: w 1964 r. na kazdych
siedmiu nowo zwerbowanych cudzoziemcéw, szeSciu opuscito Szwajcarie. Jak z tego
wynika, ptynnos$¢ zagranicznej sity roboczej ijest bardzo duza i niekorzystnie wpty-
wa na wydajnos¢ pracy oraz stabilizacje zatogi w izaktadzie pracy. Wtadze szwaj-
carskie zmierzajg tez do ograniczenia naptywu cudzoziemcéw i asymilacji tych,
ktérzy juz tam pracuja. Zdajg sobie jednak sprawe, ze.zamkniecie doptywu cu-
dzoziemcédw moze zahamowac dalszy rozwdj' gospodarczy kraju i wptyngé bezpo-
$rednio na wzrost ptac w zawodach gorzej ptatnych. ,Le Monde” w czerwcu
1964 r. pisat m. in.:

,Gdyby jakim$ cudem robotnicy cudzomiemscy opuscili nagle Szwajcarie, to
nie miatby kto ora¢ i sia¢, nie miatby kto piec szwajcarskiego chleba, nie miatby
kto my¢ butelek do mleka. Szwajcarzy mogliby prawdopodobnie zyé bez stuzby
domowej, ktora sktada sie prawie wytgcznie z cudzoziemcédw, ale musieliby tez
zrezygnowac z dwdch trzecich produkcji swego przemystu widkienniczego, z po-
towy pirodukcji przemystu budowlanego i potowy ustugswego stynnego przemy-
stu hotelarskiego. Musieliby zamkng¢ jedng trzecig dziatdw swych zaktadéw hut-
niczych, fabryk metalurgicznych i papierni. Nawet produkcja zegark6w musia-
taby spas¢ o 20®0. Komunikacja i handel zostatyby zdezorganizowane i witasci-
wie (jedynie administracja mogtaby nadal funkcjonowaé sprawnie”.

Jak z tego wynika, zachodzi tu wielka zalezno$¢ gospodarki Szwajcarii od za-
granicznej sity roboczej.

Holandia uzupetnia swoje niedobory sity roboczej w ostatnich latach dzieki
repatriacji z Indonezji. Poza tym zatrudnia ona réwniez cudzoziemcéw w liczhie
okoto 45 tys., gtéwnie Hiszpanéw i Wiochéw. Dla utatwienia dalszego naptywu
robotnikbw z zagranicy panstwo to, na wzdr Niemieckiej Republiki Federalnej,
zawarto odpowiednie porozumienie z Portugalig i Turclja. Szcggplniie wysokie za-
potrzebowanie na cudzoziemcéw istnieje w przemysle holenderskim. Na 10 nowych
imigrantow w 1964 r. 8 zatrudnionych, byto w tym dzialle gospodarki.

W innych krajach Europy zachodniej niedobdr sity roboczej nie gest tak duzy.
Austria np. sprowadzita w 1964 r. okoto 20 tys. Jugostowian, ale rownocze$nie wielu
Austriakdw pracuje w NRF i Szwajcarii.

W Belgii sytuacje na rynku pracy usituje sie ratowal poprzez zwiekszenie
zatrudnienia kobiet i wydawanie zezwoleA na zatrudnianie emerytow. Kraj ten
zatrudnia poza tym do$¢ znaczne kontyngenty Wiochéw, Hiszpanéw i Tuirkéw.
Belgia, obok NRF i Luksemburga, nalezy do pahstw, w ktérych rezerwy krajowej
sity roboczej zostaty prawie catkowicie wyczerpane, a imigracja jest niezbednym
czynnikiem zapewniajgcym dalszy wzrost produkcji.
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Francja w 1964 r. znalazta sie w okresie lekkiej recesji gospodarczej, ktéra
Whplyneta na ostabienie napiecia ha rynku pracy. Liczba walnych miejsc pracy
troche obnizyta sie: w 19i05 r. wynosita lokoto 34 tys a byta niieco wyzstza niz lliezba
bezrobotnych. Kraj ten jest jednak w dalszym ciagu najwiekszym importerem sity
robocizeji. Liczba zatrudnionych Cudzoziemcéw w 1®64 r. wynosita okoto 15 min
0s6b, w duzejj mierze robotnikéw z Algierii, takze Wtochéw, Hiszpanéw i Portu-
galczykdw.

W. Brytania wyjatkowo odczuwa niedob6r wykwalifikowanej sity roboczej
w budownictwie. W pazdzierniku 1964 r. w tym resorcie byto 320 tys. wolnych
miejsc pracy, a w lipcu 1965 r. — 452 tys. Bezrobocie-spadto do 280 tys. i wyno-
sito 1,2€l0 wszystkich pracownikéw najemnych. Braki swoje W. Brytania w tym
zakresie uzupetnia w ramach Commonwealthu.

Wsrod krajow poinocnoeuropejskich najwieksze zapotrzebowanie na site robo-
czg istnieje w Szwecji, a zwtaszcza.w jej przemysle samochodowym, przetworczym
i stoczniowym. Problem niedoboru sity roboczej prébuje sie tam rozwigza¢ poprzez
zatrudnianie kobiet oraz emerytow. Wozrasita jednak [réwniez liczba robotnikéw-
-cudzoziemedw. Na poczatku 1964 r. Szwecja zatrudniata 134 tys. obcokrajowcow,
Przewaznie Finéw oraz imigrantow z innych krajow skandynawskich.

W Danii celem przezwyciezenia trudnosci istniejgcydhi na rynku pracy redu-
kuje sie liczebnie armie, w Norwegii za§ w coraz wyzszym stopniu ziatrudnia sie
kobiety.

Jeszcze do niedawna Wiochy byly najpowazniejszym rezerwuarem sity robo-
czej. Poczatkowo gtdwnych kontyngentéw pracownikéw dostarczaty poétnocne re-
giony tego kraju. W miare jednak uprzemystawiania tych teren6éw poczeto spro-
wadza¢ robotnikéw z regionéw potudniowych, bardziej rolniczych i biednych.
Ostatnio jednak Wtiochy bardzo redukujg eksport swojej sity roboczej. Trwajacy
Proces uprzemystawiania obszaréw potudniowych jeszcze bardziej ograniczy mozli-
wosci eksportu sity roboczej z tego kraju. Nalezy tutaj podkres$li¢, ze Wiosi emi-
growali gtéwnie do NRF. Pomimo jeszcze do$¢ znacznego eksportu pracownikéw,
W niektdrych dziedzinach gospodarki wtoskiej odczuwa sie rowniez niedobdr sity
Roboczej. Ostatnio pojawili sie we Wtoszech nawet pierwisi imigranci z Hiszpanii
> Grecji.

Wiosi, jakkolwiek 'sg pionierami emigracji zarobkowej i tworzg ws$rdd robotnii
kéw zagranicznych grupe najliczniejsza, sa zle zorganizowani, majg najmniej
Wiasnych klubéw i czytelni, nie tworzg zwartych skupisk.

Do stosunkowo nowszych zrodet sity roboczej zalicza isie Hiszpanie, Grecje
i Turcje, a takze Jugostawie, Portugalie, Algierie i Marokko.

Emigracja z Hiszpanii utrzymuje sie aktualnie jeszcze na .wysokim poziomie,
jakkolwiek niektére gatezie gospodarki tego kraju odczuwajg juz 'brak wykwalifi-
kowanej kadry. Dalszy jednak Tozwo0j gospodarczy Hiszpanii tworzy perspetywy
zatrudnienia catej nadwyzki sity roboczej na miejscu. Emigranci hiszpanscy isa
lepiej zorganizowani niz Wiosi, korzystajg w tym zakresie z pomocy swojego rzadu.
Tworzg pewne skupiska, majg wiecej klubéw i wiasnych punktow opieki. Zdaniem
ekspertéw zachodnich, to Zzrédto sity roboczej bedzie stopniowo wysychac.

Portugalia, (jakkolwiek niedawno przekazata swoje pierwsze kontyngenty na
europejski rynek pracy, zaniepokojona jest odptywem mitodych ludzi stanowigcych
niezbedny czynnik postepujagcego w tym kraju ro”zwoju gospodarczego.

Grecja na razie zwigksza eksport sity roboczej, gtéwnie do NRF. Odczuwa sie
tam jednak réwniez brak sity roboczej w rolnictwie i rozwijajagcym sie przemysle.
Robotnicy greccy — zdaniem ekspertow zachodnich- — sa na og6t mato zdyscypli-
nowani i niezbyt pracowici, sa natomiast bardzo oszczedni i zyja po ,spartansfcu”.
Po dwoch lub trzech latach wracajg z oszczednosciami do swojego kraju i tam
Usituja stworzy¢ sobie lepszg egzystencje. Grecja jest mimo wszystko krajem dos¢
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zacofanym gospodarczo i czesto ci reemigranci ponownie wyjezdzajg za granice,t
aby tam znéw podjaé prace zarobkowa.

Turcja zwieksza stale eksport swojej sity roboczej. Zdaniem ekspertow zachod-
nich, jest to jednak zjawisko przejsciowe i raczej krotkotrwate. Turcy cieszg sie
na og6t dobrg opinig jako robotnicy: sg pracowlied., zdyscyplinowani i uczciwi. Coraz
tez liczniejsze grupy tureckie pojawiajg sie¢ na rynkach pracy Europy zachodniej.
Sa to jednak na og6t robotnicy catkowicie 'niewykwalifikowani, nierzadko analfa-
beci. Ostatnio kontyngenty Turkéw w 90°0 .sktadaty isi¢ z chiopéw i pasterzy
owiec. Panstwa importujace site robocza majg powazne kilopoty z aklimatyzacja
tych robotnikéw.

Aby lepiej okresli¢ motywy emigracji zarobkowej, nalezy ziwr6ci¢ uwage, ze np-
we Wioszech liczba tzw. niezatrudnionydh siega 1 miliona. Réwniez Grecja i Por-
tugalia maja obecnie po blisko 1 min ,niezatrudnionychi”. Dla Turcji oficjalna
liczba wynosi pottora miliona, ale prawdopodobnie siega 3,5 min bezrobotnych.

Ogélnie powiedzie¢ mozna, ze — w wyniku rozwoju gospodarczego krajéw do-
tad zacofanych — powoli wyczerpujg sie rezerwy tanieij sity roboczej w Europie
zachodniej. Powazniejszymi eksporterami pozostang prawdopodobnie jeszcze Turcja
i Jugostawia.

Dlatego tez w panstwach ziachodnioeuropejjlskieh duzg wage przywigzuje sie do
mozliwie maksymalnego rozbudowania i wyzyskania wtasnych rezerw sity robo-
czej poprzez rozw0Oj wydajnosci pracy, przesuniecia robotnikbw z mniej do bar-
dziej wydajnych dziatow produkcji. Duze' mozliwosci tkwiag jeszcze w podniesieniu
wydajnosci rolnictwa ii wydobyciu sitamtad ewentualnych rezerw sity roboczeij.

W ostatnich! latach w Europie zachodniej podjeto wiele inicjatyw w celu jak
najpetniejszego wykorzystania sity roboczej. Wydano wiec caty szereg zarzadzen
dotyczacych translokacji sity roboczej z terendéw, gdzie istnieje jej nadmiar, na ob-
szary, gdzie wystepujg niedobory, poprzez np. zapewnienie mieszkan fachowcom,
wprowadzanie'udogodnien komunikacyjnych, zapewnienie lepszych ptac itp. W wie-
lu krajach podjeto szeroka akcje szkolenia robotnikow celem ich przekwalifiko-
wania.

W ramach EWG usituje sie wprowadzi¢ w zycie tzw. prawo wolnego przeno-
szenia sie. Prawo to wchodzi w zycie z ogromnymi oporami, a starania kierowni-
ctwa EWG zmierzajagce do' zamkniecia doptywu sity roboczej spoza kraj'éw czton-
kowskich nie odnoszg skutku. Gtownie Francja i NRF prowadza w tym zakresie
odrebna polityke, tworzagc wtasne rynki sity roboczej. EWG napotyka poza tym na
ogromne trudnos$ci w zakresie stworzenia jednolitych warunkéw socjalnych dla
wszystkich krajow wchodzacych w sktad Wspdlnoty.

Niektére kraje, np. Witochy d Francja, lokujag nowe inwestycje przemystowe
\év poblizu regiondw gospodarczo zacofanych, dysponujacych nadwyzkami sity ro-
ocziej.

Wszystkie przedstawione tutaij zjawiska $wiadcza dobitnie o narastajagcych trud-
nosciach na rynkach pracy krajow Europy zachodniej, ograniczajac w jakim$ sto-
pniu perspektywy rozwoju gospodarczego tych panstw.

Jerzy Bartosik
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