LECH JANICKI
Poznan

PROJEKTY USTAWY O STANIE WYJATKOWYM
W NIEMIECKIEJ REPUBLICE FEDERALNEJ1

Jednym z dominujgcych probleméw w zyciu politycznym NRF jest od
szeregu lat projekt ustawy o stanie wyjatkowym (Notstandsgesetz). Rzad bon-
ski dgzac uporczywie do przeforsowania projektu w Parlamencie Federalnym
(Bundestag) natrafiat dotychczas na powazne opory. Jest to bowiem istotne
zagadnienie zaréwno polityczne, jak i konstytucyjno-prawne, wigzgce sig
z caloksztattem stosunkéw wewnetrznych i z pozycjg obywatela w panstwie.
Od wyniku polemiki wokot tej sprawy zaleze¢ bedzie, czy spoteczenstwo za-
chodnioniemieckie utrzyma elementarne zdobycze demokratyczne w panstwie
burzuazyjnym. Problem ten jest w istocie sprawdzianem i miernikiem sto-
pnia praworzadnosci w NRF.

Nasze rozwazania rozpoczniemy od przypomnienia pewnych podstawowych
poje¢. Panstwa burzuazyjno-demokratyczne przewidujg w swych konstytu-
cjach — w razie zagrozenia ich bytu lub ustroju z zewnatrz czy z wewngtrz

mozliwo$¢ zawieszenia mocg decyzji gltowy panstwa (prezydenta) Ilub
izadu i ze zastrzezeniem nastepczej kontroli parlamentu niektérych postano-
wien konstytucji (praw obywatelskich), rozszerzenia kompetencji pewnych or-
ganow panstwowych, w szczegdlnosci wydawania przez rzad lub glowg pan-
stwa rozporzadzen z mocg ustawy. Chodzi wiec o przepisy wyjatkowe i dla-
tego nazwa ,stanu wyjgtkowego” dla okreslenia takiego stanu prawnego
wydaje sie najbardziej uzasadniona. Uzywa sie tez niekiedy zaczerpnietej
z literatury francuskiej nazwy ,stan oblezenia”. Szczeg6lnym przypadkiem
tak ogolnie pojetego stanu wyjatkowego jest stan wojenny, tzn. stan wy-
jatkowy w razie wojny.

Przepisy o stanie wyjatkowym nie bytyby niczym niezwyktym w takim
klasowym panstwie burzuazyjnym (burzuazyjno-demokratycznym) jak Nie-
ciecka Republika Federalna. Rzecz w tym, w jakich okolicznosciach dopu-
szczalne jest ogloszenie takiego stanu, jaki organ panstwa ma prawo to
uczyni¢ oraz jak daleko moga siega¢ nadzwyczajne uprawnienia egzekutywy
1 ograniczenia praw zasadniczych obywateli.

1 Ogblne informacje o systemie prawnym NRF zawiera wydany w 1965 r.
Przez Instytut Zachodni tom Il Monografii Niemiec wspoétczesnych pt. Niemiecka
Republika Federalna (red. K. M. Pospieszalski. J Zidtkowski).
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2 Lech Janicki

Postanowienia konstytucyjne o stanie wyjgtkowym mogg by¢ bowiem nad-
uzywane i w przesztosci wielokrotnie byly przedmiotem powaznych naduzyé
ze strony rzadow.

Klasycznego przykiadu dostarcza najnowsza historia Niemiec Konstytucja
Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 r. (tzw. weimarskas) przyznawata
w ostawionym artykule 48. prezydentowi Rzeszy szczegdélne uprawnienia.
W razie powaznego naruszenia lub zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w panstwie mogt on mianowicie zawieszaé prawa zasadnicze
(obywatelskie), wydawac rozporzadzenia z mocg ustawy, czyli tzw. rozporza-
dzenia w stanie wyzszej koniecznosci (Notverordnungen), a nawet uciec sig
do uzycia wewnatrz kraju sit zbrojnych.

Mogt tez przy pomocy sit zbrojnych zmusi¢ kazdy kraj niemiecki, wcho-
dzacy w skiad republiki, do przestrzegania konstytucji i ustaw Rzeszy4

Decyzje te musiaty byé wprawdzie uchylone na zgdanie Parlamentu Rze-
szy (Reichstag), ale nie miato to praktycznie wielkiego znaczenia. Rosngce
zréznicowanie polityczne spoteczenstwa niemieckiego sprawiato, ze parlament
nie byt w stanie zapewni¢ stabilnosci ustroju panstwowego i tracit coraz
bardziej, a w latach trzydziestych stracit niemal zupeinie, wptyw na sprawy
panstwa. Tym wyrazniej zaznaczala sie przewaga rzadu i prezydenta Rzeszy,
ktory petnit w systemie weimarskim niematg role. Prezydent von Hindenburg
powotywat nawet w okresie kryzysu politycznego w Niemczech w latach 1930
—1933 gabinety swego osobistego zaufania, czyli tzw. gabinety prezydenckie
(Prasidialkabinette), pozbawione oparcia w Reichstagu i sprawujgce witadze
przy pomocy rozporzadzen prawotwdrczych prezydenta. Ograniczaniu upraw-
nien parlamentu towarzyszyta szeroko zakrojona antydemokratyczna kampa-
nia propagandowa nacjonalistycznej prawicy oraz swoistg interpretacja prze-
pisow konstytucyjnych ze strony licznych przedstawicieli niemieckiej nauki
prawa 5

Z przewidzianych w konstytucji uprawnieh wyjatkowych korzystat zresztg
nie tylko Hindenburg, przedstawiciel kot konserwatywno-nacjonalistycznych
i wojskowych. Takze jego poprzednik, socjaldemokrata Fryderyk Ebert,
siegat do tego $rodka ponad sto razy poczawszy od 1923 r., kiedy to przy
pomocy wojska sttumit wystgpienia komunistyczne w Saksonii i Turyngii*,

2Patrz F. Ryszka, Panstwo stanu wyjatkowego, Ossolineum 1964.

3 Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. ,Reichsgesetz-
blatt” (,RGB1”) nr 152, s. 13&3

4 Przepis ten nawigzywatl do instytucji stanu wojennego z konstytucji Rzeszy
Niemieckiej (Die Verfassung des Deutschen Reichs) z 16 IV 1871 (,RGB1” nr 16,
s. 63). W mysSl art. 68, cesarz niemiecki mogt w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego ogtosi¢ stan wojenny (Kriegszustand) dla catosci lub czesSci obszaru
panstwa.

5Por. T. Ellwein, Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland.
Leitfaden und Quellenbuch. Westdeutscher Verlag, Koln u. Opladen 1963, s. 250.
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* F. von Rheinbaben, Das Notstandsrecht von Weimar, ,Frankfurter All-

gemeine Zeitung” (,FAZ”) nr 23 z 28 | 1960 (Briefe an die Herausgeber).
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Projekty ustawy o stanie wyjagtkowym w NRF 3

Artykut 48. stosowano zresztg z reguty przeciwko lewicy i komunistom —
w obronie interesow wielkiego kapitatu i finansjery. | tak np. kanclerz
von Papen przeprowadzit w lipcu 1933 r. zamach stanu w Prusach, usuwajac
od wiadzy krajowy rzad socjaldemokraty Brauna i obejmujgc tam stanowi-
sko komisarza Rzeszy7. Kanclerzem zaufania prezydenta byt réwniez powo-
tany przez niego dnia 30 | 1933 r. na to stanowisko, gdyz nie dysponowat
wiekszoscig parlamentarng, Adolf Hitler. Ten ostatni nie zamierzal wszakze
opiera¢ swej witadzy na konstytucji weimarskiej, ktérg uwazat za twér obcy
niemieckim tradycjom ustrojowym. Potrzebny byt mu jedynie artykut 48.
i to jako instrument do przeksztalcenia Niemiec w panstwo ,,permanentnego
stanu wyjatkowego” oraz sprawowania pozakonstytucyjnych rzadéw terroru
i gwaitu.

W osiggnieciu tego celu pomdgt Hitlerowi walnie prezydent Hindenburg
Wydajgc na wniosek rzgadu, w oparciu o art. 48., znane rozporzadzenia pra-
wotwoércze o stanie wyjatkowym. | tak 4 IlI 1933 r. ukazato sie rozporza-
dzenie ,,dla ochrony narodu niemieckiego”, upowazniajgce organa administra-
cyjne do zakazywania zgromadzen i konfiskowania pism, ktére zagrazatyby
Porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu8 Na tej podstawie minister spraw
wewnetrznych Rzeszy wydat np. rozporzadzenie zakazujgce demonstracji
komunistycznych w Saksonii a Owczesny komisaryczny minister spraw
wewnetrznych Prus, Goring, zabronit podobnych manifestacji w Prusach
oraz udzielit oddziatom SA, SS i Stahlhelmowi uprawnien policji pomocni-
czej . Wreszcie w zwigzku z pozarem Reichstagu, spowodowanym i wyko-
rzystanym przez Hitlera dla celéw politycznych, ukazaty sie wazkie rozpo-
rzadzenia prezydenckie z 28 Il 1933 r. (tzw. Reichstagsbrandverordnungen),
na mocy ktorych zostaly zawieszone zasadnicze prawa wolnosciowe okreslone
w konstytucji oraz zaostrzone sankcje karne (do kary $mierci wiacznie) dla
wielu przestepstw politycznychn. Pod pozorem zagrozenia wewnetrznego

Artykut 48 konstytucji weimarskiej przyznawat réwniez rzagdom krajowym
azczeg6.ne uprawnienia na wypadek znacznego zagrozenia bezpieczenstwa i po-
rzadku wewnetrznego. O tym, jak dalece naduzywano wowczas przepisOw o stanie
wyjatkowym, moze $wiadczyé groteskowe skadinad rozporzadzenie w stanie wyz-
szej koniecznosci komisarza Rzeszy w Prusach, ktdre normowato szczegétowo krdj
fneskich i damskich kostiumow kapielowych. Informuje o tym M. Freund, Die

°t mit dem Notstandsgesetz. ,,FAZ” nr 147 z 30 VI 1959.
s Verordnung des Reichsprasidenten zum Schutze des deutschen Volkes vom
g- W 1933 (,RGB1” Teil I, s. 35).

Verordnung des Reichsministers des Innem iiber das Verbot kommunisti-

scher Demonstrationen im Freistaat Sachsen. Vom 21. Il. 1933 (,RGB1” | s. 78).

°’A. Buckreis, Politik des 20. Jahrhunderts. Weltgeschichte 1901—1936.
Fanorama-Verlag, Niirnberg, ss. 579—580.
» U”eroTdnumi des Reichsprasidenten zum Schutz von Volk und Staat. Vom

Il 1933 (,RGB1” I, s. 83) oraz \7crordnung des Reichsprasidenten gegen Verrat
arn deutschen Volke und hochverraterische Umtriebe. Vom 28. Il. 1933 (,RGB1” I,
s- 85). Uzupetnieniem ich byty trzy dalsze rozporzadzenia: Vcrordnung des Reichs-
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4 Lech Janicki

rozpetano réwnocze$nie kampanie terrorystyczng przeciwko ugrupowaniom

demokratycznym i lewkowym. A przeciez w latach 1932—1933 — jak wspo- nie-
mina w swych pamietnikach Hermann Rauschning — nic nie byto tak od- Cze
legte od Rzeszy Niemieckiej, jak rewolucja komunistéw lub jakichkolwiek Par
innych zywiotow lewicy. Przeciwstawitaby sie jej bowiem natychmiast kon- zeil
serwatywno-nacjonalistyczna Reichswehra, pod ktérej patronatem tylko sity Swi
i ugrupowania prawicowe mogly urzadza¢ pucze i przewrotyl2 Warto dodac, W
ze jeszcze w latach 1944/45 sadzono uczestnikow spisku przeciwko Hitlerowi wy
na podstawie tych przepiséow 1S for:
Wybrany 5 111 1933 r. nowy Parlament Rzeszy, w ktéorym sami hitlerowcy

byli wprawdzie nadal w mniejszosci, ale wraz ze sprzymierzonym z nimi sty
Czarno-Biato-Czerwonym Frontem (niemiecko-narodowi, organizacja ,,Hetm wi;
Stalowy” i inne) dysponowali bezwzgledng wiekszoscig 341 (288+53) na 647 wy
mandatéw, nie chcial zaprotestowa¢ przeciwko bezprawnemu wykluczeniu go
postéw komunistycznych, ani tez nie podjagt uchwaly o uchyleniu stanu wy- gd:
jatkowego. Wrecz przeciwnie — ulegajac zgdaniom Hitlera uchwalit w dniu e
24 111 1933 r., gtosami wszystkich klubéw z wyjatkiem socjaldemokratow, mc
ostawiong ustawe w celu usuniecia, zagrozenia narodu i Rzeszy (tzw. ustawe W
o petnomocnictwach), w ktérej przekazat, rzadowi swe uprawnienia ustawo- tu”
dawcze, nie wytgczajac prawa zmiany konstytucjiu. Oznaczalo to w prak- pr.
tyce koniec parlamentaryzmu i demokracji w Niemczech i byto wymownym ne
przyktadem, w jaki spos6b rzad przy pomocy przepiséw o stanie wyjatko- IE!
wym moze obali¢ nawet konstytucje. 0y’

w

pras. zur Beschleumgung des Verfahrens in Hochverrats- und Landesverratssachen,
vom 18 I1l1 1933 (,RGBI™ I, s. 131), ktdre dotyczyto skrdcenia postepowania kar-
nego w sprawach o zdrade stanu; Verordn. d. Reichsprds. zur Abwehr heimtiicki- j ty!

scher Angriffe gegen die Regierung der nationalen Erhebung, v. 21 Il 1933 w
(,RGBI” I, s. 135) przeciwko zamachom na rzad hitlerowski; Verordn. der Reichs- m
regierung iiber die Bildung von Sondergerichten, v. 21 Il 1933 r. (,RGBI” I, Z
s. 136) o utworzeniu sgdéw specjalnych.

i H. Rauschning, Rewolucja nihilizmu. Kulisy i rzeczywisto$¢ Trzeciej
Rzeszy. Tow. Wyd. ,R0j”, Warszawa 1939, s. 26. Podobny poglad reprezentuje
wspoétczesny historyk zachodnioniemiecki dr H. Buchheim, wedlug ktérego de
hitlerowcy zastosowali tryb przeciwny w stosunku do normalnie przyjetego: ogto- K
sili stan wyjatkowy (stan wyzszej koniecznosci), mimo ze koniecznos$¢ taka w ogole re
nie zaistniata, chcac pod tym pretekstem osiggnaé swe totalistyczne cele (,,Der S]
Tagesspiegel” nr 5719 z 5 VII 1904). S

XK. D. Br.acher, Stufen totalitarer Gleichschaltung: Die Befestigung der

nationalsozialistischen Herrschaft 1933/34. ,Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte” s

4. Jahrg., 1956, s. 36. s,
ik Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich. Vom 24 11l 1933 :

(,RGBI” I, s. 153). Rzad mogt na jej podstawie zmienia¢ konstytucje z wyjatkiem

instytucji Parlamentu i Rady Rzeszy oraz urzedu prezydenta Rzeszy. Juz jednak

w dniu 30 | 1934 Reichstag w ustawie o nowym ustroju Rzeszy (Gesetz iiber den W

Neuaufbau des Reichs — ,,RGBI” I, s. 75) przyznat rzadowi nieograniczone prawo W

stanowienia nowych norm konstytucyjnych (art. 4). |

Przeglad Zachodni, nr 1, 1966 Instytut Zachodni)
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Projekty ustawy o stanie wyjagtkowym w NRF 5

PoswieciliSmy nieco miejsca dziejom upadku Republiki Weimarskiej, po-
niewaz wywarty one powazny wptyw na poglady polityczno-prawne spote-
czenstwa niemieckiego po Il wojnie $wiatowej. Socjaldemokrata i poset do
Parlamentu Federalnego dr Walter Menzel pisal np. na tamach ,,Neue Rhein-
zeitung” z 19 I 1960 r., ze nardd niemiecki, a zarazem z nim i pozostaty
Swiat ponosi do dnia dzisiejszego skutki ustawy o petnomocnictwach z 1933 r.
W komentarzu redakcyjnym podkreslono zarazem, ze pojecie ,,stan wyjagtko-
wy” wywotuje w Niemczech gorzkie wspomnienia, poniewaz ,za pomocg tej
formuty statek weimarski wptynat do hitlerowskiego portu”,

Takich nastrojow i obaw nie mogli lekcewazy¢ twdrcy powojennej koh-
stytucji zachodnioniemieckiejls Komisja rzeczoznawcéw w Herrenchiemsee
wigczyta wprawdzie do opracowanego przez siebie wstepnego projektu Usta-
Wy Zasadniczej NRF obszerny artykut 111. Przewidywat on, ze w razie szcze-
gélnego zagrozenia panstwa, jego ustroju lub porzadku publicznego rzad —
gdyby powstaty przeszkody w pracy parlamentu — moze wydawaé za zgoda
Rady Zwigzkowej (Bundesratu) rozporzadzenia prawotwdrcze i przy ich po-
mocy zawiesza¢ okresowo prawa zasadnicze. Parlament NRF ma jednak pra-
wo w kazdej chwili uchyli¢ takie rozporzadzenie IS Dziatajaca w roli konsty-
tuanty Rada Parlamentarna skreslita wszakze w maju 1949 r., tj. krotko
przed zakonczeniem swych prac, ten przepis wiekszoscig gtosow i bez oficjal-
nego podania przyczyn takiej decyzjilZ. Zwolennicy przepisow o stanie wy-
jatkowym starali sie po6zniej ttumaczy¢ krok ten interwencjg zachodnich
mocarstw okupacyjnych. Faktycznie jednak zachodni gubernatorzy wojskowi
w Niemczech zajeli tylko raz stanowisko w tej sprawie, domagajac sie w memo-
randum z 22 X1 1948 r., by ewentualne uprawnienia wyjatkowe witadzy wyko-
nawczej (rzadu) podlegaty nastepczej kontroli parlamentarnej lub sadowej. Ar-
tykut 111 — jak widzieliSmy — czynit temu zados$¢. Skreslenie tego przepisu byto
w istocie wyrazem wewnetrznych obaw wiekszosci cztonkéw Rady Parla-
mentarnej. Niewatpliwie przypominat on za bardzo artykut 48. konstytucji
£ 1919 r.18 Co wiecej, w odroznieniu od konstytucji weimarskiej, ktéra pra-

15 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Vom 23. Mai 1949. ,Bun-
desgesetzblatt” (,BGBI”) 1949, s. 1. Geneze ustroju NRF i jego zasady omawia
K. m. Pospieszalski w zbiorowej Monografii Niemiec Wspdiczesnych (pod
red. G. Labudy), tom Il: Niemiecka Republika Federalna (pod red. K. M. P o-
sPieszalskiego i J. Ziotkowskiego). Instytut Zachodni, Poznan 1965,
ss. 452 i nast.

16 ,Vorwarts” nr 32 z 15 | 1960 (Der Parlamentarische Rat wolltc keinen Not-
stand. Die Entstehungsgeschichte des Bonner Grundgesetzes widerlegt die These
der Bundesregierung). Por. takze A. Rapp, Der gusseiserne Panzer. ,FAZ” nr 17
z 211 1900 r.

17 Z wypowiedzi min. Schrodera w ,Die Welt” nr 117 z 23 V 1959.

18 ,Vorwarts”, jw. Ze zrozumiatych wzgledéw postanowieri o stanie wyjatko-
Wym nie zawiera konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej uchwalona
w 1949 r. Dopiero w 1961 r. w zwigzku z rozwojem stosunkéw miedzynarodowych
i rosnagcym zagrozeniem ze strony odbudowanego militaryzmu oraz rewizjonizmu
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wie wszystkie prawa zasadnicze poddawata ograniczeniom ustaw zwykitych,
Ustawa Zasadnicza NRF mozliwo$¢ taka powaznie zmniejszyta, a w nie-
ktérych wypadkach nawet w ogdle wykluczyta. Stwierdza ona tez generalnie,
ze prawa te sg w swej istocie nienaruszalne (art. 19 ust. 2) i wigzg rowniez
bezposrednio ustawodawce (art. 1 ust. 3), ktéry nie moze ich zmieni¢ lub
uchyli¢ nawet w drodze rewizji konstytucji (art. 79 ust. 3). Z analogicznej
ochrony korzysta zasada podziatu witadz i wspoétudziatu krajow w ustawo-
dawstwie federalnym (art. 79 ust. 3 w potaczeniu z art. 20 ust. 2)ls.

By¢ moze stawiano sobie juz woéwczas pytanie, jakie jeszcze wiele lat
pozniej nurtowato jednego z publicystéw zachodnioniemieckich, czy naréd,
ktéry wykazywat i wykazuje nadal tak stabe przywigzanie (mangelhafte
innere Beziehung) do demokratycznych form wspétzycia spotecznego (demo-
kratische Lebensform), moze sobie pozwoli¢ na normy prawne, umozliwiajace
— chocby tylko teoretycznie — obalenie demokracjid)

Nie mozna oczywiscie powiedzie¢, ze konstytucja NRF nie wyposazyta
rzadu federalnego w zadne S$rodki, konieczne dla zabezpieczenia porzadku
i bezpieczeAstwa wewnetrznego oraz podstaw ustrojowych panstwa. | tak
w mys$l art. 91. rzad federalny moze w razie zagrozenia republiki lub jej
demokratycznego porzadku (ustroju) podporzadkowaé sobie sity policyjne
kazdego kraju (Land), czyli praktycznie policje na calym obszarze panstwa.
Nie jest to uprawnienie btahe, jesli wezmiemy pod uwage, ze policja w NRF
liczy 100 000 oséb, pomijajac straz graniczng (Bundesgrenzschutz) n. Decyzja
taka nie podlega przy tym bezposredniej kontroli Bundestagu. Jej uchylenia
moze sie wprawdzie domaga¢ Bundesrat, nie jest to jednak organ przedsta-
wicielski narodu, skiada sie bowiem z cztonkéw poszczegdlnych rzadéw kra-
jowych2 Uzupetnieniem tego przepisu jest art. 37, ktory zezwala rzadowi
federalnemu na zastosowanie $rodkéw przymusu (Bundeszwang) w stosunku
do kraju, ktéry nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z konstytucji NRF
lub ustaw federalnych. Rzad federalny moze w takim wypadku wydawa¢é

zachodnioniemieckiego przyznano Radzie Panstwa NRD prawo podejmowania
uchwaty o stanie obrony (Verteidigungszustand), w ramach ktérego moze ona do-
konywa¢ zmian w zakresie praw zasadniczych. Moze to mie¢ w zasadzie miejsce
tylko w razie agresji z zewnatrz (wojny). Por. L. Janicki, Ustr6j polityczny
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Instytut Zachodni, Poznan 1S64, ss. 146 i in.

DiPor. E. Buch er, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie. ,Das Parlament”
nr 21 z 26 V 19i65 r. — Beilage, a takze H. v. Man gol dt, F. Klein, Das Bon-
ner Grundgesetz. Berlin—Frankfurt 1955—1957, ss. 121, 139, 159, 559, 564 i in.

2D Por. R. Thilenius, Die Not mit dem, Notstand, ,Suddeutsche Zeitung”
nr 16 z 19 | 1960.

2L C. Ahlers, Der neue Artikel 48. ,Frankfurter Rundschau” nr 15 z 19 |
1960.

2 Sposéb wyboru, sktad i kompetencje najwyzszych organdéw panstwowych
NRF por. — K. M. JPospieszalski, op. cit.
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Projekty ustawy o stanie wyjatkowym w NRF 7

polecenia wszystkim krajom i ich organom administracyjnym (Weisungsrecht).

Artykut 9 przyznaje obywatelom NRF prawo zakiladania zwigzkéw i sto-
warzyszen, zabrania jednak tworzenia organizacji, ktérych dziatalnos$é¢ bytaby
sprzeczna z prawem karnym, z zasadami ustroju lub z ideg porozumienia
miedzy narodami. Sg to ograniczenia szersze od tych, jakie przewidywata
w art. 124 konstytucja weimarska, ktdra wymagata jedynie, by cele organi-
zacji i stowarzyszen nie sprzeciwialy sie prawu karnemu. Wigze sie z tym
Scisle przepis art. 21 ust. 2 zachodnioniemieckiej Ustawy Zasadniczej, w mysl
ktérego partie polityczne, zagrazajace republice lub dazace do zmiany (oba-
lenia) jej ustroju, sa sprzeczne z konstytucja i podlegajg delegalizacji. Arty-
kut 18. przewiduje z kolei, ze traci prawa zasadnicze (wolnosciowe) ten, kto
naduzywa ich do walki z ustrojem. W obu wypadkach decyduje Federalny
Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht), a wiec organ pozapar-
lamentarny. Przepisy te miaty w intencji ich twdrcéw zapobiegaé powstaniu
wewnetrznych sytuacji wyjgtkowych 2 Ich ostrze skierowane jest przy tym
— podobnie jak ongi$ artykut 48. konstytucji weimarskiej — gtéwnie prze-
ciwko sitom lewicy. Na ich podstawie zostata w 1956 r. zdelegalizowana Ko-
munistyczna Partia Niemiec (KPD) 4

W zwigzku z remilitaryzacja NRF wprowadzono do Ustawy Zasadniczej
w tymze 1956 r. artykut 59a, w mysl ktdrego w razie zagrozenia z zewnatrz
Parlament Federalny ogtasza tzw. stan (wariant) obrony (Verteidigungsfa.il),
a je$li parlament w zaistniatych okolicznosciach nie moze si¢ zebrac, decyzje
takg podejmuje prezydent federalny za zgoda (a $cislej — na wniosek) kanc-
lerza po zasiegnieciu opinii przewodniczgcych obu izb (tj. Bundestagu i Bun-
desratu). Z tg chwilg kanclerz federalny przejmuje dowo6dztwo sit zbrojnych
(art. 65a ust. 2) i nastepujg inne skutki, przewidziane w ustawach zwyktych.

Prezydent federalny posiada poza tym inne jeszcze uprawnienia specjalne.
Moze on mianowicie na wniosek rzadu i za zgoda Bundesratu ogtosi¢ tzw.
stan wyjatkowy w zakresie ustawodawstwa (Gesetzgebungsnotstand) dla
przeforsowania ustawy, ktérej uchwalenia odmoéwit Parlament Federalny.
Stan taki moze trwa¢ do szeéciu miesiecy i wtedy mogg sta¢ sie prawem
wszystkie rzgdowe projekty ustaw nieprzyjete przez Bundestag, jezeli uzy-
skaly zgode Bundesratu. Nie mozna w tym trybie zmieni¢ lub uchyli¢ Usta-
wy Zasadniczej (art. 81)A5 Przepis ten wzmacnhia powaznie pozycje wiadzy
wykonawczej i — jesli wzig¢ pod uwage wspomniang wyzej mozliwos$¢ de-

2ZT. Ellwein, op. cit, s. 291

24 Cztery lata wczes$niej, w pazdzierniku 1952 r., zdelegalizowana zostata neo- .
hitlerowska Socjalistyczna Partia Rzeszy (Sozialistische Reichspartei). Nie posia-
data ona wszakze wiekszego znaczenia i w poréwnaniu z KPD byta tylko efeme-
rydg w zyciu politycznym NRF. Juz to samo nie pozwala stawia¢ na jednej ptasz-
czyznie obu zdelegalizowanych partii. Préoby tego rodzaju podejmowane w piSmien-
nictwie zachodnioniemieckim majag przestoni¢ klasowe podtoze delegalizacji KPD.

%5 Szczegdty — p. K. M. Pospieszalski, op. cit, s. 466 oraz Th. Ellwein,
op. cit., ss. 169/170.
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legalizacji niewygodnych dla rzadu partii politycznych — wyklucza prak-
tycznie powazniejsze kryzysy rzadowe i ustrojowe w NRF2XQ

Przepisy o stanie wyjatkowym zawierajg rowniez konstytucje krajowe,
ktére pochodza w wiekszosci z okresu przed powstaniem NRFZ. Kraje (Lau-
der) byty w latach 1945—1949 jedynymi podmiotami konstytucjonalizmu nie-
mieckiego, chociaz nie posiadaty suwerennosci lub posiadaly ja w ograni-
czonym tylko stopniu.

Kraje te mozna podzieli¢ na trzy grupy. Do pierwszej nalezy Bawaria,
Nadrenia-Palatynat i Hesja, ktérych konstytucje zawierajg osobne artykuty
o stanie wyjatkowym. | tak konstytucja bawarska z 2 XIl 1946 r.2B zezwala
rzadowi krajowemu na ograniczanie lub zawieszanie na okres jednego tygod-
nia szeregu praw zasadniczych (wolnosciowych) w razie zagrozenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Decyzje takie muszg by¢ przedstawione
niezwtocznie parlamentowi krajowemu (Landtag), ktéry badZz zatwierdza je
na okres jednego miesigca, badZz tez moze zada¢ ich uchylenia. Uchwata
parlamentu wymaga bezwzglednej zwyklej wiekszosci ustawowej liczby po-
stow. Ponadto decyzje takie sg zaskarzalne przed krajowym trybunatem kon-
stytucyjnym (art. 48). Parlament moze rowniez ograniczy¢ prawa zasadnicze
w drodze ustawy, jezeli wymaga tego dobro spoleczehnstwa, jego bezpieczen-
stwo, ochrona moralnosci lub zdrowia (art. 98). Konstytucja Nadrenii-Palatyna-
tu z 18V 1947 r.® przyznaje rzadowi krajowemu w stanie wyzszej koniecznosci
panstwowej, tj. w razie powaznego naruszenia bezpieczefAstwa i porzadku pu-
blicznego lub zagrozenia podstaw ustrojowych kraju (Staatsnotstand), prawo
ograniczania lub zawieszania w drodze rozporzadzen z mocg ustawy (Verord-
nungen mit Gesetzeskraft) praw zasadniczych ha okres jednego tygodnia (art.
112). Ponadto rzad moze wydawac takie rozporzadzenia (Notverordnungen)
w razie wyzszej koniecznosci wywotanej kleskami zywiotowymi lub innymi
przyczynami zewnetrznymi (art. 111). Rozporzadzenia muszg by¢ przedtozone
niezwlocznie parlamentowi krajowemu (Landtag), ktéry moze je uchylic.
W okresach miedzy sesjami i kadencjami uprawnienie to przechodzi na stalg
komisje parlamentu, reprezentujgcg jego interesy. Podobnie tez konstytucja
Hesji z 1 XII 1946 r. odréznia prawo rzadu do wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy w razie wyzszej koniecznos$ci wywotanej nagltymi zdarzeniami
zewnetrznymi lub katastrofami (Notverordnungsrecht, art. 110) od stanu wy-
jatkowego sensu stricto (Staatsnotstand), w ktérym mogg ulec ograniczeniu

2B Podobne stanowisko zajmuje C. Ahlers, op. cit.

Z Teksty konstytucji krajowych — patrz zbior pt. Deutsche Verfassungen.
Grundgesetz und deutsche Landesverfassungen in der Fassung der Anderungen
und Nachtrage. Textausgabe. Zusammengestellt von Dr R. W. Fiisslein, dritte
erganzte Auflage. Berlin 1960. Tamze tekst konstytucji (Ustawy Zasadniczej) NRF
oraz konstytucji weimarskiej z 1919 r.

2B Verjassung des Freistaates Bayern, vom 2 X1l 1946, jw., s. 123.

19 Verfassung {iir Rheinland-Pfalz, vom 18 V 1947, tamze, s. 285.

3 Verfassung des Landes Hessen, vom 1 XII 1946, tamze, s. 222.
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prawa zasadnicze (art. 125). Rozporzadzenia z wyzszej koniecznos$ci, przewi-
dziane w art. 110, nie mogg by¢ sprzeczne z konstytucjg i podlegaja nastep-
czo zatwierdzeniu przez parlament krajowy lub jego- statg komisje miedzy-
sesyjng (miedzykadencyjng). Natomiast postanowienie o stanie wyjatkowym
wedtug art. 125 moze w Hesji w odroznieniu od Bawarii i Nadrenii-Palaty-
natu podja¢ wytacznie sam parlament i to kwalifikowang wigkszo$cig usta-
wowej liczby postow.

Druga grupe stanowia kraje, ktérych konstytucje nie zawierajg wyraz-
nych postanowien o stanie wyjgtkowym sensu stricto, ale zezwalajg rzadowi
krajowemu na wydawanie rozporzadzen (Verordnungen) wzglednie zarzadzen
(Anordnungen) z mocg ustawy w celu utrzymania porzadku i bezpieczenstwa
lub usuniecia stanu zagrozenia (Notstand). Rzad ma prawo korzysta¢ z tych
uprawnien tylko wtedy, gdy parlament krajowy nie moze sie zebra¢. Wy-
magana jest jednak uprzednia zgoda statej komisji reprezentujacej interesy
Parlamentu, a gdy i ona nie moze obradowac¢, zgode musi wyrazi¢ prezydent
(przewodniczacy) Landtagu. Nie zmienia to uprawnien parlamentu w zakre-
sie kontroli nastepczej. Do tej grupy naleza konstytucje Badenii-Wirtem-
bergii3l, Dolnej Saksonii3, P6inocnej Nadrenii-Westfalii3 i Bremy3 W kon-
stytucji Badenii-Wirtembergii uzyto co prawda rowniez okres$lenia Staats-
notstand (art. 62), jednakze — podobnie jak i w pozostatych konstytucjach
tej grupy — nie mowi sie tu expressis verbis o mozliwosci ograniczenia lub za-
wieszenia przez rzad praw zasadniczych. Przeciwnie — kazda z nich zawiera
zastrzezenie, ze akty normatywne rzadu nie moga byé z nig sprzeczne. Kon-
stytucja Bremy nie wyodrebnia przy tym przepiséw o uprawnieniach prawo-
tworczych rzadu (Senatu) w osobnym artykule, lecz -wymienia je jako wyja-
tek od zasady wylgcznej kompetencji ustawodawczej parlamentu (art. 101
ust. 2).

Do ostatniej, trzeciej grupy trzeba wreszcie zaliczy¢ kraje, W ktédrych nie
ma w ogoéle przepiséw konstytucyjnych o stanie wyjagtkowym lub o prawie
rzadu do wydawania rozporzadzen z wyzszej koniecznosci. Sg to: Hamburg,
Szlezwik-Holsztyn i Saara3

Ten kroétki przeglad wykazuje, ze tragiczne losy Republiki Weimarskiej
Wycisnety takze na konstytucjach krajowych swe pietno, skoro tylko dwie
z nich, tj. Bawarii i Nadrenii-Palatynatu, przyznaty rzadowi krajowemu wy-

3l Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg, vom 11 X1 1953, jw., s. 103.

B Vorlaufige Niedersachsische Verfassung, vom 13 IV 1951, tamze, s. 25l
(art. 35).

B Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen, vom 28 VI 1950, tamze, s. 266
(art. 60).

3 Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremcn, vom 21 X 1947, tamze,
s. 174,

P Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg, vom 6 VI 1952, jw., s. 206;
Landessatzung fiir Schleswig-Holstein, vom 13 XII 1949, jw., s. 336; Verfassung
des Saarlandes, vom 15 XI11 1947, jw., s. 314
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razne prawo wprowadzania stanu wyjatkowego i zawieszania praw zasad-
niczych obywateli.

Na podstawie powyzszego przegladu trzeba uzna¢, ze Ustawa Zasadnicza
i konstytucje poszczegdlnych krajow NRF dajg wtadzom w zupeinie dosta-
tecznej mierze specjalne kompetencje, aby mogty one sprosta¢ wyjatkowym
sytuacjom. Mimo to niebawem po uchwaleniu Ustawy Zasadniczej zaczety
pojawia¢ sie w Niemczech zachodnich tendencje zmierzajgce do istotnego po-
wiekszenia takich witasnie uprawnien. Mozna pod tym wzgledem wyréznié
3 zasadnicze okresy. Okres pierwszy — niejako przygotowawczy dotychczas
to lata 1949—1957. Okresy drugi (1957—1961) i trzeci (1961—1965) odpowiada-
ja trzeciej i czwartej kadencji Parlamentu Federalnego i wigzg sie z dwoma
kolejnymi projektami ustawodawczymi, jakie zostaly przediozone przez rzad
parlamentowi NRF. Temu ukiadowi chronologicznemu podporzadkujemy tez
nasze dalsze rozwazania.

Jakkolwiek konkretny rzgdowy projekt ustawy o stanie wyjgtkowym po-
jawit sie dopiero na poczatku Ill kadencji Bundestagu, to jednak juz w 1951 r.
owczesny minister spraw wewnetrznych NRF, Robert Lehr, wystgpit oficjal-
nie z zadaniem przyznania rzadowi daleko idgacych uprawnien w zakresie
stanu wyjatkowego na wzor artykutu 48 konstytucji weimarskiej W ra-
mach nowelizacji kodeksu karnego zostaty w 1953 r. przywrécone dawne
przepisy kodeksowe o ochronie panstwa, ktére pozostawaty w zawieszeniu
od chwili upadku Il Rzeszy3l. Na tej podstawie wytoczono poézniej w NRF
wiele spraw sgdowych o przestepstwa polityczne. Najgto$niejszg z nich byta
znana sprawa tygodnika hamburskiego ,,Der Spiegel”. Najbardziej rozbudo-
wanym personalnie zachodnioniemieckim ministerstwem jest witasnie Fede-
ralne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W ten sposéb tworzyt sie odpo-
wiedni klimat dla procesu stopniowego podwazania elementarnych zdobyczy
demokratycznych spoteczenstwa zachodnioniemieckiego.

Argumentem formalnym na rzecz ustawodawstwa wyjatkowego staty sie
umowy bonskie z 1952 r. i paryskie z 1954 r., a szczeg6lnie uktad w sprawie
stosunkéw miedzy NRF a trzema mocarstwami (tzw. uktad og6lny lub uktad
niemiecki)3 w mysl ktéregol zachodnie mocarstwa okupacyjne zachowaty
dotychczasowe prawa zwigzane z zapewnieniem ochrony i bezpieczefAstwa
swym sitom zbrojnym stacjonujacym w NRF. Uprawnienia te majg wygasnac
dopiero wtedy, gdy wiadze niemieckie beda w stanie podjaé w oparciu

$C. Ai-hlers, op. cit.

37 Sa to np. 8§ 80, 88, 99, 105 100, 103i i in. kodeksu karnego (Strafgesetzbuch).

M Der Deutschlandvertrag vom 26 V 1952 r. nach den Anderungen vom 23 X
1954 (Vertrag iiber die Beziehungen zwiséhen der Bundesrepublik Deutschland und
den Drei Machten — Vereinigte Staaten von Amerika, Grossbritannien und Frank-
reich). Tekst w: Th. Ellwein, op. cit, s. 600. Uktad ten wszedt w zycie 5 V
1955.
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o wtasne ustawy skuteczne kroki dla ochrony sojuszniczych sit zbrojnych
oraz dla odparcia powaznego zagrozenia 'bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego (art. 5 ust. 2)..Do tego czasu decyzje w sprawie poczynah wyjatkowych
spoczywajg w reku dowddcow wojsk alianckich w NRF, zgodnie jednak
z cytowanym przepisem ukitadu ogo6lnego muszg oni — jes$li tylko sytuacja
militarna na to pozwoli — dziata¢ w porozumieniu z rzadem w Bonn i za
jego zgoda. Rzad NRF posiada zatem w tych sprawach gtos wspétdecydujacy,
a nie tylko doradczy. Niemniej rzecznicy witasnego niemieckiego ustawodaw-
stwa wyjagtkowego gtoszg, ze uprawnienia sojusznicze ograniczajg powaznie,
a nawet czynig iluzoryczng suwerenno$¢ Niemieckiej Republiki Federalnej3
»,Nie jestesmy juz wolni” (,Wir sind ja nicht mehr frei!”) pisal Michael
Freund we ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 40, chociaz na tamach tej samej
gazety wyrazono juz wcze$niej obawe, ze nawet najdalej idagce niemieckie
ustawodawstwo wyjatkowe nie pozbawi mocarstw zachodnich prawa podej-
mowania witasnych decyzji i krokéw, jezeliby wymagato tego bezpieczenstwo
ich wojsk4l

Sprawa ustawodawstwa wyjatkowego wigzata sie $cisle z remititaryzacja
NRF i przybrata bardziej konkretne formy po wyborach do Bundestagu
Il kadencji. Dnia 30 X 1958 r. minister spraw wewnetrznych, Gerhard
Schroder, ujawnit oficjalnie na zjezdzie delegatow zwigzku zawodowego po-
licjantow w Stuttgarcie, ze rzad przygotowat i przedlozy wkrotce projekt
ustawy o stanie wyjgtkowym, poniewaz dysponuje zbyt matymi sitami poli-
cyjnymi i posiada ograniczone konstytucyjne mozliwosci tepienia wrogow
panstwa {Staatsfeinde). Minister nie tait tez, ze chodzi tu gtéwnie o zwalcza-
nie dziatalnosci komunistycznej (kommunistische Bestrebungen). Jego zda-
niem, niestuszne byto pozbawienie urzedéw ochrony konstytucji (Verfassungs-
schutzamter) uprawnien wykonawczych. Nie wykluczyt on nawet, ze w miej-
sce niefortunnej — jak sie wyrazit — nazwy tych organéw powréci pojecie
urzedow bezpieczenstwa paAstwowego (Staatssicherheitsamter), mimo ze
przypomina ono ostawione organa hitlerowskie o podobnej nazwie4d

WypowiedZ ta zaniepokoita powaznie opinie publiczng NRF4A Aby osta-
bi¢ nieco jej ostrze, Schroder usitowat pdézniej dowiesé, ze jego projekt nie
prowadzi do zamachu na zasady konstytucyjne oraz ze dalekie mu sg im-
putowane przez opozycje zamiary przeksztatlcenia NRF w panstwo policyjne.
Chodzi mu gtéwnie o zastgpienie dotychczasowych sojuszniczych uprawnien

P Por. H. Sahlegel, Notlésungen. ,Stuttgarter Zeitung” z 2 VI 1964. Por.
takze ,,Der Tagesspiegel” nr 5093 z 13 VI 1962.

# M. Freund, op. cit

4 A. Rapp, Notstand im Widerstreit. ,,FAZ” nr 284 z 8 XIl 1958.

£ Por. notatke w ,,Die Welt” nr 264 z 31 X 1958 pt. Schroder: Wir brauchen
eein Notstandsrecht.

43 ,,Die Welt” nr 5 z 7 | 1S59 r. (notatka pt. Einspruch gegen das Notstands-
gesetz).
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wyjatkowych4l Tej ostatniej tezie przeczy cho¢by wspomniany wyzej fakt,
ze oficjalne czynniki rzagdowe NRF lansowaly projekt ustawy wyjatkowej
jeszcze przed zawarciem ukladéw z mocarstwami zachodnimi.

Peiny tekst rzagdowego projektu noweli konstytucji zostat ogtoszony do-
piero w styczniu 1960 r. Przewidywatl on wprowadzenie do Ustawy Zasadni-
czej nowego rozdziatu Xa o stanie wyjatkowym (Ausnahmezustand), obej-
mujacego jeden dodatkowy artykut — 115a4S Zalozenia projektu byty na-
stepujace: w razie zagrozenia trwatosSci lub demokratycznego porzadku
(ustroju) federacji wzglednie ktéregokolwiek kraju wchodzacego w jej sktad,
Bundestag moze podja¢ zwyklg wiekszoscig glosow uchwale o stanie wy-
jatkowym, jezeli $rodki przewidziane w art. 91. konstytucji okazg sie nie-
wystarczajagce. W wypadkach nie cierpigcych zwiloki decyzje moze podjac
rowniez prezydent federalny na wniosek kanclerza, po wystuchaniu prezy-
dentéw obu izb ustawodawczych. Prezydent federalny ogtasza uchwate par-
lamentu albo swojg decyzje w sposob, jaki uzna za stosowny. Z chwilg wpro-
wadzenia stanu wyjagtkowego rzad federalny ma prawo wydawaé rozporzg*
dzenia zastepujace ustawe (gesetzvertretende Verordnungen) i regulowac
nimi takze sprawy nie nalezagce normalnie do kompetencji ustawodawczej
federacji, tzn. wkracza¢ w sfere dziatania poszczegdlnych krajow. W szcze-
gélnosci moze on na tej drodze ogranicza¢ lub zawiesza¢ zagwarantowane
w konstytucji prawa zasadnicze, a mianowicie swobode wyrazania przekonan,
wolno$é prasy, zgromadzen i zaktadania stowarzyszen oraz swobode przeno-
szenia sie, wyboru zawodu i miejsca pracy (art. 5 7, 8, 9, 11 i 12), jak réw-
niez przepisy konstytucyjne dotyczace wywitaszczen (art. 14) i uzalezniajace
aresztowanie obywatela od decyzji sedziowskiej (art. 104). Nadto w tym
samym trybie rzagd moze otrzymywacé z pominieciem przepisow art. 106 i 107
potrzebne mu S$rodki finansowe oraz wprowadza¢ do akcji federalne i kra-
jowe sity policyjne, a nawet sity zbrojne. To ostatnie uprawnienie koliduje
wyraznie z przepisem art. 143. Ustawy Zasadniczej, w mys$l ktoérego uzycie
Bundeswehry w wypadku wewnetrznego stanu wyzszej konieczno$ci moze
nastapi¢ jedynie w drodze ustawy uchwalonej kwalifikowang wiekszoscia
2/3 gtoséw. W projekcie przewidziano w zwigzku z tym po prostu skreslenie
tego artykutu. Projekt jest wszakze sprzeczny takze z innymi postanowienia-
mi konstytucji NRF, ktdra przeciez — jak juz wyzej zaznaczono — wyklucza
w gruncie rzeczy wszelkie zmiany, godzace w istote praw zasadniczych lub
w zasade podziatu wiadz i wspétudziatu krajow w ustawodawstwie federacji.
Przyznajac rzadowi bardzo' szerokie uprawnienia wyjatkowe szedt on w isto-
cie nawet dalej anizeli artykut 48 konstytucji weimarskiej 4. Bundestag za-

4 FAZ” nr 263 z 12 X1 1958.

15 Tekst projektu w ,,Die Welt” nr 15 z 19 | 1960, ss. 1 i 2 oraz ,,Suddeutsche
Zeitung” nr 16 z 19 | 1960.

Y] Takiego zdania byt tez m. in. prof. Uniwersytetu w Marburgu Abend-
roth (por. ,,Suddeutsche Zeitung” nr 39 z 15 Il 1191).
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chowat formalnie prawo nadzoru nad dziatalnoscia egzekutywy (rzadu) oraz
maégt w kazdej chwili uchyli¢ stan wyjatkowy i wszystkie $rodki przedsie-
wziete na jego podstawie (art. 115a ust. 7). Smutne do$wiadczenia z lat
trzydziestych dowiodty, jak bardzo iluzoryczne moga by¢ takie zastrzezenia
w praktyce.

Projekt Schrbdera stat sie tez od razu przedmiotem szerokiej krytyki pro-
wadzonej zresztg z réznych pozycji i punktéw widzenia. Najsilniej atakowata
go lewica demokratyczna. Obok Komunistycznej Partii Niemiec, ktora
w warunkach delegalizacji nie mogta prowadzi¢ otwartej kampanii, w obro-
nie powaznie zagrozonego interesu mas ludowych wystapity przede wszy-
stkim zwigzki zawodowe. | tak np. zarzad zwigzku zawodowego metalowcdow
(Industriegewerkschajt Metali) okreslit ustawe jako niebezpieczne narzedzie
w rekach witadzy wykonawczej, pozwalajgce jej wedtug swobodnego uzna-
nia (nach Belieben) zawieszaé prawa zasadnicze tgcznie z prawem do strajku
i godzi¢ bezpos$rednio w dziatalno$¢ zwigzkowa4. Nawet wspomniany zwig-
zek zawodowy policjantdw ustosunkowat sie negatywnie do projektu, po-
niewaz nie rozgraniczat on wyraznie roli policji i wojska w stanie wyjatko-
wym, a w szczegOlnosci naktadat na policje zadania o charakterze militar-
nym, sprzeczne z jej wiasciwg rola, z drugiej za$ strony nie wykluczat uzycia
wojska do tlumienia rozruchdw wewnetrznych, co jest z kolei wylgczng do-
meng policji. Przypominat pod tym wzgledem wzory panstw faszystow-
skich **

Inne stanowisko zajeta Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD). Uznata
°na w zasadzie konieczno$¢ (prinzipielle Notwendigkeit) uchwalenia przepi-
s6w o stanie wyjatkowym, wysuwata natomiast zarzut formalny, ze rzad nie
omawial wstepnie zatozen projektu z opozycja4 Pod wzgledem merytorycz-
nym socjaldemokraci sprzeciwiali sie, aby zwykta wiekszo$¢ w parlamencie
NRF miata decydowa¢ o wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Wada projektu
w opinii SPD bylo tez to, ze nie rozréznial on zagrozenia wewnetrznego
i zewnetrznego, umozliwiat uzycie wojska w akcjach wewnetrznych oraz nie
zajmowat jasnego stanowiska w kwestii strajkdw i stwarzat w istocie mozli-
wos$¢ wprowadzenia stanu wyjagtkowego w odpowiedzi na strajk polityczny®
Chodzito tez o to, ze partia rzadzaca (CDU—CSU) mogtaby wprowadzi¢ stan
wyjatkowy dla btahej nawet przyczyny i udaremnia¢ dzieki korzystnemu dla
siebie uktadowi sit w parlamencie wszelkie préby jego uchyleniaél SPD,
oponujgc przeciwko projektowi Schrodera, pragneta w gruncie rzeczy zabez-
pieczy¢ sig, aby ustawa wyjatkowa nie zostata zwrdécona przeciwko niegj
samej. Dat temu zreszta wyraz jeden z czotowych przywodcéw tej partii —

4, ,FAZ” nr 16 z 20 | 1960.

49 ,FAZ” nr 947 « 22 IV 1960 oraz ,,Siiddeutsche Zeitung” nr 123 z 21/22 V 1960.
D Ahler s, op. cit.

% ,,Die Welt”, jw. — przypis 45.

51 ,Die Tat” (Zuricih) nr 268 z 30 IX 1960.
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Herbert Wehner. Ztozyt on zarazem oferte wspotdziatania socjaldemokratéw
przy opracowaniu nowego pojektu ustawy o stanie wyjgtkowym 32

To enigmatyczne i w istocie kompromisowe stanowisko SPD byto wyra-
zem ogo6lnych przemian, jakie dokonywaly sie wewnatrz tej partii. Stano-
wita ona poczatkowo wspolnie z Niemieckg Federacja Zwigzkéw Zawodo-
wych (DGB) powazng zapore na drodze planéw militarystycznych Adenauera,
ale juz na zjezdzie w Godesbergu w 1959 r. uznala Bundeswehre za instytu-
cje nieodzowna dla obrony NRF, a w rok pdézniej w Hanowerze w sposéb
zawoalowany godzita sie na wyposazenie jej w bron atomowg. Wyrzekta sie
ona tradycji masowego* ruchu rewolucyjnego i obrata zdecydowanie prawi-
cowy kierunek polityczny&

Nie znaczy to, by z jej szeregow nie padly gtosy bardziej krytyczne.
I tak np. wspomniany juz dr Walter Menzel ostrzegt kota rzgdowe przed
lekcewazeniem nauk ptynacych z niedawnej przesztosci i przed probg zwal-
czania trudno$ci gospodarczych, napie¢ spotecznych czy tez réznic wew-
netrzno-politycznych metodami policyjnymi. Jego zdaniem, ustawodawstwo
NRF wystarczia catkowicie dla ochrony porzagdku demokratycznego w czasie
pokoju 5L

Réwniez liberalna Wolna Partia Demokratyczna (FDP) sprzeciwiata sde
poczatkowo projektowi Schrodera, dopatrujgc sie w nim checi opanowania
catego aparatu panstwowego przez chrzescijanskich demokratéw (CDU), cho-
ciaz «— podobnie jak i SPD » nie negowata samej potrzeby ustawy o stanie
wyjatkowym B

Bardziej zroznicowane stanowisko zajely poszczegdlne kraje niemieckie.
Negatywnie ustosunkowaty sie do projektu w 'zasadzie te kraje, w ktdrych
rzadzg socjaldemokraci (Hesja, Brema, Hamburg, Dolna Saksonia). Premier
Hesji Zinn odrzucit go jako probe zamachu na zasade praworzadnosci i fede-
ralizmu, a nawet na caty system ustrojowy NRF. Zastrzezenia krajow ,cha-
deckich” wyrazit poniekagd 6wczesny minister spraw wewnetrznych Pétnoc-
nej Nadrenii-Westfalii, Herman Dufhues. Domagat sie on, by rzady krajowe
wspoOtpracowaly przy opracowaniu projektu oraz aby wykluczat on mozli-
wos$¢ naduzycia ustawy dla celéw wewnetrzno-politycznych lub ekonomiczno-
spotecznych (tj. do walki z uprawnieniami Swiata pracy a zwigzkdéw zawo-

(v »Der Tagesspiegel” nr 4608 z 9 XI 1960 (Fiinf Punkte Wehners zum Notstands-

gesetz). Takze ,,FAZ” nr 1260 z 6 X1 1960 i ,,FAZ”, jw. — przypis 47.
B Por. L. Janicki, Przemiany w Socjaldemokratycznej Partii Niemiec. ,,.Prze-
glad Zachodni” nr 6/1960, s. 343.

5 Dr Menzel, Wir brauchen kein Notstandsrecht. Die bestehenden Vor-

schriften geniigen zum Schutze des Staates bei inneren Schwierigkeiten. ,Vor-
warts” nr 51 z 18 XII 1959, s. 3. Por. takze ,,Neue Rheinzeitung” z 19 | 1960.

% Por. np. ,Die Welt” nr 259 z 6 Xl 1958 (notatka pt. Die Opposition be-

Jiirchtet Missbrauch der Notstandsgesetze. Anfrage der FDP an die Bundesregie-
rung).
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Projekty ustawy o stanie wyjatkowym w NRF 15

dowych)3 Premier bawarski dr Hans Ehaird (CSU) zgtosit nawet tzw. kon-
struktywny kontrprojekt (konstruktiver Anderungsvorschlag), w ktérym
gtowny nacisk zostal potozony na zabezpieczenie praw krajow oraz wpitywu
ich reprezentacji, tj. Bundesratu na decyzje o stanie wyjgtkowym57. Nie za-
pomniano — jak widaé — ze jednym z pierwszych istotnych posunie¢ w hi-
tlerowskim panstwie stanu wyjatkowego byto pozbawienie krajow w drodze
»ujednolicenia” (Gleichschaltung) wszelkiej samodzielno$ci i podporzadkowa-
nie ich w petni namiestnikom Rzeszy (Reichsstatthalter).

Uwage pro domo sua zgtosit pod adresem projektu ustawy wiceprzewod-
niczacy Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego — dr Rudolf Katz. Jego
zdaniem, konieczna skadingd ustawa o stanie wyjatkowym nie moze suspen-
dowa¢ uprawnien Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie kontroli norm
Prawnych, a wiec takze rozporzadzen z mocg ustawy wydanych w stanie
mwyzszej konieczno$ci. W przeciwnym razie nastgpitby upadek ,panstwa
Prawa” (Rechtsstaat), jak zwykli okresla¢é NRF konstytucjonalisci zachodnio-
niemieccy® Tego samego rodzaju zarzuty padatly ze strony Niemieckiej
Rady Prasowej (Deutscher Presserat), sprzeciwiajgcej sie ograniczeniom swo-
body prasy w okresie stanu wyjagtkowego, a szczegblnie w razie zagrozenia
Wewnetrznego

W kotach naukowych obok ois6b nastawionych krytycznie wobec pro-
jektu ustawy (np. prof. Abendroth z Marburga) znaleZli sie tez jego zwo-
lennicy (np. prof. Eschenburg z Tybingi)&

Nie zabrakto. oczywiscie wielu innych gtosow wypowiadajacych sie mniej
iub bardziej zdecydowanie za projektem rzagdowym. Najbardziej skrajne sta-
nowisko zajeli przy tym prawicowo-nacjonalistyczni politycy Btock der Heimat-
vertriebenen und Entrechteten (BHE), ktérzy domagali sie nawet natychmia-
stowego zastosowania $rodkow wyjatkowych w celu zazegnania ,infiltracji
komunistycznej” przy roéwnoczesnym rozszerzeniu uprawnien urzedow
ochrony konstytucjiM Minister Schréder usitowal polemizowaé z tezami
oponentdw, zarzucajac zarazem socjaldemokratom niejasng gre, obliczong na
zwioke®@ Ataki na SPD wynikaly z tego, Zze do zmiany konstytucji NRF
Potrzeba kwalifikowanej wiekszosci 2s ustawowej liczby cztonkéw Bundes-
tagu i takiej samej wiekszo$ci gtoséw Bundesratu (art. 79 ust. 2), co jest
mozliwe do osiagniecia tylko przy poparciu socjaldemokratow.

% ,,Der Tagesspiegel” nr 43®6 z 18 Il 1960 oraz nr 4398 z 27 Il 1960.

7 LFAZ” nr 293 z 15 XII 1960.

R ,,Frankfurter Rundschau” nr j® z 2 XII 1959, s. 2. Takze ,FAZ” nr 288
z 12 XI1 1959.

P ,,Stuttgarter Zeitung” nr 094 z 21 XII 1960; ,,Der Tagesspiegel” 4603 z 29
X 1960. Niemiecka Rada Prasowa sktada sie al pari z przedstawicieli wydawcéw
i dziennikarzy. Jej zadaniem jest obrona intereséw i roli prasy.

d ,Suddeutsche Zeitung” nr 9 z 11 | 1961 oraz jw. — przypis 46.

0 ,,FAZ” nr 265 z 14 XI 1958 (notatka pt. Stdrkere Abwehr der Wuhlarbeit
Sefordert).

r~,,Die Welt” nr 28 z 3 Il 1960; ,Stuttgarter Zeitung” nr 262 z 12 XI 1960.
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Projektu Schrodera nie popart jednak ani Bundesrat, ani BundestagM prze
Bundesrat po burzliwej debacie w lutym 1960 r. wniést szereg istotnych po- cesu
prawek64 Debata parlamentarna odbyta sde 28 IX 1960 r. Miat to byé we- \
dtug wyrazenia Schrodera, ,epokowy dzien w historii niemieckiego parla- sied
mentaryzmu i prawa konstytucyjnego”. W swym expose Schroder nie tait tytu
klasowego charakteru ustawy, ktéra moze takze obejmowaé préby przeciw- jekt
stawienia robotnikow potentatom przemystu. Projekt wrécit jednak do ko- W r
misji parlamentarnych i nie ujrzat $wiatta dziennego@ Zas

Sam Schroder przyznat sie zresztg do porazki, ktorg ostodzit .sobie stwier- kut<
dzeniem, ze woli juz uprawnienia sojusznikow, wynikajagce z ukiadu nie- kie
mieckiego, anizeli wtasne kadtubowe ustawy wyjatkowe nie dajgce rzadowi nie-
dostatecznych uprawnien(s

sta
pis

Rzad Adenauera podjgt ponownie sprawe ustaw wyjgtkowych po wybo- \ dei
rach do Bundestagu, ktore odbyty sie we wrze$niu 1961 r. W nowym gabi- Ge
necie jednak na stanowisku ministra spraw wewnetrznych NRF Schrodera
zastapit Hermann Hédcherl (CSU). Przygotowat on nowy projekt ustawy
0 stanie wyjatkowym, nawigzujac i wyzyskujagc w pewnej mierze uwagi ne

krytyczne, jakie padty pod adresem projektu jego poprzednika. W ten sposéb
zostat otwarty dalszy, cho¢ nie ostatni rozdziat interesujacej nas tutaj sprawy. w;
Ogtoszenie nowego projektu poprzedzity rozmowy Hocherla z przedsta-

wicielami koalicji rzgdowej CDU/CSU i FDP oraz opozycji, tj. partii so- w
cjaldemokratycznej i zwigzkéw zawodowych6/ Ponadto rzad uwazat za o
wskazane przedstawi¢ projekt najpierw mocarstwom zachodnim. Chodzito oc
0 to, czy uznaja one ustawe niemiecka za wystarczajgcg dla rezygnacji ze al
swych uprawniefn wyjatkowych w NRF. Najwazniejsze byto przy tym sta- V
nowisko Amerykanow, ktorzy tez — jak informowala szwajcarska ,Neue (a
Ziircher Zeitung” — nie zgtosili istotnych zastrzezen® Wedtug zachodnio- h
niemieckich informacji prasowych, wywierali oni nawet nacisk na szybkie z
S:

n

63 Zgodnie z art. 76, ust. 2 Ustawy Zasadniczej NRF rzadowe projekty ustaw c
musza by¢ przed ich rozpatrzeniem przez Parlament Federalny przedtozone Ra- i

dzie Zwiagzkowej, ktéra zajmuje wobec nich stanowisko.
64 ,,Die Welt” nr 49 z 27 Il 1960; ,,Frankfurter Rundschau” nr 49 z tego samego
dnia oraz ,,Der Tagesspiegel”, jw. — przypis 56.

® »Frankfurter Rundschau” nr 227 z 29 1X 1960; ,,Die Welt” nr 228 z tego
samego dnia oraz .~Suddeutsche Zeitung” nr 4/5 z 5/6 | 1961.

(05 »Suddeutsche Zeitung” nr 9 z 11 | 1961 (notatka pt. Notstandsgesetz zu den
Akten).

6/ D. Sternberger, Plotzliche Stille und bdses Getuschel. ,,FAZ” nr 296
z 19 XII 1960. Por. takze ,,Die Welt” nr 248 z 22 X 1960 oraz ,,FAZ” nr.286 z 7
XI1 tegoz roku.

8 ,,Neue Ziircher Zeitung” nr 25 z "6 | 1963, takze ,Suddeutsche Zeitung”
nr 186 z 4/5 VIII 1%12
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przeforsowanie ustaw wyjatkowych, ktére uwazali za logiczne ogniwo pro-
cesu remilitaryzacji NRF&

Wreszcie w dniu 31 X 1962 r. gabinet bonski uchwalit na specjalnym po-
siedzeniu nowy projekt i podat go do publicznej wiadomos$ci?® Nosi on krotki
tytut Ustawa o zmianie Ustawy Zasadniczej i rézni sie powaznie od pro-
jektu Schrodera. Jest przede wszystkim obszerniejszy i szczegoétowszy.
W miejsce jednego rozdziatu i artykutu przewiduje wprowadzenie do Ustawy
Zasadniczej trzech rozdziatow (Xa, Xb i Xc), obejmujacych tgcznie 12 arty-
kutéw (115a—115m). Przedmiotem niniejszych rozwazan nie moga by¢ wszyst-
kie przepisy tego skomplikowanego skadingd projektu. Musimy sie z ko-
niecznosci ograniczy¢ do przedstawienia gtownych zatozen.

Uwzgledniajagc dotychczasowe gtosy krytyczine projekt wprowadza az trzy
stany zagrozenia, ktére powodujg lub moga spowodowa¢ zastosowanie prze-
piséw wyjatkowych, a mianowicie: 1) sitan zagrozenia z zewnatrz (Zustand
der dusseren Gefahr), 2) stan zagrozenia wewnetrznego (Zustand der inneren
Gefahr), 3) stan katastrofy (Katastrophenzustand).

Istotne cele i zatozenia obu projektéow pozostaty jednak niezmienione.

Stan zagrozenia z zewnatrz moze by¢ ogloszony w razie -igresji zbroj-
nej na NRF lub nawet jezeli pojawi sie grozba takiej napasci (art. 115a,
ust. 1). Przepis' ten, przynajmniej w swej drugiej czesci zostal sformuto-
wany nieprecyzyjnie i moze by¢ interpretowany bardzo szeroko.

Zagrozenie wewnetrzne natomiast moze dotyczyé trwatosci lub wolnoscio-
wego demokratycznego porzadku (Bestand oder jreiheitliche demokratische
Ordnung) federacji lub jej czesci sktadowej (kraju) i powstaé w wyniku
oddziatywania z zewnatrz (Einwirkung von aussen) lub wewnetrznych
aktéow gwattu wzglednie grozby takich aktow, badz tez jako rezultat presji
wywieranej na organa konstytucyjne lub uzurpacji wtadzy panstwowej
(art. 115i). I to sformutowanie nie jest Sciste.4Ostrze przepisu mozna bowiem
tatwo skierowac przeciwko dziatalnosci kot lewicowych w NRF; wystarczy
zarzut, ze sg one inspirowane przez panstwa obozu socjalistycznego, a zwta-
szcza przez Niemiecka Republike Demokratyczng (,0ddziatywanie z zew-
natrz”). Projekt nie wyjasnia tez blizej pojecia ,presji na organa konstytu-
cyjne” ani tego, w jakich okolicznosciach mozna méwi¢ o uzurpacji wiladzy
w panstwie.

Stan katastrofy wreszcie — jak wskazuje sama nazwa — ma miejsce
w razie groznych klesk zywiotowych (art. 115m).

Scisle unormowany zostal w projekcie witaéciwie tyilko tryb ogloszenia
stanu zagrozenia z zewnatrz. | tak uchwate w tym zakresie podejmuje Bun-
destag na wniosek rzgdu za zgodg Bundesratu. Z braku odmiennego przepisu

*J ,,Die Zeit” nr 53 z 29 XII 1961, s. 5 oraz ,,Der Tagesspiegel” nr 52106 z 23 X
1962 (notatka pt. Amerikaner drangen auf schnelle deutsche Notstandsgesetzgebung).

0 Petny tekst m. in. w ,,Suddeutsche Zeitung” nr 26© z 2 XI 1902 oraz w ,,Der
Tagesspiegel” nr 5290 z 2 Il 1963, ss. S—iX0
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nalezy przyjaé, ze do jej wazno$ci wystarcza stosownie do art. 42, ust. 2 guta)
konstytucji zwykta wiekszo$¢ oddanych gtoséw. Gdyby jednak parlament nie ust.
mogt sie zebra¢, uprawnienie to przechodzi na osobng komisje mieszang, zto- czen
zong z 20. postow do parlamentu i 10. cztonkéw Bundesratu. Sposob powota- wids
nia i dziatania komisji ma by¢ okre$lony w regulaminie, jaki uchwali parla-
ment za zgodg Bundesratu (art. 115a, ust. 2). Uchwate parlamentu lub komisji pon:
mieszanej o stanie zagrozenia ogtasza prezydent federalny w sposéb, jaki moz
uzna za stosowny. pro-
Nie jest to jednak najistotniejsze. Utrzymany zostal bowiem przepis po- sow
przedniego projektu, w mys$l ktérego w wypadkach nie cierpigcych zwtoki
(bei Gefahr im Verzuge) stan zagrozenia zewnetrznego ogtasza prezydent na nat
whniosek kanclerza, czyli rzadu (art. 115a, ust. 3). Oznacza to, iz organ, kté- ust.
remu przystuguja w stanie wyjatkowym szczeg6lne uprawnienia, sam moze naj
decydowa¢ o wprowadzeniu takiego stanu. Co wiecej — nowy projekt prze- sta
widuje, ze z chwilg agresji zbrojnejlna NRF i przerwania dziatalnosci jej wy
konstytucyjnych organéw stan zagrozenia z zewnatrz, podobnie jak i tzw.
stan (wariant) obrony (Verteidigungsfall) z art. 59a Ustawy Zasadniczej na- na.
stepuje automatycznie (art. 115h). sci
W sposéb automatyczny powstaje tez w S$wietle nowego projektu stan stc
zagrozenia wewnetrznego i stan katastrofy. Wystarczy, by zaistniata jedna wi
ze wspomnianych wyzej okoliczno$ci groZznych dla parnstwa lub ustroju ta
wzglednie kleska zywiotowa. Sz
Ro6zne sa skutki stanu zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego. Naj- H

og6lniej mozna powiedzieé, ze w pierwszym wypadku wystepuje tendencja
centralistyczna: witadze federalne moga podejmowaé takze decyzje w spra-
wach nalezacych normalnie do kompetencji krajéow (art. 115b, ust. 1). Tylko
w razie, gdyby organa centralne okazaty sie trwale niezdolne do dziatania,
ich uprawnienia wyjatkowe przechodza w peini na premieréw rzadéw kra-
jowych, a w najgorszym razie na krajowe organa terenowe, tj. na prezy-
dentéw regencji wzglednie nawet na szeféw administracji panstwowej w po-
wiatach i miastach stanowigcych powiaty (art. 115f). W drugim wypadku i
(a takze w stanie katastrofy), nastepuje decentralizacja: kraje przejmujg nie-
ktore kompetencje ustawodawcze federacji (art. 115k, ust. 1). Jezeli wszakze
organa krajowe nie chca lub nie moga przedsiewzigé nieodzownych $rod-
koéw zaradczych, obowigzek ten spoczywa w pelnym zakresie na organach
federalnych (art. 115—1).

Odpowiednio do tego zréznicowano w nowym projekcie zakres ograni-
czehn praw zasadniczych. W stanie zagrozenia wewnetrznego moze ulec za-
wieszeniu na szczeblu krajow prawo swobodnego wyrazania przekonan #acz-
nie z. wolno$cig prasy oraz swoboda zgromadzen i przenoszenia sie (art. 5,
8 i 11 konst.). Jezeli jednak przyczyng zagrozenia okaze sie ,oddzialywanie
z zewnatrz” (przez co rozumie sie w NRF — jak juz powiedziano — w sze-
rokim znaczeniu tzw. niebezpieczenstwo komunistyczne), ia decyzje przejdg
w rece wiadz federalnych (co w takich wypadkach bedzie niewatpliwie re-

- o T un x O

Przeglad Zachodni, nr 1, 1966 Instytut Zachodni



Projekty ustawy o stanie wyjgtkowym w NRF 19

gutg) mozna ograniczy¢ ponadto swobode wyboru miejsca pracy (art. 12,
ust. 2 konst.), a nawet wprowadzi¢ przymus okre$lonej stuzby lub $wiad-
czen dla panstwa oraz dokonywaé¢ wywtaszczenn mienia bez ograniczen prze-
widzianych w art. 14 Ustawy Zasadniczej.

W stanie zagrozenia z zewnatrz do tego, co wyzej powiedziano, dochodzg
ponadto pozostate ograniczenia, jakie zawierat juz poprzedni projekt, a wiec
mozliwo$¢ przedtuzenia terminu, w jakim osoba aresztowana musi by¢ do-
prowadzona do sedziego oraz mozliwo$¢ regulowania administracji i finan-
sow republiki oraz krajow w spotséb odmienny od.postanowien konstytucji7l

W odréznieniu od swego poprzednika minister Hochert nie przewidziat
natomiast w ogé6le ograniczenia prawa koalicji zagwarantowanego w art. 9,
ust. 3Ustawy Zasadniczej. Byt to niewatpliwie gest pojednawczy pod adresem
najwiekszych oponentow, tj. zwigzkdw zawodowych. Zdaniem Hocherla, zo-
stato tym samym w pelni zabezpieczone prawo do strajku72 aczkolwiek
wyraznie to z tekstu projektu nie wynika.

Zawieszenie praw zasadniczych na szczeblu federacji winno w zasadzie
nastepowa¢ w drodze ustawy. Parlament NRF moze jednak zwyklg wiekszo-
$cig oddanych gtosow przekaza¢ swe uprawnienia ustawodawcze na okres
stanu wyjagtkowego wspomnianej komisji mieszanej (Notstandsausschuss). Co
wiecej, jezeli nie bedzie on mogt ze wzgledu na okresSlone przeszkody podjaé
takiej uchwaty, komisja uchwala z mocy samego prawa ustawy w stanie wyz-
szej konieczno$ci (Notgesetze). Przepis ten stanowi swoiste novum projektu
Hocherla. Do sprawy tej jeszcze powrdcimy.

Niemniej w wypadkach nie cierpigcych zwloki rzagd ma nadal prawo wy-
dawaé rozporzadzenia z mocg ustawy, czyli tzw. rozporzadzenia z wyzszej
koniecznosci (Notverordnungen) i Wkraczaé tg drogg w przedstawiona wyzej
sfere konstytucyjnych praw zasadniczych. Analogiczne uprawnienie przyznat
Projekt w stanie zagrozenia wewnetrznego rzagdom krajowym73 Podtrzymuje
on réwniez bardzo istotne uprawnienie rzadu federalnego do uzycia Bun-
deswehry w akcji wewnetrznej, jezeli sity policyjne okazg sie niewystarcza-
jace7d Dowodztwo nad sitami policji i wojska winien w takim wypadku spra-
wowaé petnomocnik (Beauftragter) rzadiu, ktérym w intencji autoréw pro-
jektu miatby by¢ sam kanclerz federalny. Skupitby on w ten sposéb w swym
reku szeroki zakres wtadzy, réwnoznaczny z dyktatura wojskowa. Kanclerz
moze tez przekaza¢ uprawnienia wyjatkowe rzgdu wezszemu gremium, czyli
tzw. komitetowi gabinetowemu (Kabinettsausschuss), ktérego sktad sam okre-
$la (art. 115d).

Aby ostabi¢ ostrze nowego projektu, wprowadzono do niego pewne ogra-
niczenia czasowe. | tak ustawy i rozporzadzenia z wyzszej konieczno$ci wy-

7L Por. art. 115-b, ust. 1 i 2; art. 115-k, ust. 1 i 2; art. 115-1, ust. 1 wedtug
projektu Hocherla.

72 ,.Der Tagesspieged” nr 5214 z 1 X1 1962.

73 Por. art. 115-c, ust. 1—3; 115-k, ust. 2; 115-1, ust. 2 i 115-m.

7 Art. 115-b, ust. 3 (a) oraz 1151, ust. 3.
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dane w stanie zagrozenia z zewnatrz tracg moc po uptywie sze$ciu miesiecy. I(ejez'
Mcga one jednak by¢ przedtuzone na okres do sze$ciu miesiecy po zakoncze- gwaitt
niu stanu zagrozenia. Akty normatywne wydane w stanie zagrozenia wew-
netrznego przez organa krajowe lub federalne tracg moc po uptywie jednego w ra
wzglednie trzech miesiecy, o ile nie zostang uchylone wcze$niej przez Bun- N
destag. Parlament ten moze tez za zgodg Bundesratu uchyli¢ w kazdej chwili ' rnuf
stan zagrozenia z zewnatrz i przedsiewziete juz S$rodki zaradcze? Projekt n
stwierdza réwniez, ze w okresie stanu wyjatkowego, uprawnienia Trybunatu j A
Konstytucyjnego nie moga by¢ naruszone (art. 115-e). Zastrzezenie to jest A
jednak iluzoryczne, gdyz z chwilg wprowadzenia stanu wyjatkowego zostanie |
w mys$l projektu zawieszona lub powaznie ograniczona konstytucyjna ochrona pro
wielu praw obywateli, grup spotecznych, a nawet krajéw. Tym samym uleg- joni
nie zawezeniu zakres dziatalnosci Trybunatu jako str6za praw zasadniczych
obywateli i systemu prawnego w NRF7

Wraz z projektem noweli konstytucyjnej o stanie wyjgtkowym rzad pe\
uchwalit sze$¢ projektow ustaw pomocniczych: o budownictwie ochronnym, cza
o regulowaniu miejsca pobytu (w tym takze o ewakuacji), o samoobronie lud- Ja
nosci cywilnej oraz o zabezpieczeniu gospodarki, komunikacji i aprowizacji. rea
Ustawy te przewidujg reglamentacje i militaryzacje zycia publicznego i gospo- "es
darczego w NRF w razie wojny lub powaznego zagrozenia panstwa i naktadaja rle
na obywateli powazne obowiazki i obcigzenia77. Do tego nalezy doda¢ uchwa- A
lony osobno, projekt ustawy o stuzbie cywilnej, pozwalajgcy naktada¢ na oby- (07
wateli obowigzek wykonywania okreSlonej pracy (stuzby) w razie ogtoszenia
stanu obrony lub nawet, gdy powstanie grozba jego wprowadzenia (drohender
Verteidigungsfall)n oraz projekt ustawy o. korpusie ochrony cywilnej (Zivil-
schutzkorps). ktéory ma by¢ utworzony w celu zapewnienia bezpieczenstwa b
w warunkach wyjatkowych, faktycznie za$ bedzie obok jednostek obrony j
terytorialnej przybudéwka Bundeswehry. PézZniej pojawity sie jeszcze pro- je

jekty ustaw OLlzabezpieczeniu gospodarki wodnej w celach obronnych oraz
o0 nadaniu cztonkom federalnej strazy granicznej praw kombatanckich, przy
czym w $wietle informacji prasowych nie jest to bynajmniej lista ostateczna@

Warto dodaé, ze juz wcze$niej Bundestag uchwalit bez wielkiego rozgtosu
trzy ustawy wigzace sie merytorycznie z interesujagcym nas problemem,
a mianowicie: sz6stg nowele prawa karnego z 30 VI 1960 r., okre$lajacg san-

» Art. art. 115-c, ust. 4; 115-g, ust. 1—2; 115-k, ust. 4; 115-1, ust. 5. i
0 Na ten aspekt zwrdcita juz wcze$niej uwage ,Stuttgarter Zeitung” (nr 15
z 20 1 1960, s. 3) nazywajac tego rodzaju zastrzezenia po prostu cynizmem.
77 Peine teksty projektéw w: ,Stuttgarter Zeitung” nr 286 z 11 XII 1962, ss.
HI-*»12.
B Projekt tej ustawy !Zivildienstgesetz) nosit poczatkowo tytut Notdienst-
gesetz.
0 ,,Die Welt” nr 21 z 15 | 1963, s. 2 oraz ,,Der Tagesspiegel” nr 5157 z 23
VIl 1:9683 Por. takze J. Eusche, Vorsorge jur den Notfall. ,,Deutsche Zeitung”
nr 66 z 18 111 1964, 5. 1
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keje karne m. in. za podzeganie i nawotywanie do wasni spotecznych & usta-
wag z 10 Il 1961 r., ktéra zezwala policji uzyé broni palnej na wypadek
gwattownych masowych wystgpien (Menschenmenge)8 oraz nowelg z 27 IX
1961 r. do ustawy o Swiadczeniach na rzecz panstwa, pozwalajgcg rzadowi
w razie szczeg6lnej potrzeby lub wojny na zajecie wzglednie konfiskate grun-
téw, budynkdéw, srodkéw lokomocji i innych débr, tak prywatnych, jak i ko-
munalnych &

Ramy tego artykutu nie pozwalajg na szczegétowe omowienie wszystkich
tych aktow ustawodawczych, ktédre wprowadzily juz wzglednie z chwilg
uchwalenia wprowadzg gtebokie zmiany w systemie prawnym NRF.

Rzad Adenauera wyzyskujac korzystng atmosfere oglosit swoj pakiet
projektow ustawodawstwa wyjatkowego wkrotce po' stynnym kryzysie w re-
jonie Morza Karaibskiego (jesien 1962) 88 Zamierzat on rowniez zdyskontowac
tragiczne skutki powodzi, jaka dotkneta w tymze roku okolice Hamburga.
llzad poktadat zarazem nadzieje w tendencjach ugodowych, jakim dawata od
pewnego czasu wyraz Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, ktéra nie wyklu-
czata tzw. rozsadnego unormowania stanu wyjatkowego (verniinftige Not-
standsregelung)si. Rachuby te jednak zawiodty. Opinia spoteczna w NRF
reagowata nadal na projekty rzadowe gteboka nieufnoscig, ktéra wzrosta
Jeszcze w wyniku wspomnianej afery z tygodnikiem hamburskim ,Der Spie-
gel”. Niefortunne posuniecia rzagdu, a w szczeg6lnosci 6wczesnego ministra
obrony F. J. Straussa w tej sprawie, daly spoteczenstwu przedsmak tego,
czego moze sie ono spodziewa¢ z chwilg uchwalenia ustawy o stanie wyjat-
kowym &

W obronie zagrozonych praw konstytucyjnych wystgpita przede wszyst-
kim klasa robotnicza, gtéwnie poprzez zwiazki zawodowe. Szczeg6lnie nie-
przejednany okazat sie nadal zwigzek metalowcow. Jego przewodniczacy, Ot-
ton Brenner, zwracat tez z naciskiem uwage na aspekty ekonomiczno-spo-
teczne zamierzen ustawodawczych rzadu, ktéry w interesie klasy posiadaczy
Srodkéw produkcji usituje tg drogg zahamowaé postep socjalny w NRF i od-
sung¢ robotnikéw zachodnioniemieckich od udziatu w produkcie spotecz-
nym M vi1 Kongres Niemieckiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych (DGB)
w Hanowerze, mimo ze obradowat w okresie wspomnianego wyzej szczego0l-

8 Sechstes Strafrechtsanderungsgesetz. Vom 30 VI 1960 (,BGB1” Teil I, s. 478).

8l Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausubung offentlicher Gewalt
durch Vollzugsbeamte des Bundes (,,UZdG”). Vom 10. Ill. 1961 (,,BGB1” I, s. 165),
8§ 10 ust. 1i 2 oraz 15 ust. 1

& Gesetz zur Anderung des Bundesleistungsgesetzes. Vom 27 IX 1961 (,,BGB1”
I, s. 1755 — tekst jednolity tamze s. 1769).

&8 Por. takze D. Lulinski, Bonskie ustawy wyjatkowe, ,,Trybuna Ludu”
nr 313 z 2 X1 1962.

M Np. ,,Suddeutsche Zeitung” nr 179 z 27 VII 1962 i 257 z 26 X 1962.

& Por. takze W. Gradraann, Sorge urn den Notstand. ,Stuttgarter Zeitung”
nr ‘271 z 23 X1 1962.

M ,,Stuttgarter Zeitung” nr 91 z 18 IV 1962.
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nego napiecia miedzynarodowego, wywotanego konfliktem kubanskim, dat
whbrew gtosom nielicznej mniejszosci zdecydowang odprawe wszelkim prébom
przeforsowania ustawy wyjatkowej. Przewodniczacy Federacji, Willi Rich-
ter, zagrozit .zreszta juz wczesniej politycznym strajkiem generalnym w obro-
nie demokratycznych praw zasadniczych i swobody dziatania ruchu zwigz-
kowego m.

Uchwata Kongresu DGB zmusita partie socjaldemokratyczng do przemy-
Slenia swego stanowiska. SPD zaczetla tez stopniowo uzaleznia¢c swa zgode
na ustawodawstwo wyjatkowe od wprowadzenia szeregu dalszych, istotnych
poprawek do projektu o zmianie konstytucji. Zmierzaty one gtéwnie do tego,
by stan zagrozenia tak zewnetrznego, jak a wewnetrznego, maégt by¢ wpro-
wadzony jedynie uchwatg Bundestagu lub ewentualnie jego mieszanej ko-
misji i to kwalifikowang wiekszoscig gtosow; dalej, by rzad nie miat prawa
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy oraz by ograniczenia praw zasadni-
czych nie dotyczyly wolnosci stowa i prawa do strajkow, takze politycznych8
Z szeregow SPD padty nawet wypowiedzi zadajace, by w okresie stanu wy-
jatkowegolprzedstawiciele opozycji wchodzili w sktad wazniejszych organéw
wykonawczych® Odnotowaé tu trzeba takze trzezwy poglad, ze przepisy
konstytucji wystarczajg do opanowania ewentualnego kryzysu wewnetrznego.
W razie wybuchu wojny natomiast, z uwagi na zakres dziatania nowych
broni masowej zagtady, jakiekolwiek przepisy okazg sie najprawdopodobniej
od razu zupeinie zbyteczne m

Przeciwko projektowi wystgpita tez ponownie Niemiecka Rada Prasowa.
Nie przekonaty jej zapewnienia Hocherla, ze rzad bedzie sie starat zreduko-
wacé do niezbednego minimum ograniczenia prasy w okresie stanu wyjatko-
wego, liczac na swoistg ,,dyscypline wewnetrzng” (Selbstkontrolle), prasy, nad
ktorg czuwa¢ majg osobne komisje prasowe (Pressekommissionen) wyposa-
zone w pewne $rodki administracyjnego oddziatywaniaol. Odgrywaty tu nie-
watpliwie pewnga role resentymenty zwigzane z aferg tygodnika ,Der Spie-
gel”.

Nie zmienito sie tez w zasadzie stanowisko iposzczeg6lnych krajow. Wyka-
zata to pierwsza debata Bundesratu nad nowym pakietem projektéw rzado-

& ,Stuttgarter Zeitung” nr '104 z 7 V 1962; ,Siiddeutsche iZeitung” nr 178
z 26 VII 1902, i nr 2127 z 21, I X 1962% ,FAZ” <r 210z 3 X W i nr 275z 26 Xl
191612, ,,Die Tat” nr 291 z 27 X 19612 oraz ,,Der Tagesspiegel” nr 5209 z 26 X 1962.
8 Nalezy zaznaczy¢, ze konstytucja NRF nie przyznaje prawa do strajku
expressis verbis. Wynika on jednak z gwarantowanego w art. 9, ust. 3 prawa koa-
licji stanowigc — jak to stwierdzit w jednym ze swych wyrokéw Federalny Sad

Pracy (Bundesarbeitsgericht) — immanentng ceche kazdego zwiazku zawodowego
(Suddeutsche Zeitung” nr 51 z 128 Il 1964, ss. 1—2).
& Tamze.

MK. H. Flaich, Die Versuchung der Macht. ,Frankfurter Rundschau” nr 22
z 26 | 1963.

9 ,Stuttgarter Zeitung” nr 91 z 18 IV 1962; ,,Suddeutsche Zeitung” nr 96/97
z 21—23 V 1962 oraz ,Die Welt” nr 150 z 1 VII 1964.
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wych, przeprowadzona w listopadzie 1962 r. Rada zaakceptowata wprawdzie
przedtozone jej projekty ustaw wyjatkowych, wprowadzita jednak, szcze-
go6lnie do zasadniczego projektu noweli konstytucyjnej, caly szereg popra-
wek. Zmierzaty one przede wszystkim do podkres$lenia i zwiekszenia wptywu
krajow na decyzje o stanie zagrozenia tak zewnetrznego, jak i wewnetrznego,
oraz na tre$¢ aktow normatywnych wydawanych w tym okresie. | tak np.
Postulowano, by mieszana komisja do spraw stanu wyjagtkowego (Notstands-
ausschuss) sktadata sie nie w V3, lecz w potowie z cztonkéw Bundesratu oraz
aby takze Bundesrat mdgt zgda¢ wstrzymania udzialu wojska w wewnetrz-
nych akcjach policyjnych “.

W styczniu 1963 r. nowe projekty weszty na forum Bundestagu. W Swietle
tego, co wyzej powiedziano, nie miat on tatwego zadania. Nic tez dziwnego,
ze wiele miejsc poselskich $wiecito pustkami, sama za$ debata toczyla sie
leniwie, bez napiecia wtasciwego zazwyczaj obradom nad aktami ustawodaw-
czymi podobnego rodzaju i znaczenia. Postowie chcieli po prostu jak naj-
szybciej pozby¢ sie kiopotu i przekaza¢ projekty poszczeg6lnym komisjom
branzowym Bundestagu. Nawet poset Hoogen (CDU/CSU) wytknagt pro-
jektowi noweli konstytucyjnej w imieniu swej frakcji szereg niedomowien
i 'zapowiedziat, ze wiekszo$¢ parlamentarna wniesie poprawki w celu wzmoc-
nienia roli parlamentu w okresie sitanu wyjatkowego i zmniejszenia mozli-
wosci naduzy¢ ze strony egzekutywy. Podobne zastrzezenia zgtosili wolni
demokraci (FDP), przytaczajac sie zarazem w niektérych punktach do stano-
wiska SPD M

W ten sposob nie udato sie Adenauerowi przed swym ustgpieniem ze sta-
nowiska szefa rzadu osiggna¢ zamierzonego celu. Kanclerz Ludwik Erhard
podjat dalsze wysitki, aby przeforsowac¢ cho¢by nawet drogg pewnych ustepstw,
do konca IV kadencji Bundestagu jezeli nie wszystkie, to przynajmniej czes¢
Projektow ustaw wyjatkowych%

Dtugotrwate poufne rokowania miedzy trzema partiami reprezentowanymi
w Parlamencie Federalnym, a zw#aszcza miedzy CDU/CSU i socjaldemokra-
cja, okazaty sie jednak ostatecznie réwnie bezowocne, jak i ponad dwuletnie
obrady komisji prawnej Bundestagu, ktora zakornczyta swe prace dopiero
w 1965 r. Wprowadzita ona do projektu noweli konstytucyjnej pewne zmiany.
Najwazniejszg z nich jest odebranie rzagdowi federalnemu prawa wydawania
rozporzadzen z mocg ustawy przy réwnoczesnym rozszerzeniu roli parlamentu
kadtubowego, czyli wspomnianej komisji mieszanej do spraw stanu wyjatko-

2 Petny tekst poprawek Rady Zwigzkowej w: ,Stuttgarter Zeitung” nr 280
z 4 XI11 1962. Por. takze ,,Das Parlament” nr 50/1962.

B ,,FAZ” nr 22 z 26 | 1963 (notatka pt. Pflichtpensum). Patrz takze: ,,Das Par-
lament” nr 6/1963; ,,Die Welt” nr 21 z 25 | 1963 i ,,Neue Ziircher Zeitung” nr 25
z 26 | 1963; takze ,,Frankfurter Rundschau” nr 112 z 155 V 1964.

A J. Seifert, Sie schaffen die Gefahr eines Staatsstreiches von oben. ,,Frank-
fugter Rg&dschau" nr 96 z 26 IV 1065, s. 3. Takze ,Der Tagesspiegel” nr 5691
z 2 V1 1904.
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wego, ktéra otrzymata nazwe Komisji Wspolnej (Gemeinsamer Ausschuss)
i zostata powiekszona do 33 os6b, w tym 22 postow do Parlamentu i 11 czton-
kéw Rady Zwigzkowej, reprezentujagcych poszczegélne kraje NRF. Ma ona
dziata¢ juz w czasach normalnych i przygotowywaé¢ na wniosek rzgdu prze-
pisy prawne na wypadek stanu wyjatkowego, ktére z chwila jego ogtoszenia
mogtyby by¢ wprowadzone bez wiekszej zwiloki, ewentualnie nawet przez
rzad federalny. W tej wersji Komisja Wspdlna staje sie praktycznie dodat-
kowym, statym i samoistnym organem federalnym wyposazonym w szerokie
kompetencje w zakresie ustawodawstwa. Winna ona bowiem rdéwniez opi-
niowa¢ w czasie pokoju projekty ustawodawcze i umowy miedzynarodowe
NRF dotyczace zagadnien obrony i akceptowa¢ inne poczynania obronne rzg-
du, a w stanie zagrozenia z zewngtrz moze nawet wybra¢ zastepce prezy-
denta federalnego (Stellvertreter des Bundesprasidenten) lub kanclerza, je-
zeliby urzad prezydenta panstwa wzglednie szefa rzadu zostat w tym okresie
przedwczes$nie oprézniony®% Dziata ona niejako obok normalnych organow
ustawodawczych NRF, tj. Bundestagu i Bundesratu, ktérych kompetencje
majg wszakze pozosta¢ nienaruszone. Zmiany te znalazty wyraz takze w sy-
stematyce konstytucji, bowiem przepisy o Komisji Wspolnej zostaly wyod-
rebnione i tworzg osobny rozdziat IVa (art. 53a) Ustawy Zasadniczej, umiesz-
czony po rozdziatach o Bundestagu (Ill) i Bundesracie (IV). Komisja prawna
Bundestagu przewidziata réwniez konieczno$¢ kwalifikowanej lub przynaj-
mniej bezwzglednej wiekszosci gtoséw ogdlnej liczby cztonkéw dla waznosci
uchwaty o stanie zagrozenia z zewnagtrz, podjetej przez Bundestag za zgoda
Bundesratu wzglednie przez Komisje Wspdlng. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w tak matym gremium, jakim jest projektowana Komisja Wspo6lna, moze
tatwo doj$¢ do zmiany w ukitadzie sit i do absolutnej przewagi jednej partii,
nawet gdyby nie dysponowata ona bezwzgledng wiekszosciag w obu izbach
ustawodawczych. Niezmienione zostato natomiast prawo prezydenta (rzadu)
ogtaszania stanu zagrozenia z zewnatrz w wypadkach nie cierpigcych zwtoki.
Prezydent winien wystucha¢ uprzednio opinii przewodniczacych Bundestagu
i Bundesratu oraz przewodniczagcego Komisji Wspdlnej.

Ograniczono poza tym cenzure prasy do informacji o szczeg6lnym znacze-
niu dla bezpieczenstwa panstwa, jednakze wiele innych istotnych zastrzezen
i postulatéw pominieto@

% Wspomniana instytucja ,,0sobnego zastepcy prezydenta federalnego” wybie-
ranego w razie opr6znienia urzedu prezydenckiego w stanie zagrozenia z zewnatrz
stanowi réwniez swoiste novum projektu. Stosownie bowiem do art. 57 Ustawy
Zasadniczej prezydenta NRF w razie przeszkody w sprawowaniu urzedu lub jego
przedwczesnego opréznienia zastepuje z mocy prawa prezydent Rady Zwigzkowej
(Bundesratu).

K1} »FAZ” nr 65 z 18 11l 1965, s. 5. Por. takze przemowienie posta Bendy (CDU/
CSU)—referenta projektu ustawy o stanie wyjatkowym w wersji zmienionej przez
komisje prawng na posiedzeniu Bundestagu w dn. 16 VI 1965r. (,Das Parlament”
nr 26 z 30 VI 1965, ss. +—2). Wyciag z projektu komisji prawnej publikuje ,Das
Parlament” nr 27 z 7 VIl 1965, s. 8.
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Uchwata komisji prawnej zapadta tez tylko wiekszoscig gtosow przedsta-
wicieli koalicji rzadowej. Przeciwko niej gtosowata SPD. Ulegajac nieugie-
temu stanowisku zwigzkéw zawodowych i két postepowych wysuneta ona
nowe warunki i starata sie odwlec w ten sposéb sprawe uchwalenia ustawy
o stanie wyjatkowym. Odegraty tu takze role wzgledy wyborcze (che¢ po-
zyskania gtoséw we wrze$niowych wyborach do Bundestagu). Kierownictwo
partyjne wspélnie z tzw. ekipa rzagdowga, wyznaczona na wypadek zwyciestwa
Wyborczego z Willym Brandtem na czele, odrzucito tez jednomys$inie w maju
1965 r. zmieniony projekt ustawy o stanie wyjatkowym jako niedojrzaty
jeszcze do uchwalenia (nicht verabschiedungsreif) 97

Niezdecydowane wszakze i kunktatorskie stanowisko, jakie partia ta zaj-
mowata do tego czasu w rozmowach z kotami rzadowymi oraz fakt, ze rzad
chce jeszcze przed koncem kadencji parlamentu uzyska¢ jego zgode na swe
projekty, zmobilizowaly wszystkie sity postepowe w NRF do dalszych wysit-
kéw w obronie praw demokratycznych. Do demonstracji robotniczych i no-
wych ostrych protestbw ze strony organizacji zwigzkowych doszty wystg-
pienia studentéw i mtodziezy oraz przedstawicieli nauki i Srodowisk twor-
czych. Juz na poczatku 1965 r. okoto 1300 naukowcdw, pisarzy i prawnikow
zwrdcito sie z apelem do Bundestagu o odsuniecie grozby ,o0dgoérnego zama-
chu stanu” (Staatsstreich von oben). Warto tu tez przypomnie¢ wypowiedz
znanego ze swych poczynan przeciwko zbrodniarzom hitlerowskim prokura-
tora generalnego Hesji, dra Fritza Bauera, ktdry stwierdzit m. in., ze zadna
konstytucja nie moze ograniczy¢ podstawowych praw cztowieka i ze upraw-
nienia wyjatkowe mocarstw okupacyjnych nie podwazajg suwerennosci Nie-
miec zachodnich.

W potowie kwietnia tegoz roku 215 profesorow wyzszych uczelni wezwato
Wigzki zawodowe do walki przeciwko ustawodawstwu wyjatkowemu, ktore
zagraza podstawom demokracji. Stanowi ono niebezpieczenstwo tym wiek-
ksze, ze — jak podkres$lit obradujagcy w maju 1965 r. kongres Zwigzku Ofiar
Rezimu Nazistowskiego (VVN) — aparat panstwowy NRF jest w zatrwaza-
jacym stopniu opanowany (unterwandert) przez bytych funkcjonariuszy hitle-
rowskich rzadéw terroru i gwattu®

Nie zabrakto tez gtosu Komunistycznej Partii Niemiec (KPD), ktoéra we-
zwata masy pracujagce NRF i dziataczy zwigzkowych do zdecydowanej akcji
przeciwko powrotowi dyktatury® O to samo apelowat w czerwcu w Mo-

9 Jednym z takich warunkéw miatoby by¢ zawarcie przez NRF traktatu
z trzema mocarstwami okupacyjnymi, w ktérym zobowigzalyby sie one do re-
zygnacji z chwilg uchwalenia w NRF ustawy wyjatkowej ze wszystkich swych
uprawnien w tym zakresie, nie wytaczajac prawa podstuchu rozmow telefonicz-
nych i cenzury pocztowej, przystugujacego im dla bezpieczenstwa wojsk stacjo-
nowanych w Niemczech zachodnich. (,,Stuttgarter Zeitung” nr 124 z 31 V 1965).

® »Der Spiegel” z 2 VI 1966 oraz ,Frankfurter Rundschau” nr 56 z 7 Il

1963, nr 90 z 18/19 IV 1965, s. 5 nr 124 z 31 V 1905 i nr 125 z 1 VI 1965, s. 5.
Takze J. Seifert, jw. — przypis 9.
P Tekst apelu KPD w: ,,Neues Deutschland” nr 133 z 15 V 1965.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1966 ) Instytut Zachodni



26 Lech Janicki

guncji zjazd przedwyborczy Niemieckiej Unii Pokoju (DFU) I*. Rowniez
rzad Niemieckiej Republiki Demokratycznej w specjalnym oredziu do oby-
wateli Niemiec zachodnich zaprotestowat przeciwko usitowaniom wielkiego
kapitatu, zmierzajacego do ograniczenia demokracji. Zwro6cit on zarazem
uwaga na powazne konsekwencje polityczne, jakie przyjecie ustawy o stanie
wyjatkowym wywota w stosunkach wewnetrzno-niemieckich i miedzy-
narodowychi1M

Zdecydowany opo6r sit demokratycznych i postepowych spowodowat zro-
zumiatg reakcje w kotach rzagdowych. Chodzi tu nie tylko o to, ze np. prze-
wodniczacy frakcji parlamentarnej CDU/CSU, Rainer Barzel, nazwat negatyw-
ng postawe zwiazkow zawodowych wobec ustawodawstwa wyjatkowego naj-
wiekszym skandalem w historii NRF 12 Gtlos zabrali takze przedstawiciele
czynnikéw wojskowych. Minister obrony Kai-Uwe von Hassel stwierdzit juz
na poczatku 1965 r., ze ustawy wyjgtkowe zwigzane sg nieroztgcznie z remi-
litaryzacja NRF i stanowig konsekwentne uzupeinienie tego procesu. Jego
zdaniem ci, ktdrzy sie im sprzeciwiajg, nie rozumiejg, ze w Swiecie decyduje
tylko sita i powoduja, iz corocznie idzie praktycznie na marne 20 miliardéw
marek wydatkowanych w NRF na zbrojenial® O konieczno$ci jak najszyb-
szego uzupetnienia konstytucji przepisami o stanie wyjatkowym przekonywat
przewodniczacych frakcji parlamentarnych Bundestagu generalny inspektor
Bundeswehry — gen. Trettner. W tym samym duchu wypowiedziat sie in-
spektor wojsk lagdowych gen. de Maiziere oraz aktualny niemiecki dowddca
potaczonych $rodkowoeuropejskich sit lgdowych NATO — gen. Kielmann-
segglt Warto tu przypomnieé, ze tworcy bytego narddowosocjalistycznego
panstwa stanu wyjgtkowego réwniez uzasadniali swe poczynania wolg od-
budowania potegi militarnej Niemiec i przywrdcenia im mocarstwowej pozycji
w $wiecie. Wiadomo tez, ze NRF zgtasza roszczenia terytorialne pod adresem
innych pafAstw i dazy wszelkimi sitami do tego, by wej$s¢ w posiadanie broni
masowej zagtady.

Zastanawia¢ musi zarazem poSlpiech, z jakim rzad NRF forsuje sprawe
ustaw wyjatkowych, mimo ze — jak juz wyzej powiedzieliSmy — obowia-
zujace przepisy Ustawy Zasadniczej i aktualny uktad sit politycznych wyklu-
czajg tam w gruncie rzeczy grozbe powazniejszych kryzyséw wewnetrznych.
Wydaje sie, ze dziatajg tu dwa zasadnicze czynniki: wewnetnzno-ekonomicz-
ny i zewnetrzno-polityczny. Z jednej strony bowiem kota rzadzagce w NRF
obawiajg sie, ze dobra koniunktura gospodarcza moze sie w pewnej chwili
zatamacé i ustgpi¢ miejsca kryzysowi gospodarczemu, ktéry pociagnie za sobg
gruntowng zmiane nastrojow spoteczenstwa. Po drugie, pogarszajace sie sto-

10 ,,Neues Deutschland” nr 162 z 15 VI 1365.

11 ,,Neues Deutschland” nr 144 z 26 V 1965.

I8 ,,Frankfurter Rundschau” nr 142 z 23 VI 1965.

1B ,,FAZ” nr 20 z 25 | 1965.

M Za ,,Neues Deutschland” nr 141 z 23 V i nr 160 z 13 VI 1965. Takze ,,Die
Welt” nr 296 z 8 X 1964.
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sunki Niemieckiej Republiki Federalnej z jej sojusznikami, a szczegdlnie
z Francjg, moga doprowadzi¢ do tego, ze panstwa te nie bedg juz chcialy
zrzec sie przystugujacych im obecnie uprawnien w tym zakresie, na czym
Niemcom zachodnim bardzo zalezy.

W takiej to atmosferze pakiet ustaw wyjgtkowych znalazt sie dnia 16 VI
1965 r. na porzagdku obrad Bundestagu — niejako na zakonczenie jego IV
'kadencji. Obrady miaty tym razem przebieg burzliwy, szczegélnie gdy do-
tyczyty zasadniczego projektu zmiany konstytucji. Na kilku kolejnych posie-
dzeniach przedstawiciele koalicji rzagdowej i opozycji oraz zainteresowani
ministrowie powtarzali swe dotychczasowe argumenty. Debata obfitowata
w szereg wypowiedzi o charakterze wycieczek osobistych. Doszto nawet do
zenujacej scysji i bez mata rekoczyndw, gdy na przemdwienie ministra Ho-
cherla zareagowano gwizdami z galerii dla publicznosci, a jeden z postdw
CDU/CSU okreslit ten incydent jako odsiecz ze strony ,oddzialdw pomocni-
czych” SPD. W tej peinej napiecia chwili zabrat gtos sam kanclerz Erhard,
atakujac przy okazji ostro stanowisko socjaldemokratéw. W trzecim czytaniu,
czyli w glosowaniu ostatecznym, projekt noweli konstytucyjnej nie uzyskat
wymaganej wiekszosci 2s gltosow (za — 238, przeciw — 167)I%

Byt to niewatpliwie sulkces ugrupowan demokratycznych i postepowych,
a przede wszystkim rezultat zdecydowanej postawy zachodnioniemieckiej
klasy robotniczej i két reprezentujacych jej interesy. Nie mozna jednak mowié
0 sukcesie zupeinym. Partie koalicyjne CDU/CSU i FDP zdotaly bowiem
przeforsowaé rownoczes$nie (niekiedy nawet gtosami niektérych postdw so-
cjaldemokratycznych) szereg wspomnianych wyzej ustaw pomocniczych w sto-
sunku do przewidywanej ustawy gtownej o stanie wyjgtkowym. O ile jed-
nak ta ostatnia moze by¢ uchwalona tylko przez zmiane konstytucji, o tyle
"wspomniane ustawy subsydiarne sg uchwalane wiekszoscig zwyklg. Zostaty
one nastepnie zaaprobowane przez Bundesrat i ogtoszone w ,Bundesgesetz-
blatt” 18

Fakt ten, jak rowniez niewyrazne mimo wszystko stanowisko Socjalde-
mokratycznej Partii Niemiec, ktéra przeciez nie odrzuca a limine wprowa-

m [przebieg debaty w Bundestagu w: ,,Das Parlament” nr 26, 27", 28 z 1965;
takze ,,Die Tat” nr 148, ,Stuttgarter Zeitung” nr H#4; ,,FAZ” nr 144 z 20 VI M.65
oraz ,,Frankfurter Rundschau” nr 138 z 17 VI 1965.

1B Sag to ustawy: 1) o korpusie ochrony cywilnej — Gesetz iiber das Zivil-
schutzkorps. Vom 12 VIII 1965 (,,BGBI” 1, s.782). 2) o zabezpieczeniu gospodarki —
Gesetz zur Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der gewerblichen Wirt-
schaft sowie des Geld- und Kapitalverkehrs (Wirtschaftssicherstellungsgesetz).

Vom 24 VIII 1965 (,,BGBI” I, s. B0O), 3) o zabezpieczeniu komunikacji — Gesetz
zur Sicherstellung des Verkehrs (Verkehrssicherstelluvgsgesetz). Vovn 24 VIII 1965
(,BGBL” I, s. 927), 4) o zabezpieczeniu aprowizacji — Gesetz iiber die Sicher-

stellung der Versorgung mit Erzeugnissen der Ernahrungs- und Landwirtschaft
sowie der Forst- und Holzwirtschaft (Ernahrungssicherstellungsgesetz). Vom 24
VIl 1965 (,,BGBI” I, s. 938), 5) o zabezpieczeniu gospodarki wodnej — Gesetz
iiber die Sicherstellung von Leistungen auf dem, Gebiet der Wasserwirtschaft fiir

Przeglad Zachodni, nr 1, 1966



28 Lech Janicki

dzenia do 'konstytucji przepiséw o stanie wyjatkowym, kaza $ledzac z naj-
wyzszg uwagg dalsze wydarzenia w NRF na tym odcinku.

Sprawe ustawy o stanie wyjgtkowym podjat bowiem z miejsca nowy rzad
NRF pod przewodnictwem Erharda wytoniony w wyniku wyboréw do parla-
mentu NRF, jakie odbyty sie we wrze$niu 1965 r. Ministrem spraw wew-
netrznych zostat iz kolei Pawet Liicke (CDU/CSU), ktéry poprzednio kierowat
resortem budownictwa mieszkaniowego. Nominacja ta nie jest bez znaczenia
dla interesujagcego nas tutaj problemu. Liicke cieszy sie bowiem podobno
pewng sympatig wséréd opozycji, tj. w kotach SPD. Podkres$la sie np., ze jest
on synem robotnika i pracowat poczatkowo jako $lusarz oraz ze wykazuje
wiele zainteresowania dla probleméw socjalnych. Uchodzi on tez za zwolen-
nika wspotpracy, chocby nawet tylko okresowej, CDU/CSU z partig socjal-
demokratyczng 107

Liicke okreslit wprowadzenie do konstytucji przepisow o stanie wyjatko-
wym jako najwazniejsze zadanie na przyszto$¢ i rozpoczat na ten temat roz-
mowy z niektdrymi przywddcami SPD, np. z W. Brandtem. Zapowiedziat
rowniez, ze zamierza pertraktowa¢ z poszczegélnymi krajami niemieckimi
i ze zwigzkami zawodowymil®B Nauczony wszakze gorzkim doswiadczeniem
swych poprzednikéw os$wiadczyt, ze rzad przedtozy parlamentowi konkretny,
nowy projekt noweli konstytucyjnej dopiero wowczas, gdy uzyska catkowitg
pewno$¢ jej uchwalenia. Zdaniem Luckego, trzeba bedzie najpierw wiozy¢
wiele wysitkow w to, by zwalczy¢ uprzedzenia (Vorurteile), jakie pod tym
wzgledem zywi opinia spoteczna i opozycja w NRF loa Dlatego tez uwazat za
wskazane doda¢ pojednawczo, ze nowy projekt musi ostatecznie zadowolié
wszystkie partie i organizacje demokratyczne oraz wyklucza¢ wyraznie mozli-
wos¢ powrotu do sytuacji z okresu Republiki Weimarskiejlll).

W ten sposob zapoczatkowany zostat n;ejako dalszy — czwarty okres
walki o wprowadzenie w NRF ustawy o stanie wyjgtkowym. Zaczat sie on
jednak nader niefortunnie dla kot rzadowych, a szczegdlnie dla samego mini-
stra Liickego.

Bundestag Vv kadencji bowiem na posiedzeniu plenarnym w dniu 9 XII
1965 r., przesungt — na wniosek swej komisji budzetowej (inspirowany
zreszta przez rzad) — termin wejscia w zycie trzech zwyktych ustaw sub-

Zwecke der Verteidigung (Wassersicherstellungsgesetz). Vom 24 VIIlI 1965 (,BGBL.

I, s. 1225), 6) o budownictwie ochronnym — Gesetz iiber bauliche Massnahmen
zum Schutz der Zivilbevdlkerung (Schutzbaugesetz). Vom 9 IX 1965 (,BGBlL.” I,
s. 1232), 7) o samoobronie ludnoéci cywilnej — Gesetz iiber den Selbstschutz der

Zivilbevélkerung (Selbstschutzgesetz). Vom 9 IX 1965 (,BGB1.” I, s. 1240); por.
takze ,,Das Parlament” nr 29 i 32/1965.

107 ,,Die Tat” nr 294 z 14 XII 1965.

18 ,,FAZ” nr 302 z 29 XII 1965 oraz ,,Die Tat”, jw.

10 ,,FAZ” jw. oraz nr 270 z 20 XI 1965.

m ,,Die Welt” nr 270 z 20 X1 1965.
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sydiarnych, uchwalonych przez Bundestag IV kadencji w sierpniu wzglednie
wrzes$niu 1956 r. Dotyczy to ustaw: o korpusie ochrony cywilnej, o budow-
nictwie ochronnym i o samoobronie ludnos$ci cywilnejm. Majg one wejs¢
w zycie dopiero* 1 1 1968 r. Decyzja ta zapadta w zwigzku iz wprowadzeniem
oszczednosci w budzecie federalnym w ramach uchwalonej przez Bundestag
w tymze dniu ustawy o zabezpieczeniu budzetu (Haushaltssicherungsgesetz).
Okazato sie bowiem, ze wspomniane ustawy pomocnicze, tak energicznie for-
sowane przez rzagd w Bundestagu IV kadencji, wymagajg bardzo powaznych
naktadéw finansowych, niewspétmiernych do celéw, jakim majg stuzyc¢12

Przesuniecie terminu wejscia w zycie wspomnianych trzech ustaw na-
stagpito (mimo protestdw samego minisitra Liiekego) gtosami tej samej koalicji
rzagdowej CDUICSU i FDP, ktéra nie tak dawno jeszcze ustawy te lansowata
i uchwalita.

Decyzja podjeta przez Bundestag 9 XIlI 1965 r. wywotata zrozumiate
zdziwienie w spoteczenstwie zachodnioniemieckim, ktére poczuto sie wpro-
wadzone w btgd113 Decyzja ta stoi bowiem w wyraznej sprzeczno$ci ze sta-
nowiskiem ko6t rzgdowych, ktére poprzednio domagatly sie jak najszybszego
uchwalenia catego pakietu ustaw wyjatkowych i okreslaty sprawe jako rze-
komo nie cierpigcg zwitoki z punktu widzenia intereséw panstwa. Byt to —
jak sie okazato — zwykty bluff, ktéry w powaznym stopniu obnizyt autorytet
nie tylko obu partii koalicji rzagdowej, lecz takze samego federalnego organu
ustawodawczegol4d Nie jest wykluczone, Zze u podstaw tej decyzji lezy nie
tylko wspomniany aspekt ekonomiczny (finansowo-budzetowy), lecz takze
czynnik polityczny, zwigzany m. in. z rozgrywkami wewngatrzpartyjnymi
W CDU/CSU. Uchwata Bundestagu utrudni bowiem niewatpliwie Liickemu
sprawe przeforsowania gtéwnej ustawy wyjatkowej, a tym samym moze
ostabi¢ jego rosngce wpltywy w szeregach wtasnej partii. Poza tym ostudzi
°na powaznie dazenia tych socjaldemokratéw, ktérzy gotowi byliby do
ustepstw w ‘zakresie wprowadzenia do konstytucji przepisbw o stanie wy-
jatkowym za cene utworzenia tzw. wielkiej koalicji wszystkich trzech partii
zachodnioniemieckich, reprezentowanych w Bundestagu, czemu jednak sprze-
ciwia sie dotychczas wiekszo$¢ przywédcow CDULCSUIL Stad tez wynika
paradoksalny pozornie fakt, ze wtasnie Socjaldemokratyczna Partia Niemiec
zaprotestowata ostro przeciwko przesunieciu terminu wejscia w zycie wspom-
nianych ustaw subsydiarnych lle.

Posuniecie wiekszosci rzgdowej wywotato' takze spore zamieszanie w kra-
jach NRF. Dowodzi tego chocby fakt, ze Bundesrat zaakceptowat w dniu

M Por. przypis 106, poz. 1, 6 i 7.

112 ,,Frankfurter Rundschau” nr 285 i 267 z 8 i 10 XII 1065.

31S Tamze, nr 252 z 16 XII 1965.

14 Por. takze ,Stuttgarter Zeitung” nr 292 z 17 XIlI 1965 (notatka: Cesetz-
Oebungsmethoden).

15 ,,Frankfurter Rundschau” nr 287 z 10 XII 1065 oraz jw. — przypis HI3

116 Jw. — przypis 114.
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17 XI11 1965 r., po burzliiwej debacie, ustawg o zabezpieczeniu budzetu wie-
kszoscig jednego tylko gtosu U7

Czas pokaze, w jaki sposob sprawa ta wptynie na dalsze losy zasadniczego
projektu rewizji konstytucji NRF i wprowadzenia do niej przepisow o stanie
wyjatkowym. Interesujgce bedzie w szczegdlnosci stanowisko, jakie zajmie
ostatecznie opozycja parlamentarna, czyli SPD. Zdaje sie nie ulega¢ natomiast
watpliwosci, ze wzrosng powaznie opory w samym spolteczeAstwie zachodnio-
niemieckim i wysitki wszystkich tych sit demokratycznych, ktére od samego
poczatku walczytly przeciwko ustawodawstwu wyjatkowemu i demaskowaty
prawdziwe oblicze zamierzeA rzadowych w tym zakresie.

17 ,,Frankfurter Rundschau” nr 294 z 18 XIX 1S65 oraz jw. — przypis 114.
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