JERZY KOZENSKI
Poznan

POLITYKA WEWNETRZNA AUSTRII (1945— 1965)

Historycy powojennych dziejéw Austrii koncza swoje opracowania prze-
waznie na roku 1955, widzac w dacie podpisania traktatu panstwowego wy-
godng cezure chronologiczng Tylko nieliczni dotad starajg sie podsumowac
caly okres minionego dwudziestolecia, tj. dziejow Il Republiki, cho¢ trudniej
im juz ustrzec sie od daleko idacych uproszczen2 Stanowisko takie bywa
u tych badaczy czesto nawet niezamierzone — inaczej niz we wspomnieniach
lub nawet opracowaniach takich mezéw stanu, jak Karl Renner, czy Adolf
Scharf (socjaldemokraci), ktérzy na opisywane przez siebie wydarzenia pa-
trza z pozycji swojej partii8 RoOwnie jednostronnie ocenia rzeczywisto$¢
w swojej ksigzce Karl Gruber, dziatacz chadecji4

W odtwarzaniu przebiegu wydarzen politycznych w Austrii duzg pomoca
okazujg sie dla historyka encyklopedie polityczne5oraz zbiory dokumentow
wydane we Wiedniu przez bylego posta austriackiego w Warszawie, Ste-
phana Veroste °, czy przez dokumentaliste Heinricha Sieglera 7. Pojedyncze
dokumenty publikujg biezgco takze wydawnictwa ciagte jiak ,,Europa Archiv”
i ,Archiv der Gegenwart”. Duzo materiatu informacyjnego zawiera oczy-
widcie prasa codzienna.

Problemem nader waznym, a dotagd w literaturze spornym, jest kwestia,
czy Austria zostata przez 111 Rzesze zaanektowana, czy tez nastgpita w 1938r.

1W. Goldinger, Geschichte der Republik Osterreich. Wien 1962; H. L. M-
koletzky, Osterreichische Zeitgeschichte. ~Vom Ende der Monarchie bis zum
Abschluss des Staatsvertrages 1955, 2. durchgesehene Auflage. Wien 1964,

2 Bestandsaufnahme Osterreich 1945—1963. Herausgegeben von J. Hannak.
Forum Verlag, Wien, Hannover, Bern 1963; Zwei Jahrzehnte zweite Republik.
Herausgegeben vom Institut fiir Osterreichkuinde. Graz—Wien 1965.

3K. Renner, Osterreich von der ersten bis zur zweiten Republik. Wien 1953;
A. Scharf, Osterreichs Erneuerung 1945—1955. Das erste Jahrzehnt der zweiten
Republik. Siebente erganzte Auflage. Wien 1960.

1 K. Gruber, Zwischen Befreiung und Freiheit, der Sonderfall Osterreich.
Wien 1953.

5 Politisches Handbucli der Republik Osterreich 1945—1960. Zusammengestellt
und bearbeitet von Wolfgang Oberleitner. Wien 1:960.

6S. Verosta, Die internationale Stellung Osterreichs 1938 bis 1947. Wien
1947.

7H. Siegler, Osterreichs Weg zur Souverdnitat, Neutralitdt, Prosperit&t
1945—1959. Zusammengestellt von ... Bonn, Wien, Zurich 1959.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1966 Instytut Zachodni



Polityka wewnetrzna Austrii 73

okupacja. Prawnik Hans Kelsen oraz zmarty w 1965 r. prezydent Adolf
Scharf stojg na stanowisku aneksji, co oznacza, ze obecne panstwo austriac-
kie nie jest kontynuacjg panstwa przedwojennego. Rzad austriacki wypo-
wiadat sie natomiast za teorig kontynuacji parnstwa sprzed 1938 r. uznajac,
ze w 1 1938—45 kraj znajdowat sie pod okupacjg hitlerowska. Teorie te roz-
wijat Stephan Verosta8 Taktyka aliantow w czasie wojny w sprawie Austrii
dostarczyta wiele powodéw do spornego ujmowania tego problemuQ Po
wojnie traktowano Austrie jako kraj wyzwolony spod okupacji hitlerow-
skiej, a rownoczes$nie ustanowiono tam cztery strefy okupacyjne oraz Sojusz-
niczg Rade Kontroli jak w kraju pokonanym. Wreszcie traktat z 1955 r.,
konczacy ten okres okupacji, nazwano nie traktatem pokojowym, lecz trak-
tatem .panstwowym. Wszystko to bylo wyrazem kompromisu osiggnietego
przez sojusznikéw na konferencji moskiewskiej w pazdzierniku 1943 r., na
ktérej postanowiono traktowa¢ Austrie jako ofiare agresji hitlerowskiej,
a wiec nie jako pokonanego wroga, cho¢ czasowg okupacje uznano wéwczas
za postulat do przyjecia, aby oddzieli¢ kwestie Austrii od spraw Niemiec
i zapewnié¢ sprawng likwidacje hitlerowskiego aparatu administracyjnego
i utworzenie austriackiego, ktory miat nastepnie otrzymywac¢ sukcesywnie
wazniejsze prerogatywy.

Dnia 31 Il 1945 r. pierwsze oddziaty Armii Radzieckiej wkroczyty na
terytorium austriackie. Juz 3 IV oficerowie austriaccy, nalezacy do tamtej-
szego ruchu oporu, podjeli proby skomunikowania sie z wojskami radziec-
kimi, zamierzajagc Wiedeh poddaé¢ bez obrony. Zdrada we wiasnych szeregach
pokrzyzowata te plany i miasto zostalo zdobyte szturmem w ciagu tygodnia
6—13 IV 1945 r.10 RAwnoczesnie wojska brytyjskie opanowywaly Karyntie,
amerykanskie Dolng Austrie i Tyrol, a francuskie Vorarlberg. W ten sposob
zajeta przez Hitlera w 1938 r. Austria odzyskata po 7 latach upragniong
wolnosé.

Jesli sojusznicy zachodni nie mieli zadnej realnej koncepcji odbudowy
panstwowosci austriackiej, to Zwigzek Radziecki byt zdecydowany na udzie-
lenie pomocy w samodzielnym ksztattowaniu jej polityki wewnetrznej. Kon-
cepcje te podzielali komunisci austriaccy, jak np. przebywajgcy w czasie
wojny w Moskwie poeta Ernst Fischer, pracujagcy tam w redakcji radiowej
Johann Koplenig oraz walczacy w partyzantce jugostowianskiej Franz Hon-
ner. Do grupy tej wszedt po6zniej bojownik austriackiego ruchu oporu —
Rudolf Prikryl. Oni tez pierwsi — tuz po wkroczeniu oddziatéw radzieckich

8 SzczegOtowe opracowanie zagadnienia patrz: R. E. Clute, The International

Legat Status of Austria 1938—1955. Haga 1962, s. 11 i n.
9F. Fellner, Osterreich in der Nachkriegsplanung der Allierten 1943—1945.

W: Osterreich und Europa. Hugo Hantsch zum 70. Geburtstag. Graz, Wien, Koln
1965, SS. 581.—595.
OW. Goldinger, op. cit., s. 264.
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74 Jerzy Kozenski

do Wiednia — sformowali program polityczny i gospodarczy zmierzajacy
do utworzenia wspoélnego bloku wszystkich demokratycznych partii austriac-
kich oraz do nawigzania wspoétpracy m. in. ze Zwigzkiem Radzieckim, Cze-
chostowacja, Wegrami, Jugostawig i Polskg u. Komendantura radziecka wcze-
$nie tez powotata na obszarach wyzwolonych przez Armie Czerwong lokalng
administracje austriacka, na czele ktdrej staneli zastuzeni dziatacze austriac-
kiego ruchu oporu, w ktérym dziatato najwiecej komunistéw. Oni tez objeli
gtéwne stanowiska w pdzniejszej strefie radzieckiej2 Burmistrzem miasta
Wiednia zostat dziatacz socjaldemokratyczny — Theodor Kbrner, ktéry na
podstawie nominacji komendantury wojskowej objat to stanowisko juz 17
IV 1945 r. Jego zastepcami zostali: Karl Stenhardt (KPA) i stary dziatacz
przedwojennej chadecji austriackiej — Leopold Kunschak.

Jeszcze w potowie kwietnia 1945 r. skontaktowaty sie dwie luzne grupy
socjalistow austriackich. Jedna z nich nosita nazwe Rewolucyjnych Socjali-
stdbw, a na jej czele stat Josef Afritsch i Felix Slavik, druga grupa skiadata
sie ze starych socjaldemokratéw dziatajagcych w Austrii legalnie do 1934 r.
Tutaj znalezli sie tacy znani politycy, jak 75-letni wowczas Karl Renner,
pierwszy kanclerz | Republiki, wybitny taktyk tej partii Oskar Helmer,
wspomniany juz generat Theodor Kbrner. Obie te grupy utworzyty Socjali-
styczng Partie Austrii (Sozialistische Partei Osterreichs — SPO). Na czoto
nowo powstatego stronnictwa wybit sie przybyly z prowincji do Wiednia
21 IV 1945 r. Karl Renner, ktérego wtadze radzieckie darzyly najwiekszym
zaufaniem, mimo ze w przesztoSci okazywat sie nieraz oportunistg ostro kry-
tykowanym przez towarzyszyls. Jemu tez dnia 24 IV 1945 r. powierzono
misje utworzenia rzadu austriackiego, do ktérego weszliby przedstawiciele
partii demokratycznych. Nalezy tu podac, ze od 17 IV 1945 r. istniata we Wied-
niu Austriacka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei), ktora zrzeszata
cztonkéw przedwojennej partii chrzescijansko-spotecznej, po wytgczeniu sie
z niej kleru oraz cztonkéw nielicznej zresztg partii ziemianskiej, tzw. Land-
bundu. Na czoto wybijat sie w tej partii przedwojenny polityk, sedziwy
juz wiekiem Leopold Kunschak 14 Poza nim najwazniejsze role odgrywali na-
stepujacy dziatacze z trzech zwigzkéw tworzacych podstawe Partii Ludowej:
Lois Weinberger ze Zwiazku Robotnikow i Urzednikéw (Arbeiter- und An-
gestelltenbund), Leopold Figi ze Zwigzku Chtopskiego (Bauernbund) i Jutius
Raab ze Zwiazku Przemystowcéw (Wirtschaftsbund). Obok nich Franz Sobek,

1 Sofortprogramm zur Wiederaufrichtung Osterreichs — cyt. wg: G. Jag-
schitz, Osterreichs Innenpolitik 1945—1965. W: Zwei Jahrzehnte Zweite Repu-
blik ..., op. cit., s. 9 i 11

122 Na ten temat zob. A. Scharf, Osterreichs Erneuerung..., op. cit, s. 33.

3 Sylwetka Rennera zostata opracowana w kilku monografiach. Ostatnig z nich
jest praca J. Hannak, Karl Renner und seine Zeit — Versuch einer Biographie.
Wien 1965, 718 ss.; por. réwniez ,,Przeglad Zachodni” nr 5—6/1965, s. 231.

14 Patrz ,,Przeglad Zachodni” nr 5—6/1965, s. 231.
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ktéry powrdcit byt witasnie z obozu w Dachau, Felix Hurdes oraz Hans Pert-
ner, ktéremu Scharf daje pierwszenstwo przed innymi w dziele organizacji
partiilh Partia ta nie byla jednolita i sytuacja w jej szeregach charaktery-
zowata sie w tym okresie réznymi konfliktami, az zdecydowang przewage
uzyskat Figi, ktéremu udato sie zdoby¢ zaufanie i poparcie mas chtopskich
w catej Dolnej Austrii. Pierwszy sekretarz generalny Austriackiej Partii Lu-
dowej nawigzywat wyraznie do haset solidaryzmu narodowego dawnej cha-
decji austriackiej, ale po wewnetrznych dyskusjach porzucono ten kierunek
dziatania, dajac pierwszenstwo kwestiom ekonomicznym przed ideologiczny-
mi. Wiadomo jednak, ze byta to od poczatku partia antymarksistowska, stuzgca
kotom mieszczanskim oraz konserwatywnym warstwom chtopskim.

Wszystkie trzy partie polityczne, tj. Austriacka Partia Ludowa, Austriacka
Partia Socjalistyczna i Austriacka Partia Komunistyczna, po odpowiednich
przygotowaniach, utworzyty wspdélny komitet roboczy i dnia 27 IV 1945 r.
ogtosity proklamacje niepodlegtosci Austrii, powotujagc réwnoczesnie Rzad
Tymczasowy, ktéry deklaracje te zatwierdzit nadajac jej tym samym moc
obowigzujaca. Paragraf 1. deklaracji brzmi: ,,Demokratyczna Republika Austrii
zostata wskrzeszona i kierowac sie bedzie konstytucjg z 1920 r.” B Art. 2
gtosit, ze narzucony Austrii w 1938 r. Anschluss uwaza si¢ za uniewazniony,
za$ art. 3. informowat, ze dla wykonania powyzszych zadan powotuje sie
rzad tymczasowy, w skilad ktérego wchodzg przedstawiciele wszystkich anty-
faszystowskich partii politycznych. Rzad ten, szanujgc prawa mocarstw oku-
pacyjnych, otrzymuje petnie wtadzy wykonawczej i ustawodawczejl’

Kanclerzem rzgadu tymczasowego zostat Karl Renner, ktéry objat w nim
rébwnoczes$nie sprawy zagraniczne oraz wojskowe. Jego zastepcami zostali:
Adolf Scharf z partii socjalistycznej oraz Leopold Figi z chadecji, choé pier-
wotnie zamierzano to stanowisko powierzy¢ Leopoldowi Kunschakowi. Trze-
cim zastepcag kanclerza zostatl komunista Johann Koplenig. Sprawy wewnetrz-
ne objgt Franz Honner. Do rzagdu weszli rowniez m. in. Julius Raab i Oskar
Helmer.

Jeszcze przed ukonstytuowaniem sie Rzadu Tymczasowego wiadze radziec-
kie zawiadomity dnia 26 IV 1945 r. mocarstwa zachodnie, ze Karl Renner
prawdopodobnie stanie na czele tworzacego sie gabinetu, co nie wywota

5A. Scharf, op. cit., ss. 73—73.

W dalszych rokowaniach uzgodniono wersje konstytucji z 1929r., ktdra ogra-
niczata czeSciowo wtadze rzadéw krajowych w Austrii na rzecz witadzy centralnej.
Jak wiadomo, w okresie | Republiki rodzity sie nazbyt czesto nieporozumienia na
tym tle. Kraje zachodniej Austrii szukaty ntékiedy w opozycji do rzadu wieden-
skiego porozumienia ze Szwajcarig i Bawarig. Znowelizowana konstytucja byta
dzietem partii chrzescijansko-spotecznej i Heimwehry, ale odpowiadata pogladom
socjalistow, ktérzy taki charakter wusitowali bezskutecznie nada¢ konstytucji
w 1970 r.

g Unabhdngigkeitserkldrung Osterreichs — tekst niemiecki patrz: H, Sie-
g le r, op. cit.,, ss. 9—10.
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z ich strony zastrzezenls Jednak panstwa zachodnie odniosty sie do tych
spraw z rezerwg, odwlekajagc wypowiedz na ten -temat do pézniejszego okresu,
gdy juz obejma wspo6ikontrole we Wiedniu i gdy utworzy sie Sojusznicza
Rade KontroliNie przeszkodzito to Rennerowi w sprawowaniu wiadzy
cho¢ na razie tylko na obszarach zajetych przez wojska radzieckie, tj. w Wied-
niu, w Dolnej Austrii i Burgenlandzie), nie majac przy tym w tych pierw-
szych tygodniach zadnego kontaktu z pozostatymi krajami wyzwolonymi przez
wojska amerykanskie, francuskie i brytyjskie.

Na calym obszarze Austrii powstawaty nowe administracje lokalne oraz
rzady krajowe. W Dolnej Austrii powotano rzad krajowy 12 V 1945 r. zio-
zony z czterech ludowcéw, trzech socjalistow i dwoéch cztonkéw KPA. Prze-
wodniczagcym (Landeshauptmann) zostat cztonek rzadu centralnego — Leopold
Figi, a jego zastepcami — Oskar Helmer i Otto Modlagl (KPA).

W przemystowej Styrii, ktérej stolicg jest Graz, socjalisci posiadali zawsze
duze wptywy, a w czasie wojny rozszerzyli je jeszcze przez masowy udziat
w ruchu oporu. Dlatego tez juz 2 IV grupa przedstawicieli tej nielegalnej
partii pod przewodnictwem Reinharda Macholda poczynita przygotowania do
objecia wiadzy. Miedzypartyjny, antyfaszystowski komitet ukonstytuowat sie
w Grazu dnia 8V 1945r., gdy fortyfikacje miejskie pozostawaly jeszcze w re-
kach SS. Urzedujgcy tam wowczas ostatni faszystowski Gauleiter, prof. Armin
Dadieu, nie stawial oporu i przekazat wtadze komitetowi Macholda. Prezy-
dentem miasta zostal socjalista Engelbert Riickl. Administracja radziecka
rozszerzyta znacznie skiad tutejszego rzadu krajowego, ktéry jednak zostat
rozwigzany po przejeciu Styrii przez Anglikéw (25 VII 1945). Wkrétce ad-
ministracja brytyjska powotata nowy rzad krajowy, do ktérego weszli
wszyscy cztonkowie uprzednio rozwigzanego. Fakt, ze Styrie zajeta 9 V Armia
Radziecka i ze na czele rzadu stali tam socjalisci, umozliwit Rennerowi utrzy-
mywanie kontaktu z Grazem rdwniez wtedy, gdy ustalono juz granice bry-
tyjskiej strefy okupacyjnej.

Stolice Karyntii, Klagenfurt, opanowali Anglicy bez oporu ze strony wojsk
hitlerowskich dnia 8 V 1945 r. Wiadze lokalng objat tam juz 6 V utworzony
wczesniej specjalny komitet (Aktionskomitee) ztozony réwniez z przedstawi-
cieli partii antyfaszystowskich. Szefem tego komitetu byt socjalista Hans
Piesch, i on tez po konsultacjach z wiadzami brytyjskimi zostat prezesem

8 Trzeba tu podkredli¢, ze na czele rzadu stanat socjalista, ktéry 24 1V 19415 r.
odrzucit oferte partii komunistycznej wspdlnej akcji politycznej (Aktionsgemein-
schaft).

10 Roéwniez na konferencji poczdamskiej Zwigzek ‘Radziecki zaproponowat

uznanie rzadu austriackiego, ale alianci odpowiedzieli wymijajagco. W komuni-
kacie brzmi to nastepujgco: ,Trzy rzady uzgodnity, iz sg gotowe do zbadania
tej kwestii po wkroczeniu sit brytyjskich i amerykanskich do miasta Wiednia”
(Uchwaty Poczdamskie, par. VIII, tekst polski, Poznan 1951).

MA. Scharf, op. cit., ss. 45—46.
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tamtejszej austriackiej jednostki administracyjnej (konsultativer Landesaus-
schuss), ktdra 25 VII 1945 r. uzyskata prawa tymczasowego rzadu krajowego.

W Tyrolu duza grupa tamtejszych dziataczy ruchu oporu w styczniu
1945 r. nawigzata kontakt z amerykanskim sztabem stacjonujgcym w poinoc-
nych Wtioszech, wkrotce jednak zostata zlikwidowana przez gestapo. Ich na-
stepcy zorganizowali nowy komitet w kwietniu 1945 r. z udzialem Karla
Grubera2l Amerykanie zajeli w tej sytuacji Innsbruck 3 V bez oporu ze
strony niemieckiej, gdyz miasto byto juz opanowane przez sity antyfaszy-
stowskie. Szefem rzadu lokalnego wtadze amerykanskie mianowaty wyr6znia-
jacego sie tam Grubera.

Vorarlberg opanowany zostat przez Francuzéw dnia 1 V 1945 r. W S$lad
za jednostkami wojska francuskiego przybyli tu ze Szwajcarii austriaccy an-
tyfaszys$ci z Antonem Linderem, Ludwikiem Kleinem i Ulrichem Iglem na
czele i za zgoda komendantury wojskowej utworzyli administracje lokalng
z tymczasowaq siedzibg w Feldkirch. Dziatacze ci mieli wtadze bardziej ogra-
niczong niz w innych strefach okupacyjnych i dlatego w réznych opracowa-
niach znajdujemy na temat ich urzedowania wzmianki raczej ironiczne
i krytyczne 2

Roéwniez w Salzburgu grupa dziataczy ruchu oporu nawigzata kontakt
z Amerykanami utatwiajac im zajecie miasta bez walki, chroniac w ten spo-
s6b jego piekne zabytki. W nastepnych tygodniach ukonstytuowat sie tam
rzagd tymczasowy z A. Schemelem i B. Hasenmarem na czele, ktérzy utwo-
rzyli tez organizacje Austriackiej Partii Ludowej (OVP).

Najwiekszy opdr stawiaty sojusznikom wojska niemieckie w Gornej Austrii.
W zwigzku z tym kraj ten poniost wielkie straty. O tymczasowg wtadze cy-
wilng toczyta sie tam roéwniez rywalizacja pomiedzy socjalistami i bytymi
przywddcami miejscowej partii chrzeScijansko-spotecznej. Zwyciezyli osta-
tecznie ci ostatni dzieki poparciu miejscowego biskupa, jednak samo tworze-
nie rzadu krajowego trwato bardzo diugo, bo az do 21 X 1945 r. W tym za-
kresie napotykano na duzy opdr ze strony administracji amerykanskiej
Ostatecznie do rzadu krajowego weszto pieciu ludowcéw, trzech socjalistéw
i dwéch komunistow. Prasa' austriacka poczela sie tu ukazywaé najpdzniej,
bo dopiero od pazdziernika 1945 r. i do tego tez czasu nie bylo w ogéle mowy
0 nawigzaniu kontaktéw z rzagdem Rennera w Wiedniu.

2l Gruber, jako dziatacz chadecji, zostat 26 1X 1945 r. dokooptowany do gabi-
netu Rennera, obejmujgc w nim ministerstwo spraw zagranicznych. Urzad ten
sprawowatl on réwniez w nastepnych gabinetach az do 26 XI 1053 r. ulegajac
swemu koledze partyjnemu L. Figlowi. Nastepnie byt postem w Waszyngtonie do
1958 r. Wydat dwie interesujace ksigzki: Politik der Mitte. Wien—Ziirich 1946
1 Zwischen Befreiung und Freiheit. Wien 1953. Ta ostatnia ksigzka, zawierajgca
wiele niedyskrecji politycznych, przyczynita sie w pewnym stopniu do jego upadku
w 1953 r.

2 A. Scharf, op. cit, s. 48.

23 Szczeg6towo opracowat te kwestie burmistrz Linzu — F. tangoth, Kampf
um Osterreich. Weis 1951.
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Tymczasem w stolicy austriackiej po ogtoszeniu deklaracji niepodlegtosci
Austrii i Zatwierdzeniu Rzadu Tymczasowego przez witadze radzieckie, prze-
dyskutowano i uchwalono dwie istotne ustawy konstytucyjne, ktore weszty
w zycie z dniem 1V 1945 r. Pierwsza z nich dotyczyta obowigzujgcej konsty-
tucji w jej wersji z 1929 r. oraz innych zarzadzen konstytucyjnych wedtug
stanu z 5 Il 1933 r.2 i nosita nazwe Verjassungsuberleitungsgesetz. Ustawa
ta znosita wszystkie zarzadzenia konstytucyjne wydane dla Austrii po 5 Il
1933 r. Druga z powzietych woéwczas uchwat miata moc oraz, nazwe Tymcza-
sowej Konstytucji (Vorlaujige Verfassung) i dawata rzadowi prawo sprawo-
wania nietylko wtadzy wykonawczej, ale réwniez ustawodawczej czyli nada-
wania kompetencji parlamentu (Nationalrat) i sejméw krajowych (Landtag),
Rady Zwigzkowej' (Bundesrat), a nawet sprawy zastrzezone dla powszechnego
referendum (Volksabstimmung) Wszystkie te zarzgdzenia obowiagzywaly
jednakze do 20 X 1945 r. tylko w radzieckiej strefie okupacyjnej, gdyz az do
tego czasu rzad Rennera nie zostat uznany przez trzy zachodnie mocarstwa
okupacyjne. Grozito to rozbiciem panstwa na poszczegdlne kraje, ale temu
niebezpieczenstwu zapobiegli politycy austriaccy z pozostatych trzech stref
na konferencji w Salzburgu dnia 20 VIII 1945 r. postanawiajagc nawigzac
kontakt z Rennerem i zabiegaé u aliantow o rozszerzenie kompetencji jego
rzagdu na obszar catlego panstwa. Uzyskano wreszcie zgode z zastrzezeniem, iz
rzad ten winien przygotowa¢ wybory dO ogélnokrajowego parlamentu w ter-
minie do 31 XII 1945 r.

Tymczasem przedstawiciele rzgdow ZSRR, USA, Wielkiej Brytanii i Fran-
cji uchwalili w dniu 4VII 1945r. na posiedzeniu Europejskiej Komisji Dorad-
czej pierwszg umowe kontrolng w sprawie Austrii, powotujagc Sojusznicza
Rade dla Austrii W skiad jej wchodzili czterej wysocy komisarze. Komisja
Europejska okreslita z kolei definitywnie na posiedzeniu 9 VII 1945 r. gra-
nice stref okupacyjnych Austrii oraz sposob zarzadzania Wiedniem 2Z7. Miasto
podzielono na cztery jednostki administracyjne ze wsp6lng sojuszniczg ko-
mendanturg. Kraj podzielony zostat w ten sposob, ze z Dolnej Austrii, Bur-
genlandu i czedci Austrii Gérnej utworzono strefe radziecka; strefa amery-
kanska obejmowata Salzburg i pozostatg czes¢ Gornej Austrii, Tyrol i Vor-
arlberg staty sie strefg francuskg, natomiast Karyntie, Styrie i cze$¢ Tyrolu
przydzielono administracji brytyjskiej. Wysocy komisarze przybyli do Wied-
nia 1VIII i objeli wtadze nad caltym krajem z dniem 11 VIII 1945 r. BWo6wczas

2 Dnia 4 11l 19G3 r. podczas dyskusji w parlamencie austriackim wszyscy trzej
kolejni marszatkowie ztozyli swo6j urzad i w ten sposéb parlament zawiesit dzia-
talno$¢. Nastgpit wowczas okres dyktatury, tzw. austrofaszyzm.

5 Vorlaujige Verfassung stracita swoja moc obowigzujacg z dniem pierwszego
posiedzenia nowo wybranego parlamentu, tj. 19 XII 45.

% H. Sie gier, op. cit., s. 15.

21 Tamze, s. 11

2B Wykaz imienny o6wczesnych i pdzniejszych komisarzy we Wiedniu az do
19<%5 r. patrz Politisches Handbuch ..., op. cit., s. 100.
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to na pierwszym posiedzeniu w Wiedniu Sojusznicza Rada wydata zezwolenie
na rejestracja istniejagcych na calym obszarze Austrii faktycznie od kwiet-
nia—maja trzech partii politycznych, tj. Austriackiej Partii Ludowej, Au-
striackiej Partii Socjalistycznej i Austriackiej Partii Komunistycznej, zaka-
zujac réwnoczes$nie tworzenia innych partii.

Austriacka Partia Ludowa zrzeszata w swoich szeregach — jak juz wspom-
niano — wszystkie elementy pozasocjalistyczne, gdyz w jej skitad weszta
dawna, przedwojenna partia chrze$cijansko-spoteczna z resztkami partii
chtopskiej oraz tzw. obozu narodowego. Zakaz organizowania nowej partii
dotyczyt przede wszystkim tego reakcyjnego ugrupowania. Partia Ludowa
zarzucita etykiete wyznaniowa, przyciggajagc w ten sposéb do swych szeregdw
liberalne warstwy mieszczanskie oraz przedstawicieli przemystu (Wirtschafts-
bund). Ta ostatnia grupa, dysponujgca najwiekszymi $rodkami finansowymi,
uzyskata tez w tej partii zdecydowang przewage jakosciowg, cho¢ liczebnie
nie byta duza.

Jak stusznie zauwaza historyk Rudolf Neck, wszelkie samodzielne posu-
niecia elementéw liberalnych tej partii zostaly z czasem ograniczone przez
grupe przemystowcow, ktorzy posiadajagc odpowiednie zasoby finansowe, opa-
nowali catkowicie jej kierownictwo, nadajac stronnictwu dogodny dla siebie
kierunek ideologiczny2' Partia Ludowa wzmocnifa sie znacznie po sierpniowej
uchwale komisji sojuszniczej, ktéra umozliwita doptyw do jej szeregéw czion-
kéow z terenu. Jak wiadomo, dawna chadecja posiadata najwieksze wplywy
poza Wiedniem i to ws$rod katolickiego- chiopstwa, sfer przemystowo-urzed-
niczych Grazu, Linzu, w Salzburgu oraz w zachodnich, mniej uprzemysto-
wionych obszarach kraju.

Kierunek prawicowy partii zyskiwat zwolennikdéw sposréd tych raczej po-
litycznie obojetnych elementéw, zainteresowanych wylgcznie sprawami mate-
rialnymi, nie za$ okre$long ideologig. Program partii, ogtoszony w czerwcu
1945 r., wywodzit sie — jak podkre$la Scharf® — z tradycji chrzescijansko-
spotecznych, gdyz postulowat jednolite kierownictwo sprawami panstwowymi
(,begehrte damit einen zentralistischen Einheitsstaat”).

Partia ta liczyta z czasem 600 tysiecy cztonkéw. Jej organem prasowym
stat sie dziennik ,Das Kleine Volksblatt”, — dawny organ przedwojennej
chadecji. Na czele witadz partyjnych stat do kwietnia 1947 r. przedwojenny
dziatacz chadecki, wspomniany juz Leopold Kunschak, ktérego zastapit poz-
niej Leopold Figi. W r. 1960 kolejny zjazd partyjny powotat na to stanowisko
Alfonsa Gorbacha. W prezydium zarzadu duzg role odgrywali zawsze naste-

29 ,Es ist klar, dass z. B. die Zuschiisse, die die Industrie jahrlich in Milio-
nenbeitragen dem Generalsekratariat der OVP zufiihrt, ihre Wirkung auf die
Politik nicht verfehlen konnen” (Zwei Jahrzehnte Zweite Republik..., op. cit,
s. 78; por. réwniez K. Skalnik, Die Osterreichische Volkspartei. W' Bestandsauf-
nahme Osterreich ..., op. cit.,, s. 36.

3 Osterreichs Erneuerung ..., op. cit., s. 74.
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pujacy dziatacze: Hans Pertner, Julius Raab, Lois Weinberger, Felix Hurdes,
Ferdinand Graf, Anton Widmann, Edmund Weber, Erwin Altenburger, Fritz
Bock, Josef Klaus, Alfred Maleta i Josef Scheidl. W poszczeg6lnych rzadach
Il Republiki te nazwiska spotyka sie najczesciej. Bazg rekrutacyjng tej partii
jest Austriacki Zwigzek Mtiodziezy (Osterreichische Jugendbewegung) utwo-
rzony w 1945 r., Tum- und Sportunion, Zwigzek Akademicki (Akademiker-
verband) i in.3L Przygotowujgc sie do wyboréw w 1945 r. chadecja austriacka
gtosita, ze jest partig typu robotniczego (Labour Party), ale odcinajgcg sie
zdecydowanie od marksizmu2

Komunistyczna Partia Austrii (KPA) potozyta duze zastugi w dziele krze-
wienia idei poczucia odrebnosci narodu austriackiego, opracowujgc te kwestie
teoretycznie jeszcze w okresie | Republiki. Partia ta wzmocnita sie znacznie
— cho¢ dziatata w podziemiu — po rozwigzaniu socjaldemokracji w lutym
1934 r. Odegrata nastepnie w czasie wojny najwiekszg role w .antyhitlerow-
skim ruchu oporu, co przysporzyto jej wielu nowych zwolennikéw po wojnie.
Niestety bitedy stalinizmu przyniosty jej duze szkody w sytuacji, jaka wy-
tworzyta sie w Austrii po 1945 r. W omawianym, pierwszym okresie KPA
liczyta 153 tysigce cztonkéw. Jej organem prasowym jest dziennik ,Volks-
stimme” zatozony w Wiedniu w 1945 r. Z KPA wspodtpracuje zwigzek mio-
dziezy (Freie Osterreichische Jugend), Zwigzek Drobnych Rolnikéw, Zwigzek
Rencistow, Demokratyczny Zwigzek Kobiet, Zwigzek Ofiar Faszyzmu i inne
mniej liczneXR

Do swych przedwojennych tradycji nawigzywata réwniez szeroko trzecia
partia koalicji rzadowej, Awustriacka Partia Socjalistyczna, zatozona juz
w 1889 r. W 1959 r. partia ta liczyta ponad 710 tysiecy czionkéw. Jej orga-
nem prasowym jest dziennik ,Arbeiter-Zeitung”, zatozony przez Viktora
Adlera w 1895 r. a zakazany w 1934 r., kiedy to socjalisci utracili status le-
galnosci. W 1945 r. i latach nastepnych do najpowazniejszych jej dziataczy
nalezeli: Adolf Scharf, Bruno Pittermann, Oskar Helmer, Bruno Kreisky,
Paul Speiser, Franz Novy, Alfred Migsch, Otto Probst, Karl Honay, Franz
Jonas (aktualny prezydent Austrii), Theodor Korner, Karl Seitz i Karl Ren-
ner oraz wielu innych, ktorzy dzi$§ zajmujg wysokie stanowiska w admini-
stracji panstwowej3lL W sferze wplywow tej partii pozostajg nastepujgce orga-
nizacje: Sozialistischer Lehrerverband, Bund sozialistischer Akademiker, So-
zialistische Jugend oraz wiele innych zwigzkéw branzowych.

Partia ta majgc w swoich szeregach, a gtéwnie we wiadzach, od 1945 r.
dziataczy umiarkowanych z okresu przedwojennego, zatracita w duzej mierze
swoéj radykalny niegdy$ profil na rzecz kierunku liberalnego, a nawet opor-

3l Politisches Handbuch ..., op. cit, ss. 14—23

2 K. Skalnik, Die Osterreichische Volkspartei. W: Bestandsaufnahme ...,
op. cit., s. 30.

3B Politisches Handbuch ..., op. cit., ss. 37—44.

3l Politisches Handbuch ... , op. cit.,, ss. 24—30.
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tunizmu. Uwidacznia sie to m. in. na ptaszczyznie spraw religijnych, albo-
wiem socjalisSci — pragnac pozyska¢ réwniez praktykujgcych katolikbw —
odeszli od materializmu. Réwniez poglad o istniejgcych obiektywnie sprzecz-
nosciach klasowych oraz o walce klasowej usunieto w ciefi na rzecz udziatu
W rozwigzywaniu problemoéw panstwowych w sojuszu i partiami antymark-
sowskimi. Innymi stowy, dawniejsza partia klasowa (Klassenpartei) prze-
ksztatcita sie w partie panstwowag (Staatspartei). Tak wiec socjaliSci austriaccy,
posiadajacy wieloletnie tradycje partii opozycyjnej, powrdécili do sytuacji
sprzed 1920 r., zarzucili postulowang przez cztonkéw KPA mysl wspotpracy
i potagczyli sie z chadecjg. Wspolnie tez z chadecjg zwalczali partie komuni-
styczng. Na tym polu wyrdznili sie tacy dziatacze, jak Oskar Helmer, Adolf
Scharf oraz redaktor ,Arbeiter-Zeitung” — Oskar Pollak. Walka ta toczyta
sie zwilaszcza w szeregach zwiagzkéw zawodowych, gdzie KPA miata wielu
zwolennikdw3d Tym potgczonym sitom w nie sprzyjajacych dla nich okolicz-
nosciach KPA musiata ulec. Ujawnito sie to juz w wyborach powszechnych
do parlamentu (Nationalrat) i do sejméw krajowych (Landtag) ogtoszonych
we wszystkich strefach okupacyjnych na dzien 25 X1 1945r. W jednej spra-
wie wszystkie partie byty zgodne, a mianowicie, ze nie wolno dopuszcza¢ do
udziatu w wyborach cztonkéw rozwigzanych organizacji faszystowskich.

Chadecja wystapita 4 X1 na tamach swego dziennika ,,Das Kleine Volks-
blatt” z programem wyborczym okre$lanym jako umiarkowany. Podkre$lano
w nim polgczenie uszanowania prawa prywatnej wilasnosci z postulatem
upanstwowienia wielkiego przemystu (,,Vergesellschaftung von fiir die Ge-
samtheit notwendigen und lebenswichtigen Betrieben”) 3, co wysuwata KPA
oraz socjalisci.

W wyborach chadecja uzyskata 1602 227 gloséw, co dawato jej 85 man-
datow poselskich na og6lng liczbe 165 przewidzianych w parlamencie. Socja-
lisSci zdobyli 1434898 gtoséw i 76 mandatow, a KPA — 174257 gtoséw i 4
mandaty 3. Jednak w wyborach do sejmoéw krajowych przewage w Wiedniu
i uprzemystowionej Karyntii uzyskali socjalisci, odnoszac réwniez niematy
sukces w pozostatych krajach Austrii.

Po wyborach przeprowadzono dnia 1 XII 1945 r. reforme walutowg przy-
wracajac system szylingowy na wzo6r przedwojenny, a w dalszych debatach
(3 XII) postanowiono kontynuowaé dotychczasowa wspotprace polityczna,
powotujac rzad ztozony z przedstawicieli wszystkich trzech partii. Nowy, juz
nie prowizoryczny rzgd — wybrany na cztery lata — po zatwierdzeniu przez
Rade Sojusznicza (18 XII 1945 r.) rozpoczat swojg kadencje dnia 20 XII
1945 r. Kanclerzem zostat przedstawiciel chadecji Leopold Figi, a jego za-
stepcg socjalista Adolf Scharf. Sprawy wewnetrzne objagt Oskar Helmer, row-

H®R Neck, Die Parteien. IW Zwei Jahrzehnte ..., op. cit, s. 8L

PBA Scharf, Osterreichs Erneuerung ..., op. cit, s. 81.

37Po|itisch_es Handbuch..., op. cit., ss 6—7; A. Scharf, Osterreichs Erneue-
rung ..., op. cit., s. 84—>%

® Przeglad Zachodni

Przeglad Zachodni, nr 1, 1966 Instytut Zachodni



82 Jerzy Kozenski

niez z partii socjalistycznej, a sprawy zagraniczne kolega partyjny nowego
kanclerza — Karl Gruber. Jedyny cztonek KPA w tym rzadzie, Karl Alt-
mann, otrzymat ministerstwo energetyki, ktére przekazat dnia 24 X1 1947 r.
socjaliscie Alfredowi Migschowi®

Dotychczasowy kanclerz, socjalista Karl Renner, po ztozeniu 19 XII 1945 r.
sprawozdania ze swojej dotychczasowej dziatalnosci, wybrany zostat jedno-
gtosnie przez parlament i Rade Zwigzkowg (Bundesrat) prezydentem parstwa.
Nowg funkcje objat on dnia 20 XII 1945 r.

Przed rzagdem stanety u progu 1946 r. wielkie trudnosci w dziedzinie po-
lityki wewnetrznej podobnie jak na przetomie lat 1918/1919 przed wiadzami
I Republiki. I tak np. nieproporcjonalny do matego pafAstwa WiedehA z duzg
liczbg mieszkaficow jest powaznym problemem w normalnych warunkach
pokojowych. Po wojnie za$, wobec duzych zniszczehn zwilaszcza budynkow
mieszkalnych3) niesystematycznego dowozu do miasta zywnosci, opatu czy
lekdw, nieuregulowanych ptac pracowniczych, sytuacja byta wrecz kata-
strofalna. Starano sie jag opanowa¢ we whasnym zakresie poprzez zmiane wa-
luty, kontynuowanie rozdziatu zywnos$ci wedtug kart zywno$ciowych, jed-
nakze bez pomocy materialnej i finansowej z zewnatrz przetamanie kryzysu
bytoby niemozliwe. Juz 1 V 1945 r. Armia Radziecka dostarczyta miastu
12 ton zywnosci, a od 8 Il 1946 r. poczely naptywa¢ dostawy TJINRRY, ale
rézne trudnosci trwaly w miescie jeszcze dwa nastepne lata.

W kraju ulegto zniszczeniu i dewastacji wiele kopalA wegla, duzych za-
ktadow przemystowych, fabryk i przedsiebiorstw rzemieSlniczych. Grozito
bezrobocie, plaga | Republiki. Plany chadecji byty mato radykalne i wycho-
dzity z zasady wolnej inicjatywy. Dopiero po dyskusjach zwyciezyta koncep-
cja gospodarki planowej w kwestii odbudowy oraz zatrudnienia. Rzadowi
udato sie tez uzyska¢ w 1947 r. na te cele powazng pomoc z zagranicy w ra-
mach planu Marshalla. Dzigki opanowaniu sytuacji i wytyczeniu kierunku
dziatania w przysztosSci utrzymata sie koalicja rzgdowa, mimo czestych taré
wewnetrznych, do ktérych powodu dostarczata nawet dyskusja wokot tekstu
i melodii hymnu parnstwowego. Sprzecznos$ci budzity kwestie koscielne, szkol-
nictwo, podziat dochodu narodowego oraz kierunek uzgodnionych juz inwe-
stycji, sprawy rent, zapomég i in.

Trzeba jednakze stwierdzi¢, ze mimo nieporozumien cztonkom KPA i so-
cjalistom austriackim udato sie przeprowadzi¢ w parlamencie wiele ustaw
korzystnych dla klasy robotniczej w zakresie rent, budownictwa mieszkanio-

D Dymisja Altmanna byla wyrazem protestu KPA przeciwko ustawie waluto-
wej z 20 X1 1947 r. ustalajacej nowy kurs szylinga w stosunku 3:1, powodujac
zubozenie ludnos$ci pracujacej, cho¢ mogto to by¢ réwniez wyrazem dezaprobaty
dla planu Marshalla przyjetego przez rzad koalicyjny, jak przypuszcza H. Sieg-
ler, op. cit, s. 23.

D H. L. Mikoletzky (op. cit, s. 467) podaje, ze na 114 024 budynki miesz-
kalne, 6 2il4 byto zupetnie zniszczonych.
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wego, wysokosci czynszdw i w ogoOle w zakresie ustug socjalnych4 A zatem
w tych dziedzinach, w ktérych ustawodawstwo okresu tzw. austrofaszyzmu
oraz okresu okupacji cofneto klasie robotniczej Austrii wiele przywilejow
zdobytych w pierwszych latach istnienia | Republiki, kiedy to u wiadzy
stali socjalisci z Bauerem i Seitzem na czele.

Do najwazniejszych wnioskéw w zakresie ustawodawstwa wysunietych
"erzez rzad Figla z inicjatywy KPA i socjalistow, nalezy niewatpliwie projekt,
ktory mocg uchwaty parlamentu z 26 Il 1946 r. stat sie ustawg o nacjonali-
zacji bankow i kluczowych gatezi przemystu. Uparnstwowiono wowczas Cre-
ditanstalt, znany powszechnie bank z gtosnego kryzysu w 1930 r., Bank Kra-
jowy (Landerbank), Bank Hipoteczny (Hypothekeninstitut) oraz wielkie za-
ktady hutnicze, stalownie i kopalnie wegla oraz metali kolorowych, zaktady
Wydobycia ropy naftowej wraz z rafineriami. Dnia 26 11l 1947 r. parlament
uchwalit upanstwowienie przemystu energetycznego (Elektrizitatswirtschaft),
tworzac réwnoczesnie przesiebiorstwo panstwowe Osterreichische Elektrizi-
tdtswerke — A. G.

Reformy te przeprowadzano w 1947 r. juz dos$¢ opornie, gdyz najbardziej
wptywowa partia chadecka przechodzita coraz wyrazniej na pozycje zacho-
wawcze, budzac niepokoj warstw pracujgcych Austrii. W tej sytuacji KPA
podjeta akcje zmierzajgcg do usuniecia z rzadu niektdrych konserwatywnych
przedstawicieli chadecji i zastgpienia ich ludzmi bardziej zwigzanymi z klasg
robotnicza. Socjalisci odmowili jednakze wspoOtpracy w tym zakresie i projekt
KPA zostat storpedowany. Co wiecej, chwilowy kryzys w rzgdzie wyzyskany
zostat dla usuniecia z resortu policyjnego cztonka KPA Diirmayera, ktérego
zastgpit socjalista wytypowany przez Owczesnego ministra spraw wewnetrz-
nych — Oskara Helmera. Podobne spory mialy swoje gtebsze tto. Ciggnety
esie one przynajmniej od maja 1946 r., kiedy to socjalisci uchwalajac swdj
wielki program polityczny nie brali pod uwage zyczen duzej czesci spote-
czenstwa austriackiego i postulowali wigczenie Austrii do zachodnioeuropej-
skich zwigzkéw gospodarczych4l

Powazng kwestig zlecong rzadowi austriackiemu przez Rade Kontroli byta
denazyfikacja. Wydano w tym zakresie kilka zarzadzehn i ustanowiono spe-
cjalne komitety dziatajace w poszczegllnych strefach. Pierwszym postulatem
byto zwolnienie skompromitowanych faszystow z wazniejszych stanowisk
w administracji panstwowej, oraz pozbawienie bylych nazistbw prywatnych
zaktadow produkcyjnych, je$li takie jeszcze posiadali. W strefie amerykan-
skiej i angielskiej utworzono specjalne obozy (Anhaltelager) dla bytych fa-
szystow. Jak stwierdza Scharf, kroki takie podejmowano czesto bez uzgad-
niania z odpowiednimi wtadzami austriackimi4 Ostatecznie po dtuzszych

40 Arbeitsfiirsorgegesetz z 15 V 1946. ,,Bundesgesetzblatt” nr 97/194i6; Arbeits-
losenversicherungsgesetz z 22 VI 1949, ,BGR1” nr 1S4/1949.

4 A. Scharf, Osterreichs Erneuerung..., op. cit.,, ss. 1(16—11(7.

4 Jw., s. 148
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rokowaniach wydano dnia 24 Ill 1946 r. ustawe o narodowych socjalistach nas
(Nationalsozialistengesetz), na podstawie ktérej $cigano odtad w kraju prze- fac:
stepcdw wojennych i ich karano. Z czasem ostre przepisy tagodzono, uchwa- Ro
lajac wiele zarzadzen amnestyjnych. Zwilaszcza myslacy perspektywicznie tia
dziatacze chadecji pragneli sobie przez te zarzadzenia zabezpieczy¢ gtosy aP
w najblizszych wyborach i szukali sprzymierzencéw witasnie wsrdéd bytych pr
faszystow, czy to z okresu minionej wojny, czy tez tzw. austrofaszystow a
z okresu dyktatury dwoch ostatnich kanclerzy | Republiki. W swych rachu- Re
bach chadecja nie zawiodta sie zresztg wecale. Jezeli akcja denazyfikacji nie w

przebiegata dos$¢ sprawnie, to nie mozna wszystkimi niedociggnieciami obcig- w
za¢ tylko rzadu austriackiego pamietajac, ze w mys$l tzw. drugiej umowy w
kontrolnej z 20 VI 1946 r.8 najwyzszg wiadze sprawowata w Austrii nadal K
Rada Sojusznicza, ktdra na tym odcinku mogta postepowac zupetnie samo- 0
dzielnie. Poza tym istniejgce przy tej Radzie urzedy petnity funkcje austriac- n
kiej administracji panstwowej, niejako jg dublujgc. Rzad austriacki poprzez t
kanclerza Figla wypowiadat sie raczej zdecydowanie za surowym ukaraniem
przestepcéw wojennych sposréd spoteczeristwa austriackiego. Przekonywajg-

cym dowodem takiego stanowiska jest artykut pidéra samego Figla, zamiesz-

czony w organie jego partii ,Das Kleine Volksblatt” z 12 XII 1945 r.:

,Zadamy surowego ukarania wszystkich zwolennikéw partii faszystowskiej
oraz wszystkich winnych zbrodni i przestepstw. Jest rzeczg wykluczong, aby
ktorykolwiek z nich uzyskat kiedykolwiek i w jakiejkolwiek formie wpityw
w zyciu publicznym. Duch faszyzmu musi byé¢ catkowicie wytepiony. Je$li za$
chodzi o tych, ktérzy przystgpili do ruchu faszystowskiego pod przymusem lub
ze strachu, to bedziemy dla nich wielkoduszni i zapomnimy o gniewie i ze-
mscie”.

Widocznie w roku 1949 okazato sig, ze tych, ktérym winy mozna darowac,
byto wiecej niz przypuszczano uchwalajgc ustawe o $ciganiu nazistow.

W ciggu czterech lat kadencji rzagdu Figla najwazniejsze problemy we-
wnetrzne kraju zostaly pomysSlnie rozwigzane. Stad tez wybory do parla-
mentu w 1949 r. odbywaty sie juz w warunkach konkurencji i przetargow
tym bardziej, ze na arene zycia politycznego wkroczyty nowe partie. Co
prawda kilka z nich nie miato zadnego znaczenia, ale jedna uzyskiwata po-
wazne wptywy. Ot6z przed wojng przystowiowym jezyczkiem u wagi w par-
lamencie, a ostatecznie sojusznikiem chadecji w rzadzie byt tzw. obdz naro-
dowy lub wielkoniemiecki. Posiadat on w 1919 r. 20 mandatoéw poselskich
na 72 socjaldemokratyczne oraz 69 chadeckich i utrzymywat sie na tym po-
ziomie. Obo6z ten skompromitowat sie w czasach dyktatury i nie miat prawa
do wtasnej listy wyborczej w 1945 r. W 1949 r., po diuzszych rokowaniach
przedstawicieli wtadz, okupacyjnych oraz istniejagcych trzech partii politycz-
nych w Austrii, reaktywowano ten skrajnie konserwatywny Kierunek. Ze-
branie organizacyjne odbyto sie dnia 26 IIl 1949 r. i nowej partii nadano

43S. Verosta, op. cit, s. 104 i n.
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nazwe Zwigzku Niezaleznych (Verband der Unabhangigen). Wybitniejsi dzia-
facze nowego obozu to: Herbert Kraus, Max Stendebach, Viktor Reimann,
Robert Scheuch, Wilhelm Kindl, Josef Parolyi, Thomas Neuwirth i in.'"¥4Par-
tia ta zgtosita swoja liste wyborczg pod nazwg Wahlpartei der Unabhangigen,
apelujagc do wszystkich niezadowolonych z dotychczasowego rzgdu, a wiec
przede wszystkim do bytych faszystow pozbawionych wyzszych urzeddw,
a w wyborach z 1945 r. nawet gtosu. Partia ta zostata zalegalizowana przez
Rade Sojuszniczg, ktéra tym samym dopuscita jag do wybordw. Fakt ten byt
wielce niedogodny dla chadecji, ktéra dotagd posiadata bezwzgledng przewage
w parlamencie i mogta obawia¢ sie utraty gtosow, zwilaszcza ze takie wypo-
wiedzi o nazistach, jak powyzej cytowana, przypominali teraz wszyscy kon-
kurenci do wiadzy. Dlatego tez walka wyborcza byta w 1849 r. niezwykle
ostra, szczegllnie w ostatnich tygodniach przed jej zamknieciem wyznaczo-
nym na dzien 9 X 1949 r. Jak pisze Scharf& nie szczedzono wdéwczas haset
typu ,,Nie mit den Kommunisten”, cho¢ ci ostatni przystapili do wyboréw
w bloku z lewicowymi socjalistami pod nazwga Linksblock. Ostatecznie w wy-
niku wyboréw ludowcy uzyskali 44% gtos6w i 77 mandatéow (strata os$miu
w stosunku do 1945 r.), socjalisci — 38,7% i 67 mandatow (strata dziewieciu),
komunisci 5% i 5 mandatéw (zysk jednego mandatu) i wreszcie narodowcy
11,7% i 16 mandatow4 W ten sposéb chadecja stracita absolutng wiekszosé
w parlamencie, ale i dla socjalistow wynik byt niepomysiny, gdyz teoretycz-
nie ludowcy mogli powota¢ rzad koalicyjny z ugrupowaniem narodowym.

Dnia 11 X 1949 r. ustgpit stary gabinet i powotano nowy rzad koalicyjny
w dawnym zespole. Nie obeszto sie jednak bez ostrych spie¢, gdyz socjalisci
pragneli uzyska¢ wiekszy wptyw na ekonomike panstwa. Uzgodniono wow-
czas, ze czwarta partia nie bedzie wchodzita w rachube przy tworzeniu przy-
sztych koalicji, eliminujgc w ten spos6b mozliwo$é, ktéra tak fatalnie zacig-
zyta w przesztosci na zyciu politycznym Austrii, kiedy to chadecja odsuneta
sie od socjalistow na rzecz reakcyjnego obozu wielkoniemieckiego.

Ostatecznie dnia 8 XI 1949 r. radio i prasa austriacka podata sktad nowego
rzagdu. Kanclerzem zostat ponownie Figi, a z jego partii do rzadu weszli
ponadto: Hurdes, Margarethe, Kraus, Kolb i Gruber. Partie socjalistyczna
reprezentowali w rzadzie ponownie Scharf, jako wicekanclerz, oraz mini-
strowie: Helmer, Tschadek, Maisel, Waldbrunner i Ubeleis4. Nowy rzad po-
stawit sobie jako gtéwne zadanie kontynuowanie wysitkbw w celu doprowa-
dzenia do zawarcia traktatu pokojowego, a na plaszczyznie spraw wewnetrz-
nych przeprowadzenie reformy administracji panstwowej, ochrone zdobyczy
socjalnych oraz normalizacje ustawodawstwa podatkowego.

W rok po wyborach do parlamentu, dnia 31 XII 1950 r. zmart osiemdzie-

4 Politisches Handbuch ..., op. cit.,, s. 50.

45 A Scharf, Osterreichs Erneuerung ..., op .cit, s. 252,

4 Politisches Handbuch..., op. cit., ss. 6—7; H. Siegler, op. cit, s. 26
47 Politisches Handbuch ..., op. cit., s. 10.
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siecioletni prezydent Austrii, socjalista Karl Renner. Obie rzgdzace partie
znalazty w tej sytuacji nowa platforme konkurencji, rywalizujac o obsadze-
nie tego urzedu swoim kandydatem. Kampania wyborcza wyraznie ujawnita,
ze nie chodzito w niej tyle o konkretng osobe, ile 0o wysuniecie reprezentanta
jednej z czterech istniejagcych partii politycznych. W pierwszym gtosowaniu,
ktore odbyto sie dnia 6 V 1951 r. nieznaczng przewage uzyskatl przedstawi-
ciel chadecji dr Heinrich Gleissner nad burmistrzem Wiednia, Theodorem
Kornerem, ale w drugiej turze Zwigzek Niezaleznych oddat swoje gtosy na
kandydata socjalistow i ten zostat 21 V 1951 r. ogtoszony prezydentem pan-
stwa. Trzeba to wydarzenie uzna¢ za powazny sukces moralny i polityczny
APS, ktéra umiejetnie wysuneta wiasciwego kandydata, dziatacza cieszgcego
sie od lat zaufaniem spoteczenstwa austriackiego. Kdrner po objeciu urzedu
zatwierdzit ponownie (21 VI 1951) istniejacy rzad Figla®

Wybory na stanowisko “prezydenta przekonaty socjalistow, ze w razie kry-
zysu rzadowego Partia Ludowa nie moze liczy¢ na obdz wielkoniemiecki.
Swiadomo$¢ tej porazki w kierowniczych kotaéh chadecji zadecydowata
0 ustgpieniu dotychczasowego jej diugoletniego prezesa, kanclerza Figla, i ge-
neralnego sekretarza a zarazem ministra oSwiaty — Hurdesa, z zajmowanych
stanowisk partyjnych na rzecz Juliusa Raaba i mato dotgd znanego dra Al-
freda Malety& Zmiana ta byta wyrazem zerwania z dotychczasowym po-
dziatem spoteczenstwa na demokratow i nazistow datujagcym sie od 1934 r.
a pogtebionym jeszcze w czasie ostatniej wojny. Zmiana miata wiec otworzy¢
dotychczasowym nazistom droge do chadecji, miata ponadto uaktualni¢ kry-
teria podziatu spoteczenstwa na zwolennikéw socjaldemokracji i na zwolen-
nikéw obozu klerykalno-konserwatywnego. Takie intencje zawiera niewat-
pliwie artykut Malety pt. Programm der neuen Fuhrung, opublikowany na
tamach organu teoretycznego partii ,,Osterreichische Monatshefte” 3

Socjalisci poczuli sie tymi wszystkimi zmianami wzmocnieni, choé mu-
sieli sobie zdawac sprawe, ze uczynili zbyt mato dla swoich wyborcow, aby
liczy¢ na ich diugotrwalg sympatie. Ceny — mimo rozwigzania probleméw
walutowych — wzrastaty w kraju systematycznie. Podwyzszano stale optaty
za gaz, Swiatto a jeszcze we wrzes$niu 1950 r. podniesiono wydatnie ceny na
podstawowe $rodki spozycia, jak chleb, maka, cukier czy wegiel i to w nie-
ktérych wypadkach o 50%. Regulacja ptac natomiast nie przekroczyta 10%
podwyzki cen na wspomniane artykuty. Wybory prezydenckie udowodnity,
ze masy pracujgce — okazujgc socjalistom swoje zaufanie — liczyty na po-
prawe warunkéw materialnych poprzez zahamowanie wzrostu cen. Te na-

B8 H. Sie gier, op. cit, s. 209
4 ,Das Kleine Volksblatt” doniosta o tym pierwsza li9 VI "1951 r. w artykule

pt. Wechsel in der Fuhrung der Volkspartei; por. tez R. Ne ck, Die Parteien. W:
Zwei Jahrzehnte ..., op. cit., s. 79.

50 ,,Osterreichische Monatshefte” Juli'—August 1951; K. Skalnik, Die Oster-
reichische Volkspartei. W: Bestandsaufnahme Osterreich ..., op. cit., ss. 32—36.
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dzieje rozwiane zostaty wkrotce po wyborach, albowiem dnia 10 VII 1951 r.

bspazr;ﬁ rzad uchwalit pigtg z kolei regulacje cen, podnoszac wydatnie optaty za
awnita, ustugi, za gaz, prad elektryczny i $rodki zywnosciowe.

ntanta CzeSciowa reforma w skiadzie rzadu przeprowadzona dnia 23 | 1952 r.
waniu, byta chyba w tej sytuacji prébg ratowania oblicza i podyktowana zostata
Istawi- wyraznie obawa przed catkowita utrata zaufania spoteczenstwa. Usunigto
gorem wowczas z rzadu kilku starych dziataczy, oddajac kierownictwo ministerstwa

>sy na finansow, oswiaty, rolnictwa i handlu ludziom miodym6L Dobér tych ostat-
nich wskazywat jednakze, ze liczono na brak rozeznania wyborcéw, gdyz

i pan-

ycpzny nowi ministrowie rekrutowali sie z wysokich sfer przemystowych, grupuja-
-aceqo cych sie wok6t Wirtschaftsbundu. Pewnym zado$éuczynieniem dla wyborcéw
rzedu miat by¢ nowy program inwestycyjny, ograniczajacy naktady na $rodki pro-

dukcji na rzecz inwestycji w produkcje Srodkéw spozycia. Byt to tzw. pro-
1kry- gram Kamitza z 31 | 1952 r. Spotkat sie on jednakze ze stuszng chyba kry-
tyka socjalistow. Do tych pierwszych inwestycji zaliczono bowiem, jak sie

\I,:g:; w trakcie realizacji programu okazato, rowniez budowe drog publicznych”.
i ge- W wyniku krytyki program wcze$nie ulegt do$¢ zasadniczym korekturom.
nych Z drugiej strony te rozbieznosSci w ocenie programu nie uratowaty rzadu
i Al- przed nowym kryzysem, ktéry przysSpieszyly nieporozumienia powstate na tle
po- budzetu na rok 1953. Niekorzystnie na wspOtprace obu partii w rzadzie wpty-
At neta réwniez w 1952 r. sprawa Starhemberga 55 ktdremu trybunat austriacki
rzy¢ przyznat prawa do majatkéw odebranych mu przez administracje hitlerow-
Kry- ska w czasie wojny. Socjalisci uznali Starhemberga za dostatecznie skompro-
len- mitowanego, aby mu majagtkow nie zwraca¢. Chadecja potraktowata go na-
vat- tomiast zyczliwie. Po dwoch latach sporéw, mimo powaznego zaangazowania
na sie w te sprawy socjalistow, odpowiednie ustawy zostaty zinterpretowane na
korzy$¢ Starhemberga, co z kolei ostabito prestiz APS.
nu- Dnia 28 X 1952 r. prezydent przyjagt dymisje rzadu Figla, zlecajgc mu
aby jednoczes$nie przygotowanie nowych wyboréw. Chadecja przystagpita do nich

IOW z hastem obnizki podatkéw, zwiekszenia ptac urzedniczych i budowy auto-
strad, zarzucajagc réwnocze$nie socjalistom, iz zmierzajag oni do nieuniknionej

aty
na inflacji. Tymf:zasem program schalistéyy _zapowiada’f réwnje optymistycznie
ie- dalszy rozwdéj ekonomiczny kraju, obnizki podatkowe, zwiekszenie rent ro-

% botniczych i zréwnanie ich z rentami urzedniczymi, budownictwo panstwowe
doméw mieszkalnych itp. Wybory, przeprowadzone w dniu 22 Il 1953 r.,

l zakonczyty sie zwyciestwem socjaldemokratow. Uzyskali oni 42,11% gtosow,

a- ale tylko 73 mandaty poselskie na 41,26% gtoséw i 74 mandaty chadecji
oraz 14 mandatéw tzw. niezaleznych, czyli dawnego obozu wielkoniemiec-
kiego. Sukces odniosta rowniez partia komunistyczna, ktéra wystawita liste

le

V. 6L Ministerstwo Finanséw objgt woéwczas Reinhard Kamitz po Eugeniuszu Mar-

garethe, a Ministerstwo Rolnictwa Franz Thoma na miejsce Josefa Krausa
52 O Starhembergu patrz ,,Przeglad Zachodni” nr 5—6/1965, s. 231.
&8 A. Scharf, Osterreichs Erneuerung ..., op. cit, ss. 307—308.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1966 Instytut zachodni



88 Jerzy Kozenski

wyborczg pod nazwg Volksopposition, uzyskujac 228 159 gtoséw (w 1949 r.
213 066) M W sumie chadecja utracita w 1953 r. 64 804 gtosy, z ktérych duza
cze$¢ przypadta komunistom oraz socjaldemokratom. Tym ostatnim przyspo-
rzyli gtoséw réwniez dawni zwolennicy obozu wielkoniemieckiego*.

Uptyneto kilka tygodni nim przystgpiono do rokowan miedzypartyjnych
w celu utworzenia nowego rzadu. Partia Ludowa zamierzata bowiem zrezy-
gnowac ze swego diugoletniego reprezentanta na stanowisku kanclerza Figla,
wysuwajac kandydature dziatacza przedwojennej chadecji — inzyniera Ju-
liusa Raaba, ktory zreszta zajat w partii stanowisko przewodniczgcego. Raab
wybijat sie w powojennej chadecji juz od dtuzszego czasu, petnigc powazng
funkcje prezesa Zwigzku Przemystowcow i prezydenta Izby Przemystowej
(Bundeswirtschaftskammer). Dnia 2 IV 1953 r. powierzono* mu urzad pre-
miera. W tej sytuacji Raab zarzucit rozmowy prowadzone przez Figla z przed-
stawicielami Zwigzku Niezaleznych co do ich roli w parlamencie, aby méc
podja¢ negocjacje z socjalistami i utworzy¢ rzad na starych zasadach® Dy-
skusja toczyta sie bez spie¢ i poza kanclerzem rzad pozostat w niezmienio-
nym skiadzie. Dopiero w listopadzie diugoletniego ministra spraw zagranicz-
nych, Grubera, zastgpit dymisjonowany kanclerz — Leopold Figi% Wdwczas
tez poczat wybija¢ sie w tym resorcie socjalista Bruno Kreisky.

Jeden z punktéw programu wyborczego partii socjalistycznej przewidy-
wat zrownanie praw socjalnych pracownikéw fizycznych i umystowych,
zréwnanie ptac kobiet i mezczyzn oraz podwyzszenie rent i zapomdg. Nad
tymi sprawami dyskutowano w rzadzie i w parlamencie do$¢ dtugo bez wy-
raznych rezultatébw. Dlatego .tez na ten temat znajdujemy w ksigzce Scharfa
raczej ogélniki, ze w latach 1953—1954 polityka socjalng objeto rekodzielni-
kéw, chatupnikéw, miodziez konczacg szkote podstawowg organizujagc im wy-
poczynek. Rédwnie ogo6lnikowo przedstawiona zostata sprawa regulacji rent
i emerytur, co. pozwala przypuszczaé, ze w programie wyborczym znalazly
sie tylko slogany obliczone na pozyskanie gtosow wyborczych ludzi starszych
wiekiem, na ktérych dotychczas wiekszy wptyw wywierata chadecja poprzez
kosciotsl. Sprawy realizacji programu okazaty sie zbyt skomplikowane w prak-
tyce i odpowiednie projekty ustaw dyskutowano szereg lat. Stare ustawy
nowelizowano, poprawiano i wiasciwie zagadnienia socjalne w Austrii nie
zostaty dotad jeszcze rozstrzygniete. W 1954 r. uczyniono natomiast sporo
dla poprawy warunkéw mieszkaniowych ludnosci dzieki uchwaleniu nowej

M Politisches Handbuch..., op. cit., ss. 6—7; H. Sie gier, op. cit, s. 32.

% Uktad miedzypartyjny z 2 IV 1953 r. drukowany jest w cato$ci w ksigzce
A. Scharfa, ss. 336—338.

0 O Gruberze i jego kontaktach z premierem J. Nehru, majgcych na celu przy-
$pieszenie podpisania uktadu panstwowego, patrz artykut aktualnego ministra
spraw zagranicznych Austrii B. Kreisky’ego w ,,Osterreich in Geschichte und Li-

teratur” nr 3/1957.
5 A. Scharf, Osterreichs Erneuerung..., op. cit, s. 357.
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ustawy regulujacej wysoko$é czynszO6w oraz przeznaczeniu powaznego fun-
duszu na dotacje paristwowe dla budownictwa. Kwoty przeznaczone na ten
cel pochodzity czesciowo z dotychczasowego funduszu przeznaczonego na koszty
okupacji, z ktérego wszyscy alianci zrezygnowali idac za przyktadem USA.
Zwigzek Radziecki zrezygnowat z tych sum dnia 1 VIII 1953, a Wielka Bry-
tania i Francja 1 1 1954 r. W tymze roku reform i usprawnien socjalnych
rzad stosowat bardzo krytykowang polityke ograniczania przywozu z ze-
wnatrz produktdw zywnosciowych protegujac w ten spos6b bogate chiopstwo,
a zwilaszcza przemyst mleczarski znajdujacy sie w rekach prywatnych spé-
lek. Odbijato’ sie to ujemnie na budzecie domowym spoteczenstwa, gdyz pro-
wadzito do podwyzszania cen na te produkty w kraju odizolowanym od do-
staw zewnetrznych. W sumie jednak kadencja Raaba pod wzgledem osiggnie¢
gospodarczych oceniona zostata przez historykow tego okresu bardzo po-
chlebnie. Udato mu sie w stosunkowo krdtkim czasie ,,0siggngé Swietne wy-
niki ekonomiczne dotad w tym kraju niespotykane; stabilizacje szylinga,
opanowanie bezrobocia, powstrzymanie wyscigu cen i ptac oraz uporzadko-
wanie budzetu panstwa przy réwnoczesnej obnizce podatkow” 3B

Sukcesy byty niewatpliwe, ale trzeba tu zaznaczy¢, ze zostaly osiggniete
w ramach pomocy zapoczatkowanej przez plan Marshalla, dzieki ktéremu
Austria mogta w latach 1949—1952 zainwestowa¢ w rozbudowe przemystu
ponad 9 miliardéw szylingéw. W 1953 r. naklady inwestycyjne zostaly ogra-
niczone, ale zyski panstwo czerpato. W sumie ze Srodkéw ptyngcych z ze-
wnatrz pokrywano 30% naktaddéw inwestycyjnych®

Wszystkie te osiggniecia wzbudzity ponowng fale nastrojéow zyczliwych
chadecji, zwtaszcza ze na kadencje Raaba przypadio najwieksze wydarzenie
polityczne w zyciu Il Republiki — podpisano dnia 15 V 1955 r., po 260 bez-
skutecznych konferencjach miedzysojuszniczych, traktat pafAstwowy z Austrig.
Duze zastugi na tym polu przypisuje sie obu wybitnym politykom chadecji:
dtugoletniemu premierowi a nastepnie ministrowi spraw zagranicznych, Fi-
glowi, oraz jego koledze partyjnemu, 6wczesnemu kanclerzowi — Raabowi.
Traktat panstwowy ma juz swojg bogatg literature réwniez w jezyku 'pol-
skim @

W nastepstwie tego wydarzenia parlament austriacki uchwalit — zgodnie
zreszta z zaleceniami plyngcymi” z traktatu — jednogto$nie na posiedzeniu
dnia 7 VI 1955 r. ustawe o statej neutralno$ci panstwa. Bundesrat nie zgtosit
zadnych zastrzezen do tej uchwaty i weszta ona w zycie, obowigzujac Austrie

B Cyt. wg K. Skalnik, Die Osterreichische Volkspartei. W: Bestandsaufnah-
me Osterreichs ..., op. cit.,, S. 38.

PE. Marz, ,Wirtschaftswunder” Osterreich. W: Bestandsaufnahme..., op.
cit., s. 121.

80 Z. Rotocki, Model okupacji Austrii. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1958, ss. 93
—98; tekst deklaracji w: H. Sie gier, op. cit, ss. 1—25, jako aneks. Der Oster-
reichische Staatsvertrag.
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i dzis. WKkrotce potem (7 1X 1955 r.) postanowiono powotaé statg armiag wraz
z obowigzkiem powszechnej stuzby wojskowej. Z tg decyzjg tgczyto sie reak-
tywowanie w Wiener Neustadt dnia 14 XII 1958 r. Akademii Wojskowej,
ksztatcacej oficerow sztabowych. Oczywiscie armia ta ma raczej znaczenie
symboliczne, jako atrybut suwerenno$ci Austrii, jednak jej istnienie znalazto
odbicie w wielkiej liczbie interesujgcych publikacji, m. in. zastuzonego histo-
ryka wojskowosci — L. Jedlicki<n Utworzenie statej armii padstwowej na te-
renie Austrii byto i z tego wzgledu wydarzeniem, ze w okresie miedzywo-
jennym kazda partia polityczna tego kraju posiadata swojg armie. A ponadto
istniata jedyna w swoim rodzaju osobliwo$¢, tj. Heimwehra, ktéra posiadata
znaczenie polityczne, bedac poczatkowo tylko niejako prywatng armig, a nie
stronnictwem politycznym.

Roéwnoczesnie z tymi pozytywnymi osiggnieciami panstwowymi Il Repu-
bliki zarysowywat sie tam .coraz wyrazniej konflikt partyjny. Wspotpraca
chadecji i socjaldemokracji napotykata z obu stron na coraz wieksze trudnosci
powstate w wyniku ujawniajgcych sie coraz wyrazniej réznic ideologicznych.
Zabrakto czynnika zewnetrznego, ktéry dotychczas mobilizowat obie partie
koalicji i sktaniat do solidaryzmu narodowego. Nie odgrywajacy wiekszej
roli w panstwie Zwigzek Niezaleznych (vdU) zostat wkrétce po wycofaniu
sie z terytorium Austrii wojsk sojuszniczych, co nastgpito ostatecznie we
wrzesniu 1955 r.@ przeksztatcony juz dnia 17 X 1955 r. w zdecydowanie
konserwatywne ugrupowanie pod nazwg Austriacka Partia Wolnosciowa
(Freiheitliche Partei Osterreichs). Zgromadzita ona w swych szeregach —
wedtug danych z 1959 r. — ponad 22 tysigce cztonkéw. Roéwnocze$nie pod-
wyzszono nakiad wydawanego juz od 1949 r. tygodnika ,Neue Front”, mno-
z3c na jego tamach ataki na biezacg polityke wewnetrzng koalicji rzadzace;j.
Gtéwnym elementem tych krytycznych wystgpiern byt postulat przyjaznego
uregulowania stosunkow z Niemieckg Republikg Federalng. Zjawiskiem zna-
miennym byta czotowa rola, jakg odgrywal w szeregach Partii Wolnosciowej
minister hitlerowski Anton Reinthaller, ktéry zmusit do ustgpienia jej do-
tychczasowych wzglednie umiarkowanych przywédcow Krausa i Reimanna,
gdyz ci oswiadczyli publicznie, ze nie chcg w Austrii tworzy¢ nowej NSDAP °3

Wszystkie te wydarzenia oraz brak jednomys$lnosci co do interpretacji
pewnych kwestii wynikajgcych z traktatu panstwowego spowodowaly, ze na
dzienn 13 V 1956 r. zapowiedziano nowe wyBory do parlamentu. Zrozumiate,
ze walka wyborcza byta rownie ostra, jak w 1952 r. W rezultacie chadecja
uzyskata 82 mandaty poselskie, za$s socjalisci 74. O takim wyniku zadecydo-
watl tradycyjny konserwatyzm spoteczenstwa austriackiego oraz niewielkie

6L Unscr Heer. 300 Jahre osterreichischen Soldatentums in Krieg und Frieden.

Wien 1963; L. Jedlicka, Heer und Demokratie. W: Bestandsaufnahme ..., op.cit,.
sS. 23'1—256; tenze —aw: Zwei Jahrzehnte ..., op. cit, SS. 3®—53.
®H. Sieg1ier, op. cit., s. 44
J.Hindels, Nationale Stromungen. W: Bestandsaufnahme ..., op. cit., s. 97.
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osiggniecia socjaldemokratow w zakresie reform socjalnych. Partia Wolno-
Sciowa nie odegrata powazniejszej roli, tracgc wyborcOw na rzecz chadecji.
KPA uzyskata 3 mandaty.

Przewaga chadecji pozwolita jej na zachowanie bez, wiekszych zmian
rzadu utworzonego dnia 29 VI 1956 r. Rzad powiekszono o jedno minister-
stwo, tj. obrony narodowej, ktdre objgt cztonek chadecji — Ferdinand Graf,
a jego zastepca zostat socjalista — Karl Stephani®4

Dnia 4 1 1957 r. zmart prezydent panstwa Theodor Kdrner, wybrany na
ten urzad w 1951 r. Socjalisci wystawili teraz kandydature ditugoletniego
wicekanclerza Adolfa Scharfa, chadecja wspdlnie z narodowcami — Wolf-
ganga Denka. Wybory, przeprowadzone dnia 5 V 1957 r., udowodnity w tym
zakresie przewage socjalistow, albowiem Scharf juz w pierwszym gtosowaniu
uzyskat wymagang bezwzgledng wiekszo$¢ gtosow. Ta porazka chadecji osta-
bita pozycje Raaba w partii pogiebiajagc rozdzwieki wewnetrzne. Potworzyty
sie obozy, tzw. zachowawczy (Kerngruppe) i ob6z mitodych (Rejormgruppe).

Chadecki ob6z mitodych zmierzat wyraznie do polgczenia sie z ugrupo-
waniem narodowym. Dazenia te, niezrealizowane zresztg, wywotaty nowy
kryzys w szeregach partii. Wowczas to przywodca najbardziej reakcyjnego
skrzydta stronnictwa przeszedt do Partii WolnoSciowej®5.

Partia Socjalistyczna stanowita w Austrii zawsze organizacje bardziej
jednolitg niz chadecja, dlatego tez wydarzenia w 1955 r. nie wywotaty w jej
szeregach zadnych perturbacji. Scharfa, petnigcego funkcje przewodniczacego
komitetu centralnego od 17 XI 1946 r., zastgpit dnia 14 XI 1957 r. Bruno
Pittermann, cho¢ za najwybitniejszego ideologa socjalistbw uchodzit w owym
czasie Benedikt Kautsky. Wyrdznit sie on zwilaszcza w okresie dyskusji nad
nowym programem partyjnym w Salzburgu (listopad 1957) oraz w Wiedniu
(maj 1958). Uchwalony wowczas program zastapit dotychczas obowigzujacy
(Aktionsprogramm) z 1947 r., nawigzujgc do ideologii zachodnioniemieckiej
SPD wyrazonej w tezach z Godesberg. Jednym z najwazniejszych punktéw
nowego programu jest zerwanie z teza, ze walka klasowa stanowi gtowny
czynnik postepu spotecznego oraz przyjecie zasady wspoétistnienia w panstwie
réznych partii politycznych, prowadzenia walki tylko na forum parlamentu.
Wysunieto ponadto zadanie rownouprawnienia dla wszystkich ludzi bez
wzgledu na ich narodowos$¢, religie, rase czy pochodzenie spoteczne"0 W sze-
regach socjalistycznych w Austrii zarzucono walke z katolicyzmem, umozli-
wiajac osobom praktykujacym wigczenie sie w nurt zycia partyjnego. Utwo-
rzono nawet specjalne koto pracy, ktére rozwineto zywa dziatalno$¢ publi-
cystyczng witasnie w duchu ideologii idealistycznej. Taktyka ta zapewne wy-

8 Politisches Handbuch ..., op. cit,, s. 11 .
*5 E. Neck, Die Parteien. W: Zwei Jahrzehnte ..., op. cit.,, s. 79.
@ Tekst w ,,Archiv der Gegenwart” t. 28/1958, s. 7109 C.
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nikata z specyfiki spoteczeristwa austriackiego, przy czym utatwiona zostata
rozsadnym postepowaniem tamtejszej hierarchii koscielnej.

Stabilizacja wewnetrzna Austriackiej Partii Socjalistycznej przyniosta
owoce w wyborach 1959 r., ktére musiaty znéw odby¢ sie rok przed upty-
wem kadencji gabinetu wybranego w 1956 r. Powodem przy$pieszenia ter-
minu byty sprawy budzetowe i prawdopodobnie pewnos$¢ socjalistobw, ze po-
siadajg wiecej sympatykéw w spoteczenstwie niz w 1956 r. W tych rachubach
socjalisci nie zawiedli sie, gdyz po ostrej kampanii, podczas ktérej mniej
byto programoéw a wiecej personalnych atakdw na kandydatéw przeciwnych
partii, uzyskali oni w dniu 10 V 1959 r. 1953000 gtoséw wyborczych, gdy
chadecja tylko 1928 tysiecy. W tych wyborach zaznaczyt sie jednakze wiek-
szy wptyw opozycyjnej Partii WolnoSciowej, ktéra uzyskata 142 tysigce gto-
sow i 8 mandatoéw, tj. o dwa wiecej niz przed trzema laty. Natomiast partia
komunistyczna nie zdobyta zadnego mandatu. Dziwna arytmetyka odebrata
mandaty nie tylko KPA, ale réwnocze$nie krzywdzita i socjalistow, ktérzy
mimo przewagi gtosdw wyborczych otrzymali o jeden mandat mniej niz
chadecja. Sprawy te sg w Austrii w okresach wyborow zawsze przedmiotem
polemiki, ale bez widocznych rezultatow.

Powotanie nowego rzadu zlecono ponownie Raabowi, ktéry skiad gabinetu
przedstawit dnia 14 VIl 1959 r. Schtirfa zastagpit w rzadzie Bruno Pittermann,
ktéry poza urzedem wicekanclerza uzyskat teke ministra upanstwowionej go-
spodarki (Verstaatliche Betriebe). Nastgpita rowniez zmiana w resorcie mini-
sterstwa spraw zagranicznych, gdzie po diugoletnich rzadach chadecji wszedt
socjalista Bruno Kreisky.

Wybory w 1959 r. otworzyty nowy, trzeci etap w rozwoju sytuacji we-
wnetrznej Austrii. Lata 1945—1949 — to okres pokojowej wspoétpracy nad
odbudowg panstwowosci. Gdy w 1949 r. powstata Partia Niezaleznych, za-
czely pogtebiaé sie miedzy socjalistami a chadecjg nieporozumienia prowa-
dzace do coraz czestszych kryzysow wielkiej koalicji. Obie partie wobec tego
dyskutowaty mozliwos¢ utworzenia tzw. matej koalicji na wzdr zachodnio-
niemiecki. Po uzyskaniu peinej suwerennosci w 1955 r. konflikt obu stron-
nictw rzadzacych stawat sie coraz: wyrazniejszy, a rok 1959 przyni6st juz
znamiona Kkryzysu, otwierajgc nowy okres dziejow Austrii. Kazde niepowo-
dzenie partnera bywa odtagd powodem do szerokich kampanii prasowych pod
katem personalnych ambicji, nie liczacych sie zupetnie z dobrem koalicji.
W wyniku takich w#asnie rozgrywek Raab ustgpit ze swego .stanowiska na
rzecz Alfonsa Gorbacha, a ten z kolei w nastepnym etapie na rzecz miodego
aktywisty Josefa Kalusa. Te zmiany przypominajg lata | Republiki, kiedy
analogiczne wilasnie spory doprowadzity do roztamu i ostabienia prestizu
panstwa.

Starzy politycy, ktérzy przezywali kleski okresu miedzywojennego lub
wojennego i z tamtych lat czerpali doSwiadczenia schodzg z areny, a miodzi
nie znajdujg juz wspdélnego jezyka, cho¢ réznice ideologiczne reprezentowa-
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nych przez nich partii bynajmniej sie nie pogtebiaja, ale wyraZznie zacieraja,
jak to wykazuje ostatni program socjalistow. Powodem do nieporozumien
bywa raz sprawa reformy administracji parfistwowej, reforma prawa karnego,
kwestia budzetu, to znéw kryzys wywotuje potomek Habsburgdw, ktory
swoja checig powrotu do kraju podzielit partie polityczne i cate spoteczen-
stwo austriackie na dwa obozy6r.

W tej sytuacji parlament postanowit rozwigza¢ sie na posiedzeniu dnia
25 VIl 1962 r. Przedwczesne wybory odbyty sie w tej nienormalnej atmosfe-
rze 18 XI 1962 r. i zakonczone zostaty wynikiem pomys$inym dla chadecji,
ktéra w sporze z socjalistami traktowata prawa Habsburgdw w Austrii z duza
dozg zyczliwosci. Socjalisci uzyskali tylko 76 mandatow, chadecja — 81*8
Nowy rzad udato sie powota¢ Gorbachowi dopiero po kilkumiesiecznych ro-
kowaniach w marcu 1963 r.

Wkroétce potem, dnia 28 IV 1963 r., odbyly sie wybory na stanowisko
prezydenta, z ktoérych zwyciesko wyszedt ponownie Scharf, uzyskujac w je-
dynym gtosowaniu 55°%0 gloséw i zwyciezajac bytego kanclerza Raaba. Ten
wyrazny sukces socjalistbw pozwolit im na nowo podjgé walke z chadecja
w ciggle jeszcze nie zalatwionej sprawie Ottona Habsburga. Socjalisci podjeli
6 VI 1963 r. uchwate interpretujgcg ustawodawstwo austriackie jako bez-
wzgledny zakaz powrotu do kraju syna ostatniego cesarza Austro-Wegier.
Tej uchwale sprzeciwita sie réwnie zdecydowanie chadecja. Otto Habsburg
zrzekt sie wprawdzie wszelkich roszczeh do tronu, ale socjaliSci austriaccy
podkre$lajg jego niewygaste ambicje polityczne opierajagce sie na sympa-
tiach niektdrych odtamow spoteczenstwa i ciagle jeszcze zywych sentymen-
tach do rodziny cesarskiej).

W czasie tych sporéw socjalisci rozwazali nawet mozliwos¢ utworzenia
koalicji z Partiag Wolnosciowg, gdy Otto Habsburg oswiadczyt, ze wyklucza
zdecydowanie mozliwos¢ swego przyjazdu do Austrii. Socjalisci zazadali
wowczas oswiadczenia parlamentu, ze powrdt Habsburga jest niepozadany
i uzyskali je wbrew opozycji chadecji, ktéra dla wzmocnienia swego stano-
wiska w sporze weszta w kontakt z Partia WolnoSciowg nie ogtaszajgc jed-
nakze publicznie tresci rozméw prowadzonych w Wiedniu dnia 19 VI 1963 r.@®

Nieco pézniej, w dniach 19—20 IX 1963 r., odbyt sie w Klagenfurcie
IX zjazd Awustriackiej Partii Socjalistycznej, na ktérym wybrano nowego
przewodniczacego komitetu centralnego — Josefa Klausa. Ten ostani podjat
rozmowy z chadecjg zapoczatkowane przez Gorbacha i zarysowujacy sie kry-
zys zostat zazegnany. Klaus w dalszych rokowaniach z prezesem chadecji,
Withalmannem, poszedt na pewne ustepstwa i ostatecznie uktadem z dnia
10 X 1963 r. dalsza wspdtpraca zostata usankcjonowana. Jednakze juz w gru-

* LArchiv der Gegenwart” t. 32/1.962, s. 8984 E i 8663 B.
Jw., t. 33/1963, ss. 1010810—'10681 A, p. 4 i 7.
e Tamze, p. 9 i 10.
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dniu wybucht nowy spdr na tle zmian personalnych w policji parnstwowej,
a w lutym 1964 r. na tle obchodéw 30-rocznicy likwidacji partii socjalistycz-
nej w Austrii przez kanclerza Dollfussa. Te wydarzenia ostabity powaznie
prestiz kanclerza Gorbacha, ktéry zostat juz uprzednio pozbawiony swych
funkcji we witadzach chadecji. W lutym 1964 r. widzac, ze spér z socjalistami
zaostrzyt sie, zrezygnowat ze stanowiska panstwowego wywotujac tg decyzjg
krotkotrwaty kryzys rzadowy. Chadecja wysuneta wiec na to stanowisko
Josefa Klausa, popieranego réwniez przez socjalistow, mimo ze kandydat na-
lezy raczej do prawego skrzydia swej partii. Poniewaz prezydent chcac prze-
ciwdziata¢ dalszemu rozwojowa kryzysu przyjat byt tylko dymisje Gorbacha,
a nie catego rzadu, Klaus miat utatwione zadanie i dnia 2 IV 1864 r. mogt
juz przedstawi¢ swoj rzad parlamentowi? W skiadzie nowego gabinetu na-
stapity tylko niewielkie zmiany na rzecz miodszych wiekiem dziataczy cha-
decji. W deklaracji programowej nowego kanclerza czytamy:

»W dziedzinie polityki zagranicznej rzad bedzie dazyt do utrzymania sta-
bilizacji waluty, rozwoju industrializacji i rolnictwa oraz do powiekszenia ta-
niego budownictwa mieszkaniowego, rozszerzenia rent i ubezpieczen spotecz-
nych. Sprawe Habsburgéw winno sie stopniowo rozwigza¢ przy poszanowaniu
konstytucji i obowigzujgacych przepiséw prawnych, aby nie narazi¢ na szwank
wspotpracy w tonie koalicji rzadowej”.

Program ten socjaliSci poparli, natomiast Partia WolnoSciowa odrzucita
pozostajgc nadal w opozycji. Te zamierzenia rzadu znalazty odbicie w pro-
jekcie budzetu na 1965 r., w ktérym na cele spoteczne panstwo przeznaczyto
najwieksze sumy — ponad miliard szylingdw wiecej niz w 1964 r. Mieszczg
sie rowniez w projekcie powazne naktady na osSwiate, kulture, budownictwo
mieszkaniowe, a takze na rozwdj rolnictwa i obrony narodowej. Projekt zo-
stat zatwierdzony przez socjalistbw i w ten sposob przezwyciezono catkowi-
cie kryzys w koalicji.

Niewatpliwie ustepstwem na rzecz chadecji, obliczonym zarazem na uspo-
kojenie opinii publicznej, byta decyzja zarzadu partii socjalistycznej o usu-
nieciu ze swych szeregdw bytego ministra spraw wewnetrznych — Franza
Olaha. Dzialacz ten skompromitowat sie zbyt samowolnym dysponowaniem
funduszami partyjnymi. W rzadzie jego miejsce zajat inny socjalista — Hans
Czettel.

Dnia 28 11 1965 r. zmart w Wiedniu prezydent Republiki Austrii —
dr Adolf Scharf, ktory petnit ten urzad od r. 1957 i wybrany zostat po raz
drugi 28 IV 1963 r. na okres 6-letni. Jako gtowa panstwa Scharf odgrywat
powazng role czynnika rownowagi w koalicji rzadowej. Zgodnie z konstytu-
cjg stanowisko prezydenta panstwa czasowo objgt kanclerz — dr Josef Klaus.
Poniewaz jest on cztonkiem OVP, socjalisci naglili do wyboréw, ktére od-
byty sie ostatecznie dnia 23 V 1965 r. przy wysokiej, bo 96°/0 frekwencji wy-

0 ,,Archiv der Gegenwart” t. 33/1963, s. 10813 E; 10848 A.
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borcow. Zwyciezyt — zgodnie z przewidywaniami — kandydat socjalistycz-
ny, diugoletni burmistrz Wiednia, Franz Jonas, uzyskujac 2 324 tysigce gto-
sow, za$ kandydat partii ludowej otrzymat 2260 tysiecy (byty kanclerz Al-
fons Gorbach). Wybér Jonasa Swiadczy o tym, ze wiekszo$¢ spoteczenstwa
rozumie doskonale, na czym polega rownowaga polityczna w panstwie, skoro
szefem rzadu jest ludowiec, prezydentem panstwa zas — od 1945 r. socjalista.
Trzeba jeszcze doda¢, ze komunisci austriaccy tradycyjnie gtosujg na kan-
dydata partii socjalistycznej.

Na ten okres kampanii wyborczej w Austrii przypadty uroczystosci 10-le-
cia podpisania traktatu panstwowego. W jubileuszowej akademii zorganizo-
wanej w Wiedniu wzieli udziat m. in. ministrowie spraw zagranicznych by-
tych mocarstw okupacyjnych: A. Gromyko, D. Rusk, M. Couve de Murville
i J. Steward. Wszyscy zabierajacy gtos podczas akademii skonstatowali, ze
przyktad Austrii przekonuje, iz realistyczna ocena sytuacji i wzajemna goto-
wos$¢ do poszanowania interesow partner6w moze przyczyni¢ sie do rozstrzy-
gniecia najbardziej kontrowersyjnych probleméw w Europie. Akcentowano
rébwniez, ze neutralna Austria moze odegraé wazng role naturalnego #gcznika
pomiedzy Europg wschodnig a zachodnig7L

Poniewaz, jak to podkreslat wielokrotnie kanclerz Josef Klaus, Austriacy
dobrowolnie opowiedzieli sie na rzecz polityki neutralnosci, beda jg konse-
kwentnie realizowali. Trzeba zaznaczy¢, ze Austria role te spetnia z duzym
powodzeniem, przyczyniajgc sie do zmniejszenia napiecia w Europie.

. 71 ,Trybuna Ludu” z 17 V 1965.
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