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W SPRAWIE GENEZY WOLNEGO MIASTA GDAŃSKA

W literaturze polskiej dwudziestolecia międzywojennego decyzję utwo
rzenia Wolnego Miasta Gdańska przeważnie przypisywano uporczywemu 
stanowisku delegacji angielskiej na konferencji p o k o jo w e jn a to m ia s t  skom
plikowane przepisy prawne Wolnego Miasta miały być wypadkową postawy 
Anglii przeciwnej przyłączeniu Gdańska do Polski i pozostałych wielkich 
mocarstw rzekomo Polsce życzliwych.

Autorzy historii konferencji pokojowej (H isto ry  o f th e  Peace C on ference  
of Paris) wydanej pod redakcją Tem perley’a różnice między angielskim punk
tem widzenia a stanowiskiem innych m ocarstw tłumaczyli jako wynik starcia 
dwóch dyplom acji2. Brytyjska delegacja miała kierować się dążeniem do 
unikania przyłączenia dużej liczby Niemców do Polski i „zabezpieczenia 
szczególnej pozycji dla Gdańska” 3.

Decyzję utworzenia Wolnego Miasta Gdańska wiązano także z rzeczywistą 
konkurencją francusko-brytyjską o wpływy w Europie środkowej. Wielka 
Brytania w obawie przed hegemonią F rancji celowo brała niejako w opiekę 
pokonane Niemcy jako ew entualny czynnik „równowagi sił” 4. Potw ierdze
niem powyższego poglądu miał być słynny memoriał Lloyda George’a 
z 25 m arca 1919 r. (tzw. dokument z Fontainebleau) domagający się dla 
Niemiec złagodzenia warunków pokoju 5.

M. Dobrzyński utworzenie W. M. Gdańska uważał za przejaw  zwycięstwa 
realizowanej przez Anglię zasady etnograficznej połączonej z planam i u tw ier
dzania wpływów W. Brytanii w porcie bałtyckim 6, aby „nie dopuścić do 
supremacji Francji w Europie i osłabić jej przyszłą sojuszniczkę — Polskę” 7.

J. Makowski wypowiedział pogląd, że utworzenie W. M. Gdańska „za
wdzięczamy” jedynie Lloydowi George’owi i „stojącym za nim aferzystom 
międzynarodowym”. Zdaniem tego autora W. Brytania zaważyła decydująco,

1 Por. np. J. M a k o w s k i ,  Prawnopaństwow e położenie Wolnego M iasta Gdań
ska. W arszawa 1923, s. 6; por. też przypis 40.

2 H istory of the Peace Conference of Paris t. VI. London 1920, s. 292.
3 Tamże, s. 139.
4 S. K o z i c k i ,  Sprawa granic Polski na konferencji pokojow ej w  Paryżu. 

W arszaw a 1921, s. 44.
5 Tekst m em oriału F. B e r b e r ,  Das D iktat von Versailles. E ntstehung-Inhalt-  

-Zerfall. Eine Darstellung in D okum enten  t. I. Essen 1939, s. 35.
0 M. B o b r z y ń s k i ,  W skrzeszenie państw a polskiego, t. II. Kraków 1920—25, 

s. 192.
7 Tamże, s. 108.
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ponieważ „nie chciała dopuścić, by ujście Wisły będące główną drogą dla 
penetracji handlowej do Europy Wschodniej znalazło się całkowicie w rękach 
Państw a Polskiego” 8.

S. Kozicki uważał, że „dobrze przygotowany i obmyślany atak na Polskę” 
od marca 1919 r. był wynikiem obaw przed powstaniem „silnej Polski” tych 
czynników, które wyzyskały niechęć do nas prem iera brytyjskiego i roz
bieżność programów przedstawicielstwa polskiego 9.

S. Kutrzeba analizując motywy, jakim i mogła się kierować delegacja bry
tyjska, odrzucił argum ent etnograficzny stwierdzając, że racje Lloyda George’a 
były „istotnie głębsze [.. .] i zgoła inne” ł0. Na potwierdzenie swego stano
wiska autor zwrócił uwagę na niekonsekwencje w posługiwaniu się argu
mentem etnograficznym przez delegację angielską, która przyznała Polsce 
obszary koło P iły podobno z przewagą ludności niemieckiej. Słusznie autor 
pyta, dlaczego w imię pokoju do jednego miliona ludności niemieckiej nie 
przyłączyć także Gdańska z około 350 000 ludności m ieszanej?11. Prof. Kutrzeba 
jako jeden z nielicznych doszukiwał się także związku między sprawą utw o
rzenia W. M. Gdańska a polityką Stanów Zjednoczonych. Autora uderzał 
fakt, że Ameryka po powzięciu decyzji dw ukrotnie się cofnęła; zmieniła swe 
stanowisko odnośnie do Gdańska i Górnego Śląska. Faktu tego nie można w y
tłumaczyć tym, że tylko rzeczowe argum enty przekonały Amerykę — w szcze
gólności prezydenta Wilsona — jakoby poprzednio postąpiono błędnie.

Zdaniem Kutrzeby spośród powodów jeszcze mu nieznanych najpoważniej 
zadecydowały względy polityczne 1!.

R. Dmowski nieprzyznanie Gdańska Polsce uważał za dzieło germanofila 
Lloyda George’a, którego rzekomo popierali Ż ydzi13. Jednak analizując an
gielską politykę trafnie wskazał jej kierunek w arunkujący taktykę Lloyda 
George’a. Zdaniem Dmowskiego Anglia „ z n a l a z ł a  s i ę  p o  w o j n i e  i 
w b a r d z o  n i e b e z p i e c z n y m  p o ł o ż e n i u  w e w n ę t r z n y m  w o 
b e c  s t a n u  u m y s ł ó w  w a r s t w y  r o b o t n i c z e j ” 14 (podkr. — E.Ł.)

H. S trasburger utworzenie W. M. Gdańska uważał za w ynik „dążenia 
Anglii do umiędzynarodowienia ujść i uzyskania wpływów dla siebie w waż
nych punktach i portach handlowych”. Przyłączenie Gdańska do Polski — ] 
zdaniem tego autora — wzmocniłoby Polskę i rozszerzyłoby wpływy Francji. 
Natomiast utworzenie Wolnego Miasta z mianowanym tam  angielskim wyso-

8 J. M a k o w s k i ,  Prawnopaństwowe położenie Wolnego Miasta Gdańska. 
W arszawa 1923, s. 6.

9 S. K o z i c k i ,  Spraw a granic Polski na konferencji pokojow ej w  Paryżu  
1919 roku. W arszawa 1921, ss. 126—127.

10 S. K u t r z e b a ,  Kongres, T rakta t i Polska. Kraków 1919, s. 114. ]
11 Tamże, ss. 115— 116.
1! Tamże, s. 108.
13 R. D m o w s k i ,  Polityka polska i odbudowanie państwa. W arszawa 1925, 

s. 447.
14 Tamże, s. 447.
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kim komisarzem dawało Angli możliwość w ywierania bezpośredniego wpływu 
na bieg spraw politycznych i gospodarczych w tej części Morza Bałtyckiego. 
W przekonaniu Strasburgera na konferencji pokojowej w Paryżu Stany Zjed
noczone (reprezentowane przez Wilsona) broniły koncepcji przyłączenia 
Gdańska do Polski, natom iast F rancja — rzekomo przyjazna Polsce — po 
oporze poszła na kompromis z Anglią 15.

Utworzenie W. M. Gdańska niektórzy autorzy polscy po 1945 r . 16 łączyli 
z wpływem Wielkiej Rewolucji Socjalistycznej w Rosji. Interesujący jest 
zwłaszcza pogląd R. Bierzanka. W yraził on przekonanie, że decyzja konfe
rencji pokojowej w sprawie gdańskiej była splotem różnorodnych sił, „spo
śród których istotne znaczenie posiadała walka rządów wielkich mocarstw 
z narastającym i rucham i rewolucji socjalnej oraz ustosunkowanie się do tzw. 
'zagadnienia rosyjskiego’ ” 17.

Pierwsza część powyższego stwierdzenia nawiązywałaby do poglądów 
Dmowskiego, druga zaś potwierdzałaby wyrażony także w dwudziestoleciu 
międzywojennym, a odrzucony przez Bierzanka, pogląd J. Makowskiego, że 
utworzenie W. M. Gdańska było otwarciem przez Anglię drogi do penetracji 
gospodarczej w krajach Europy środkowej.

C. Stodolny w publicystycznym artykule pt. W o ln e  M iasto  G d a ń sk  1920—  
1939 stwierdził, że silna Polska z Gdańskiem — sojuszniczka Francji — 
w oczach Lloyda George’a przedstawiała się jako „arm ia francuska nad 
Wisłą”. Natomiast Wolne Miasto „w planach polityki angielskiej miało sta
nowić podstawę wpływów angielskich w zlewisku Bałtyku oraz bazę wy
padową do penetracji politycznej i gospodarczej na Polskę i Rosję” 18.

Wyżej przedstawione pojedyncze poglądy dotyczące genezy Wolnego Mia
sta Gdańska nie wyczerpują całości zagadnienia. Ich autorzy bowiem nie 
mieli dostępu do źródeł archiwalnych. W ydaje się więc, że poglądy te łącznie 
z analizą m ateriałów archiwalnych pozwolą w pełniejszym świetle pokazać 
interesujący nas problem.

Dla wyjaśnienia zagadnienia stawiam y sobie następujące pytania: 1) dla
czego W. B rytania po I wojnie światowej obrała wschodni kierunek eks
pansji? 2) przy pomocy jakich mocarstw próbowała dokonać podboju Rosji

15 H. Ś t r a s b u r g e r ,  Sprawa Gdańska. W arszawa 1937, ss. 15—16.
16 Por. np. K. L a p t e r ,  Sprawa Gdańska i dostępu Polski do m orza na kon

ferencji paryskiej 1919. „Przegląd H istoryczny” t. XLV, 1954, z. 2—3, s. 464;
B. S z t e i n, R usskij wopros na Pariżskoj M irnoj K onferencji. M oskw a 1949, s. 6; 
R. B i e r z a n e k ,  Spraw a Gdańska w  polityce w ielk ich  m ocarstw  zachodnich w  okre
sie konferencji pokojow ej 1919 r. „Przegląd Zachodni” nr 9—10/1954, cz. I, s. 151.

17 R. B i e r z a n e k ,  Sprawa Gdańska w  polityce w ielk ich  m ocarstw  zachodnich
okresie konferencji pokojow ej 1919 r. „Przegląd Zachodni” nr 9—10/1954,

cz. I, s. 145; K. L a p t e r ,  Sprawa Gdańska i dostępu Polski do morza na konfe
rencji paryskiej 1919. „Przegląd H istoryczny” t. XLV, 1954, z. 2—3, s. 464.

18 Dziesięć w ieków  Gdańska. O gólnopolski K om itet Frontu Jedności Narodu, 
'Wojewódzki K om itet Frontu Jedności Narodu w  Gdańsku. W arszawa—Gdańsk  
J962, s. 60.
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Radzieckiej? 3) jakie były formy i fazy realizacji tych ambitych zamierzeń?
W. B rytania po I wojnie światowej znalazła się w szczególnej sytuacji 

gospodarczej i politycznej. Około półtoramilionowa rzesza bezrobotnych10 
oraz nadprodukcja towarów zmuszała angielskie sfery kapitalistyczne do 
szukania nowych rynków zbytu. Ograniczona chłonność własnych kolonii, 
półkolonii i dominiów, zadłużenie finansowe w Stanach Zjednoczonych, ogra
niczona możliwość eksportu do osłabionych wojną Niemiec przynaglała An
glię do poszukiwania odpowiedniego rynku zbytu.

Potwierdzeniem tego stanu rzeczy był pojednawczy stosunek W. Brytanii 
do pokonanych Niemiec, zgłoszona przez angielskie firm y propozycja naw ią
zania z Polską kontaktów handlow ych20, wreszcie dalekosiężne plany opa
nowania Morza Bałtyckiego celem utworzenia rynku zbytu w państwach 
bałtyckich21 i w Europie środkowo-wschodniej.

W tym kontekście zrozumiały wydaje się wschodni kierunek ekspansji 
angielskiej. Koła rządzące W. Brytanii były przekonane, że rozwiązanie tru d 
ności ekonomicznych kra ju  będzie możliwe przez opanowanie Europy środ
kowo-wschodniej wraz z Rosją Radziecką.

Dla swoich dalekosiężnych planów W. Brytania zdołała pozyskać Francję
i Stany Zjednoczone. „Groźba komunizmu europejskiego” była chyba tylko 
straszakiem i formą usprawiedliwienia zbrojnej interwencji na Rosję. Jako 
inicjatorka koncepcji „walki z komunizmem” poprzez wyrażenie pozornej 
zgody na organizowanie interw encji zbrojnej przeciw Rosji Radzieckiej 
przejęła inicjatywę i dyktowała swoje życzenia współpartnerom. Formy rea
lizacji polityki brytyjskiej wobec Rosji Radzieckiej były niejednolite i prze
chodziły różne etapy rozwoju.

Anglia podzieliła się z Francją sferami wpływów już w 1917 r. Po ewen
tualnym  pokonaniu Rosji Radzieckiej północna jej część miała stanowić an
gielską strefę wpływów, południowa zaś miała być uzależniona od F ra n c ji22.

W przekonaniu brytyjskiego premiera Lloyda George’a najlepszą formą 
podboju Rosji była „m ilitarna interw encja na szeroką skalę dostateczną do 
odniesienia zwycięstwa” 23.

19 K ryzys angielski. „Przegląd W szechpolski”. K raków  1922, s. 309; R. D m o 
w s k i ,  Anglia powojenna i je j polityka. Uwagi ogólne. W arszawa 1926, s. 65.

211 A rchiw um  A kt Nowych, Akta K om itetu Narodowego Polskiego (dalej cyt. 
AAN, KNP), t. 566, s. 3.

21 D elegat m arynarki polskiej w  Gdańsku, ppłk Zw ierkow ski, do gen. Ta
deusza Rozwadow skiego, pełnom ocnika M inisterstw a Spraw  W ojskowych w  P a
ryżu: AAN, kolekcja odpisów dokum entów dotyczących stosunków  Polski z Litw ą, 
Łotwą, Ukrainą, ZSRR i G dańskiem  (cyt. dalej K o le k c ja ...) , t. 18, s. 134.

22 P. G. S i m o n i e n k o, Imperialisticzna politika Ententy i SSZ A  szczoho 
U kraina  (druga połow a 1919 do połow y 1920 r.). „Ukraińskij Istoricznij Żurnał” 
K ijew , nr 2/1964, s. 72, przypis 32 oparty na Documents on British Foreign Policy. 
1919— 1939 t. III, F irst Series, s. 527.

23 The Parliam entary D ebates. O fficial Report H ouse of Commons z 29 VII 
1919. Odpis — Biblioteka Sejm ow a w  W arszawie, vol. 118, szp. 1975/1979, s. 3, 
w ypow iedź Clynesa.
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W. Churchill, w odróżnieniu od Lloyda George’a, był zwolennikiem po
pierania wszelkich akcji zmierzających do zwalczania bolszewików i odbu
dowania „nowej” Rosji. Wyraził on chęć udzielenia pomocy także Polsce 
poprzez dostarczanie materiałów wojskowych do walki z bolszew ikam i24.

Rząd polski wyczuwając tendencje polityki mocarstw zachodnich zapewne 
m. in. dlatego poczynił propozycje w ojskow e25 i zamówienia na zachodzie 
dla półmilionowej armii po lsk iej26.

Dla Francji ekspansja na Rosję była nie tylko próbą odzyskania utraco
nych pożyczek udzielanych caratowi, ale także drogą stworzenia rynku dla 
przemysłu francuskiego, głównie na Ukrainie. Podobno życzeniem Francji, 
a przede wszystkim m arszałka Focha, było powierzenie misji politycznej 
francuskiemu gen. Niesselowi w charakterze naczelnego komisarza w kra
jach bałtyckich, którego rola sprowadziłaby się do zapewnienia pomocy 
gen. Judeniczowi. Anglia ze względu na „interesy finansowe”, Stany Zjed
noczone z uwagi na „projekty handlowe” sprzeciwiły się takiem u postawieniu 
sprawy wychodząc z założenia, że „lepiej jest zająć stanowisko pozwalające 
ew entualnie w każdej chwili się wycofać” 27.

24 W yciąg z protokołu 117 posiedzenia Rady M inistrów  Rzeczypospolitej Pol
skiej z dnia 20 X  1919 r., PRM, nr 13566/19, W arszawa 5 X I 1919, AAN, MSZ, 
P. II, w fiązka] 2, t. 4 (bez stron), punkt 2.

25 M emoriał w icem inistra spraw  w ojskow ych, gen. K. Sosnkow skiego, do 
rządu francuskiego w  spraw ie konieczności udzielenia przez m ocarstw a koalicji 
natychm iastow ej, w ydatnej pom ocy dla arm ii polskiej, W arszawa 1919 (wrzesień  
nie później 27-go). W: D okum enty i m ateria ły do historii stosunków  polsko-ra
dzieckich. „Książka i W iedza” 1961, t. II, ss. 377— 382, dok. 212.

20 P oselstw o P olsk ie w  L ondynie do M inisterstw a Spraw  Zagranicznych  
w  W arszaw ie w  dniu 7 X  1919 r., A A N , akta z archiw um  J. I. Paderew skiego, 
t. 778; s. 42 — zakupiono w  Londynie' 600 tys. płaszczy, 200 tys. par butów; s. 53
— zakupiono um undurow anie dla w ojska od firm y Gibson, W bite and Home Mor- 
ton  w  Londynie; s. 131 — zakupiono pięć okrętów  żyw ności (nie podaje tonażu  
statków  ani ton żywności); s. 134 — zakupiono 130 parow ozów  Consolidation  i 866 
w agonów  -na kredyt; „Wobec rozpaczliw ego położenia arm ii polskiej, braku n ie
zbędnej odzieży zim owej, I. Paderew ski starał się o przyjęcie propozycji A m ery
kańskiej K om isji L ikw idacyjnej sprzedaży 3 okrętów. Transakcja n ie  doszła do 
skutku w obec opozycji gen. Romera”. P aderew ski zakupił następnie w  Londynie 
w firm ie pryw atnej 300 tys. m undurów za 619 tys. Ł, z czego 75 tys. m undurów  
miano dostarczyć do W arszawy w  ciągu dwóch tygodni. Firm a Cunard Line zobo
w iązała się dostarczyć na przewóz tych zakupów na razie 3 okręty. Transport za
pasów  zakupionych na kredyt za 1 7 m ln fr .e s . od armii francuskiej (400 tys. kożusz
ków, 500 tys. kalesonów , 500 tys. skarpetek, 100 tys. kaloszy, 500 tys. śn iegow ców  i 200 
tys. kom iniarek) u legł w strzym aniu z powodu Wysunięcia przez francuskie M ini
sterstw o K om unikacji żądania, aby koszty przewozu uiszczono w  gotówce.

Transakcja z firm am i am erykańskim i co do zakupienia 38 tys. par butów  
nie doszła do skutku w obec stanow iska polskiego M inisterstw a Skarbu, które 
zażądało opłaty cła przez firm ę sprzedającą. A AN, MSZ, P . II, w . 2, t. 4 (beż 
stron), punkt 2. W yciąg z protokołu 117 posiedzenia Rady M inistrów  R zeczypospo
litej Polskiej z dnia 20 X  1919 r„ PRM, nr 13566/19, W arszawa 5 X I 1919 r.

27 Charge d’affaires Jurystow ski telegram em  szyfrow anym  do M inisterstw a
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Prasa francuska bardzo żywo interesowała się także sprawą bałtycką. 
Uważała ona, że nie należy pozwolić Niemcom na utworzenie z Litw y „ko
rytarza do Rosji” 28.

Dla Stanów Zjednoczonych wspólna z W. Brytanią ekspansja na Rosję 
oznaczała zdobycie terenów eksportowych dla towarów amerykańskich 
w  państwach bałtyckich. Za takim ujęciem zagadnienia przemawia rola 
U nited S ta te t A m erican G rain Corporation  — dostawcy produktów dla A m e
rican R elie f A dm in istra tion  for Poland. G rain Corporation  miała kilkuletni 
kontrakt z rządem amerykańskim na dostawy dla wojska w Europie. Za
kończenie wojny nastąpiło jednak wcześniej niż spodziewano się w  USA, 
stąd kontrakt z rządem amerykańskim stracił moc przed oczekiwanym ter
minem. Dostawcy wobec rządu zostali ze zobowiązaniami. Aby wybrnąć 
z sytuacji, całość dostaw została zwrócona na Am erican  R elie f A dm in istra tion  
M ission for Poland, która jako organizacja wojenna swoje prace miała za
kończyć w końcu lipca 1919 r. Konsekwencją tego stanu rzeczy był pośpiech 
G rain Corporation  w  dostarczaniu towarów dla R elie f A dm inistra tion  
w Gdańsku. Ponadto Grain Corporation  składała w  Gdańsku większe zapasy 
żywności i „w s z e l k i e g o  t o w a r u  d l a  p ó ź n i e j s z e g o ,  g d y  m o ż 
n o ś ć  t e g o  n a s t a n i e ,  p c h n i ę c i a  i c h  d o  P i o t r o g r o d u  i R o s j i  
w o g ó l e ” 29.

Zastępca Generalnego Delegata na Miasto Gdańsk, W. Wańkowicz, w  swym  
sprawozdaniu do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w  Warszawie zauważał, 
że „zależność Delegacji Polski od A m erican  R elie f A dm in istra tion  M ission  
for Poland  staje się w  najwyższym stopniu szkodliwą dla sprawy polskiej”. 
Misja brytyjska, która miała w  tym czasie przejąć kierownictwo w zakresie 
zaopatrywania Polski w niezbędne przedmioty i produkty, podobno była prze
rażona „zachłannością amerykańską”. Polska — zdaniem Wańkowicza — 
może liczyć na sympatie A n g liiso.

Warto dodać, że konsekwencją tych perspektywicznych planów było nie
potrzebne gromadzenie towarów i obarczanie rządu polskiego opłatami za 
składy, wyładunek i ich ubezpieczenie, a przede wszystkim  za często celowy 
przestój statków amerykańskich w porcie gdańskim 31.

Niepowodzenie zbrojnej interwencji, sprzeczności interesów angielsko- 
-francuskich, niemożliwość zbrojnego opanowania Rosji Radzieckiej sprawiły,

S p raw  Z agran icznych  w  W arszaw ie , P a ry ż  31 X  1919 r., n r  263, (bez stron ), AAN, 
M SZ, P . II , w. 2, t. 1.

28 R ap o rt n r  2 za ok res 3—9 X  1918 r., AAN, M SZ, w . 1, t. 10 (bez stron).
29 R elac ja  z działalności A m erica n  R e lie f A d m in is tra tio n  w  G dańsku  p rzes łana  

przez zastępcę G enera lnego  D elegata  M in is te rs tw a  A prow izacji na  m iasto  G dańsk , 
W. W ańkow icza, z dn ia  28 VI 1919 r . W ojew ódzkie A rch iw um  P aństw ow e w  G d ań 
sku , a k ta  K om isarza G enera lnego  R zeczypospolitej P o lsk ie j w  G dańsku  (dalej cyt. 
W AP, Gd., I 259), t. 21, s. 199.

80 W A P, Gd., I 259/21, s. 197.
31 W A P, Gd., I 259/21, ss. 197, 199/200.
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że utwierdziło się przekonanie o konieczności opanowania jej „od wewnątrz”. 
W przekonaniu polityka Clynesa, Rosję będzie można „zwalczać łatwiej przez 
dokarmianie aniżeli akcjami zbrojnymi” 32. Twierdził on, że poprzez „mili
tarną interwencję albo przez utrzymanie innej ustalonej polityki dostać się 
łatwiej do Rosji, ale o w iele trudniej wydostać się z n iej” 33. Zdaniem Cly
nesa, prawdziwą przyczyną interwencji rządu W. Brytanii w  Rosji była nie 
tyle „angielska w łasność”, ile „perspektywa ulokowania kapitałów” 34.

Wobec chwilowego wycofania się Stanów Zjednoczonych z polityki euro
pejskiej konkurentką W. Brytanii w  planach opanowania Rosji pozostała 
jedynie Francja.

Spośród najbardziej chyba różnorodnych i niejednolitych francuskich pla
nów wobec Rosji Radzieckiej wym ienić należy projekt wejścia na rynek 
rosyjski za pośrednictwem Polski. Jeszcze w  1922 r. Poselstwo Polski we 
Francji donosiło M inisterstwu Spraw Zagranicznych w  Warszawie o fran
cuskich planach odbudowy Rosji przy ewentulanej współpracy P o lsk i35.

Po nieudanych próbach zbrojnego opanowania Rosji Radzieckiej rządowi 
W. Brytanii nie była obca myśl opanowania rynku wschodniego przez pene
trację ekonomiczną w tej części kontynentu pod firmą kapitału polskiego. 
Przypuszczenie to potwierdzałaby nieoficjalna rozmowa J. Ciechanowskiego 
z Sir W. Terrelem, Grovem i Leeperem. Popierali oni program rządu pol
skiego, zakładający odbudowanie państwa poprzez „wewnętrzną rekon
strukcję ekonomiczną”. Odbudowa - miała być opartą na nowym kierunku 
zagranicznej polityki finansowo-ekonomicznej, polegającym na zachęcaniu 
kapitałów obcych do usadowienia się w  Rzeczypospolitej oraz rozwoju sto
sunków handlowych Polski z Ententą. W związku ze sprawą rekonstrukcji 
wewnętrznej zwracali oni uwagę Ciechanowskiego, że rząd Polski „może 
skorzystać z koniunktury” przez uzyskanie w  Rydze pewnych koncesji i na
wiązanie stosunków handlowych na możliwie jak najszerszą skalę. W relacji 
z rozmów Ciechanowski pisał m. in.:

„N ajlepszym  dow odem  d la  A nglii pokojow ego dążen ia  P o lsk i by łoby  r o z 
p o c z ę c i e  p o k o j o w e j  p e n e t r a c j i  e k o n o m i c z n e j  p o l s k i e j  
w  R o s j i .  P rzeciw dzia ła łoby  to  p o n iekąd  działalności n iem ieck ie j, a  A n g l i a  
a u t o m a t y c z n i e  p r z e z  s w o i c h  p r z e d s i ę b i o r c ó w  i s w e  f i r m y  
h a n d l o w e  m i a ł a b y  m o ż n o ś ć  z a  p o ś r e d n i c t w e m  P o l s k i  d o  
R o s j i  s i ę  d o s t a ć ” 38 (podkr. — E. Ł.).

32 T he P a rlia m e n ta ry  D ebates. O ffic ia l R epo rt. H ouse of C om m ons z 29 lipca 
1919 r . O dpis — B ib lio teka  S ejm ow a, vol. 118, szp. 1975/1979, s. 3.

33 T am że, s. 4.
35 T am żej s. 5.
85 W aru n k i ekonom iczne do p rzedsięw zięcia  odbudow y R osji. P oselstw o P o l

sk ie  w e F ra n c j i do M in is te rs tw a  S p raw  Z ag ran icznych  w  W arszaw ie, n r  289 z dn ia
4 I I I  1922 r„  AAN, M SZ, P . II, w . 6, t. 1.

30 R ozm ow a J . C iechanow skiego  z S ir W. T erre lem , G rovem  i L eeperem  w  Lon.- 
dynie, A AN, a k ta  I. J . P aderew sk iego , t. 780, s. 41, ra p o r t  po lityczny  n r  63 z dn ia
5 X II 1920 r .
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W dalszym ciągu rozmowy dano Ciechanowskiemu do zrozumienia, że 
„nawiązanie stosunków handlowych pomiędzy Anglią a Rosją nie dałoby się 
postawić zasadniczo jako akcja mająca być przeprowadzona za pośrednictwem

Jak więc należy rozumieć propozycję Anglii rozpoczęcia pokojowej pene
tracji ekonomicznej Polski w  Rosji z zastrzeżeniem, że nie byłoby to równo
znaczne z jej pośrednictwem w stosunkach angielsko-radzieckich? Przedsta
w ienie hierarchii angielskich propozycji w  ekonomicznej odbudowie Polski 
da odpowiedź na to pytanie.

Wskazanie, że kapitały obce zainteresują się „rekonstrukcją ekonomiczną 
Polski”, jeśli ta „nada nowy kierunek swej zagranicznej polityce finansowo- 
-ekonomicznej” oznaczało chęć opanowania rynku wschodniego wraz z Rosją 
Radziecką pod firmą kapitału polskiego. Wydaje się, że cel ten W. Brytania 
chciała osiągnąć po uprzednim ekonomicznym opanowaniu Polski! Za takim  
ujęciem przemawiałyby sugestie przedstawione Ciechanowskiemu, że o ile  
Polska chce przyciągnąć kapitał obcy, w tym  i brytyjski, winna udzielić 
A nglii koncesji leśnych, kopalnianych (wymieniono sól, naftę) oraz komu
nikacyjnych. Z uwagi na stan finansowy Polski przedsiębiorcy zagraniczni 
„muszą powoli nabrać-^ zaufania do rynku polskiego”. „Zaufanie” takie rząd 
polski mógłby zyskać, gdy „uzna za możliwe zaproszenie odpowiedzialnych 
ekspertów, zwłaszcza do m inisterstwa finansów, przemysłu i handlu”. „Do
radcy” ci byliby traktowani przez rząd Polski jedynie jako rzeczoznawcy, 
których opinia w  m inisterstwach byłaby decydująca, którzy by jednak przy 
tym  „nie naruszali pojęcia suwerenności państwa polskiego”. Terrel, Grove 
i Leeper zaznaczyli, że dla kapitalistów byłoby rzeczą logiczną, gdyby jako 
„gwarancję” swoich lokat widzieli znane sobie nazwiska finansistów, han
dlowców i przemysłowców zagranicznych, stojących na straży ich interesów. 
Podkreślali też, że byłoby bardzo pożądane, aby rząd polski uznał za możliwe 
na pewien czas zaangażować angielskie „siły fachowe”. Skromność tych  
propozycji polegała na zaznaczeniu, iż ci specjaliści mogliby zajmować „sta
nowiska podrzędne”.

Sugestie swoje Terrel, Grove i Leeper m otywowali dużą liczbą zdemobili
zowanych oficerów-fachowców, których możnaby zatrudnić w  komunikacji 
lub policji polskiej. Foreign Off ice protegowało kilkanaście takich osób. Pod
kreślano, że w  rządzie angielskim  przyjęcie przez Polskę brytyjskich rzeczo-

37 T am że, s. 42; por. depesza posła  polskiego w  L ondynie, E. S ap iehy  do p re 
zy den ta  R ady  M in istrów , I. P aderew sk iego , z d n ia  11 IX  1919 r . w  sp raw ie  za
m ierzeń  p o lity k i ang ie lsk ie j w obec R osji R adzieck iej oraz ro li P o lsk i w  tych  
zam ierzen iach . „P o lity k a  (A nglii) w obec R osji ciąg le  chw ie jna , o rie n tu je  się coraz 
b a rd z ie j k u  u znan iu  Sow depii, a le  oblicza tę  ew olucję  n a  k ilkum iesięczny  te rm in  
w obec konieczności po rozum ien ia  się z P aryżem , p rzygo tow an ia  części op in ii p u 
blicznej w rog ie j tak ie j decyzji i zbudow an ia  całkow itego  p lan u  rozw iązan ia  sp ra w  
ro sy jsk ich  z P o lsk ą  jak o  oś p la n u ” , (Dokumenty i materiały do historii stosunków 
polsko-radzieckich. „K siążka i W iedza” 1961, t. II , ss. 345/346, dok. 200).

Polski” 37.
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znawców i urzędników byłoby bardzo dobrze widziane. L u d zie . ci stano
wiliby na zewnątrz organ propagandy, rzekomo korzystnej dla państwa 
polskiego, a przez swe znajomości m ogliby oddać Polsce poważne usługi. 
Ciechanowskiemu zwracano uwagę na fakt, że stan bezrobocia w  Anglii 
i trudności eksportowe z powodu wysokich cen i wysokiego kursu waluty  
stwarzają korzystny moment uzyskania pożyczki. Rządowi angielskiemu  
Polska może obecnie wytłumaczyć, że przy swym  chwilowym  stanie w aluty  
przywóz towarów do Polski jest wykluczony. Dlatego należy zaciągnąć po
życzki na warunkach korzystnych dla Polski, co w rezultacie rozszerzyłoby 
stosunki handlowe pomiędzy Polską a Anglią i dałoby zarobek angielskim  
robotnikom. B yłyby to korzyści handlowe i polityczne, które rząd brytyjski 
użyłby w  sposób rzekomo przychylny dla Polski M.

W zamian rząd brytyjski ostatecznie najchętniej w idziałby dopuszczenie 
kapitału angielskiego do Polski w  formie uzyskania koncesji kolejowych. 
Chodziłoby o przejęcie na pewien okres czasu już istniejących ‘przedsiębiorstw  
i mających powstać linii kolejowych. Trudnością w ydaw ały się „polskie 
stosunki robotnicze”, które — zdaniem strony angielskiej — były „bardzo 
trudne i n iepew ne” 39.

Wydaje się, że w  planach podbicia wschodu Gdańsk miał spełnić rolę 
jeśli nie militarnej, to na pewno gospodarczej bazy wypadowej na Rosję, 
tym bardziej, że port gdański stanowił klucz do życia gospodarczego Polski, 
a w  pewnym  stopniu i do zdobycia hegemonii na Bałtyku.

W interesie więc mocarstw zachodnich, głównie W. Brytanii, a także pod 
wpływem  Niemiec, z inicjatyw y Lloyda George’a, konferencja pokojowa 
w 1919 r. pod pozorem realizowania zasady narodowościowej zadecydowała
o utworzeniu Wolnego Miasta Gdańska pod protektoratem Ligi N arodów 40.

Zaznaczyć należy, że po odrzuceniu ratyfikacji traktatu wersalskiego 
przez senat amerykański Stany Zjednoczone, jako współtwórca Ligi i trak-

38 J . C iechanow sk i z L ondynu  do M in is te rs tw a  S p raw  Z ag ran icznych  w  W ar
szaw ie d n ia  31 X II  1920 r . o rozm ow ie z S ir W. T erre lem , G rovem  i L eeperem  
w  dniu 5 X II 1920 r., AAN, a k ta  I. J. P aderew sk iego , t. 780, s. 43, ra p o r t  po li
tyczny  n r  63.

39 J. C iechanow sk i z L ondynu  do M in is te rs tw a  S p raw  Z ag ran iczn y ch  w  W a r
szaw ie w  dn iu  31 X II  1920 r., ra p o r t  po lityczny  n r  66, AAN, a k ta  I. J. P a d e 
rew skiego , t. 780, s. 43.

40 H . S a h m ,  Erin n eru n g en  aus m e in en  D anziger Ja h ren  1919—1930. M ar- 
b u rg /L ah n  1958, s. 1; J. M a k o w s k i ,  P raw nopaństw ow e po łożen ie  W olnego M iasta  
G dańska. W arszaw a 1923, s. 6; W. R e c k e ,  D er d ip lom a tische  K a m p f um . D anzig  
vor un d  in  V ersa illes. „Die E n ts teh u n g  der F re ie n  S ta d t D anzig” z. 4/1930, ss. 
9—20; z na jnow szych  opracow ań  p a trz : R. B i e r z a n e k ,  S p raw a  G dańska  w  po
lityce  w ie lk ich  m ocarstw  zachodnich  w  okres ie  ko n fe ren c ji po ko jo w e j 1919 r. 
„P rzeg ląd  Z achodn i” n r  9—10/1954, cz. I, ss. 140—181; K. L a p t e r ,  Spra w a  G dań
ska i dostępu  P o lsk i do m orza  na ko n fe ren c ji p a ry sk ie j 1919 roku . „P rzeg ląd  H i
s to ryczny” t. X LV , z. 2— 3/1954, ss. 460— 478; pośredn io : J . K r a s u s k i ,  S to su n k i  
po lsko -n iem ieck ie  1919—1925. P oznań  1962; Z. W  r  o n i a k , S p raw a  p o lsk ie j gra-

tatu, na dłuższy czas w ycofały się z czynnej polityki europejskiej.

Przegląd Zachodni, n r 2, 1966 Instytut Zachodni



308
t

E ugen iusz  Ł yczkow ski

Tak więc w  okresie decydującym Liga Narodów była niemal pod wyłącz
nym wpływem  W. B rytan ii41.

Z chwilą wejścia w  życie traktatu wersalskiego (10 I 1920 r.) zerwane 
zostały wiązy prawno-państwowe łączące Gdańsk z Rzeszą. Stan przejściowy 
trwał do 15 XI 1920 r., kiedy to mocarstwa zachodnie ukonstytuowały  
Gdańsk jako wolne miasto 42.

Statut prawny W. M. Gdańska tworzyły artykuły 100—108 traktatu w er
salskiego z dnia 28 VI 1919 r. oraz uzupełniające je umowy polsko-gdańskie, 
z których najważniejszą była konwencja paryska z 9 XI 1919 r., zawarta 
pod kontrolą mocarstw zachodnich, i umowa warszawska z 24 X 1921 r.43.

Przedstawicielem  mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych oraz peł
nomocnikiem Ligi Narodów pośredniczącym między Wolnym Miastem, Polską 
i Ligą był Tymczasowy Administrator, a od lutego 1920 r. Wysoki Komisarz 
Ligi Narodów Sir Reginald Tower. Misja Tymczasowego Administratora 
polegała na powołaniu czasowego organu administracji w  Gdańsku, przygo
towaniu i ukonstytuowaniu Gdańska jako wolnego m iasta44.

Po przyjeździe do Gdańska w  dniu 11 II 1920 r. Tower szybko powołał 
Radę Stanu (Staa tsra t) 45. Akcentował wobec niej gotowość Anglii przyjścia 
z pomocą Gdańszczanom46, głosił tezę o narodowej i państwowej odrębności 
Wolnego Miasta 47, bojkotował próby bezpośredniego porozumienia się między 
Polską a G dańskiem 48, celowo opóźniał zawarcie konwencji polsko-gdań- 
sk ie j40, zmuszał Polskę do ustępstw gospodarczo-m ilitarnych30, aby w ten

n icy  zachodn ie j w  latach 1918—1919. P oznań  1963, ss. 39—51; K . S k u b i s z e w s k i ,  
A sp ek t p ra w n y  zagadnień  p o lsko -n iem ie ck ich  w  tra k ta c ie  w ersa lsk im . W: P roblem  
po lsko -n iem ie ck i w  tra k ta c ie  w ersa lsk im . Poznań  1963, s. 347; A. K l a f k o w s k i ,  
U praw nien ia  P o lsk i w  W o ln ym  M ieście G da ń sku  w  la tach  1918— 1939 ja ko  zagad
n ien ie  praw a  m iędzynarodow ego . „Ż ycie i M yśl” n r 1—3/1955, s. 86.

41 A. B r e g m a n ,  Liga N arodów . W arszaw a 1923, s. 36.
42 Z biór d o ku m en tó w  urzęd o w ych  s to su n ku  W olnego M iasta  G dańska  do R ze 

czypospo lite j P o lsk ie j (dalej cyt. Z b ió r . . . )  cz. I, ss. 12— 13; por. E. Z i e h m ,  Die 
V erw a ltu n g  der F reien  S ta d t D anzig. D anzig 1930, s. 33.

43 J. M a k o w s k i ,  P raw nopaństw ow e położenie W olnego M iasta G dańska. 
W arszaw a 1923, s. 11.

44 Z b ió r . . . ,  cz. I, s. 13.
45 Z biór . . .  , cz. I, s. 16.
40 S p raw ozdan ie  z działalności K om isarza G enera lnego  R zeczypospolitej za okres 

od 8 lu tego  do 15 lis to p ad a  1920 r., AAN, K olekc ja  odpisów  dokum entów  dotyczą
cych stosunków  P o lsk i z L itw ą , Ł o tw ą  U k ra in ą , ZSRR  i G dańsk iem , t. 23, s. 26.

47 Ś w iadczą o ty m  u k ład y  po lsk o -g d ań sk ie  z 13 i 22 IV  1920 r., AAN, a k ta
S. K auz ika , t. 13, s. 1.

48 S p raw ozdan ie  d ra  M arch lew sk iego  z rozm ow y z Ju lian em  Jew elow skym , 
AAN, a k ta  I. J . P aderew sk iego , t. 690, s. 38.

40 S p raw ozdan ie  z dz iałalności K om isarza  G enera lnego  R zeczypospolitej P o l
sk ie j w  G dańsku  z ok resu  od 8 lu tego  do 15 lis to p ad a  1920 r., AAN, ko lekc ja  odp i
sów  dokum en tów  dotyczących sto sunków  P o lsk i z L itw ą , Ł o tw ą, U k ra iną , ZSRR 
i G dańsk iem , t. 23, s. 26.

50 W yrazem  tego by ł uk ład  z dn ia  22 IV 1920 r., AAN, K NP, S e k re ta r ia t G e
n e ra ln y  D elegacji P oko jow ej w  P a ry żu , t. V II, ss. 133— 142.
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sposób „rozluźnić” te artykuły traktatu wersalskiego, które — zdaniem An
glii — zapewniały Polsce zbyt duże w pływ y w Gdańsku.

Reasumując wydaje się, że utworzenie W. M. Gdańska należy rozumieć 
jako konsekwencję ekspansji brytyjskiej na Europę środkowo-wschodnią 
i Rosję Radziecką. W kołach rządzących W. Brytanii wyrobiło się wówczas 
przekonanie, że wszystkie trudności ekonomiczno-społeczne kraju można 
rozwiązać poprzez opanowanie chłonnego rynku wschodniego. Dla realizacji 
swych planów Anglia pozyskała od 1917 r. Francję, a od 1918 Stany Zjed
noczone.

Po nieudanych próbach zbrojnej interwencji i kontrrewolucji w  Rosji 
Radzieckiej oraz nieudanych próbach gospodarczego opanowania tych tere
nów za pośrednictwem Polski po uprzednim ekonomicznym uzależnieniu 
Rzeczypospolitej, najbardziej prawdopodobne było, że Wielka Brytania w y
znaczyła Gdańskowi rolę bazy gospodarczej, z której można ciągnąć zyski, 
a zwłaszcza z Międzynarodowego Towarzystwa Stoczni Gdańskiej.

Względy ekonomiczne mocarstw, głównie W. Brytanii, legły zatem  
u podstaw zarówno zbrojnej interwencji na Rosję Radziecką, jak i kon
cepcji utworzenia Wolnego Miasta Gdańska. W zależności od planów mo
carstw zachodnich' wobec Rosji Radzieckiej zmieniała się funkcja miasta- 
-portu.
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