Eugeniusz ¥yczkowski
Poznan

W SPRAWIE GENEZY WOLNEGO MIASTA GDANSKA

W literaturze polskiej dwudziestolecia miedzywojennego decyzje utwo-
rzenia Wolnego Miasta Gdanska przewaznie przypisywano uporczywemu
stanowisku delegacji angielskiej na konferencji pokojowejnatomiast skom-
plikowane przepisy prawne Wolnego Miasta miaty by¢ wypadkowa postawy
Anglii przeciwnej przyfaczeniu Gdarnska do Polski i pozostatych wielkich
mocarstw rzekomo Polsce zyczliwych.

Autorzy historii konferencji pokojowej (History of the Peace Conference
of Paris) wydanej pod redakcjg Temperley’a réznice miedzy angielskim punk-
tem widzenia a stanowiskiem innych mocarstw ttumaczyli jako wynik starcia
dwoch dyplomacji2 Brytyjska delegacja miata kierowal sie dazeniem do
unikania przytaczenia duzej liczby Niemcoéw do Polski i ,zabezpieczenia
szczegOlnej pozycji dla Gdanska” 3

Decyzje utworzenia Wolnego Miasta Gdanska wigzano takze z rzeczywistg
konkurencjg francusko-brytyjska o wptywy w Europie $rodkowej. Wielka
Brytania w obawie przed hegemonig Francji celowo brata niejako w opieke
pokonane Niemcy jako ewentualny czynnik ,réwnowagi sit”4 Potwierdze-
niem powyzszego pogladu miat by¢ stynny memoriat Lloyda George’a
z 25 marca 1919 r. (tzw. dokument z Fontainebleau) domagajacy sie dla
Niemiec ztagodzenia warunkow pokoju 5

M. Dobrzynski utworzenie W. M. Gdanska uwazat za przejaw zwyciestwa
realizowanej przez Anglie zasady etnograficznej potaczonej z planami utwier-
dzania wptywéw W. Brytanii w porcie battyckim6 aby ,nie dopusci¢ do
supremacji Francji w Europie i ostabi¢ jej przysztg sojuszniczke — Polske” 7.

J. Makowski wypowiedziat poglad, ze utworzenie W. M. Gdanska ,za-
wdzieczamy” jedynie Lloydowi George’owi i ,stojacym za nim aferzystom
miedzynarodowym?”. Zdaniem tego autora W. Brytania zawazyta decydujaco,

1Por. np. J. Makowski, Prawnoparistwowe potozenie Wolnego Miasta Gdan-
ska. Warszawa 1923, s. 6; por. tez przypis 40.

2 History of the Peace Conference of Paris t. VI. London 1920, s. 292.

3 Tamze, s. 139.

4S. Kozicki, Sprawa granic Polski na konferencji pokojowej w Paryzu.
Warszawa 1921, s. 44.

5 Tekst memoriatu F. Berber, Das Diktat von Versailles. Entstehung-Inhalt-
-Zerfall. Eine Darstellung in Dokumenten t. |. Essen 1939, s. 35.

0 M. Bobrzynski, Wskrzeszenie panstwa polskiego, t. Il. Krakéw 1920—25,
s. 192.

7 Tamze, s. 108.

5 Przeglad Zachodni . .
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poniewaz ,nie chciata dopusci¢, by ujscie Wisty bedace gtowng drogg dla
penetracji handlowej do Europy Wschodniej znalazto sie catkowicie w rekach
Panstwa Polskiego” 8

S. Kozicki uwazat, ze ,,dobrze przygotowany i obmys$lany atak na Polske”
od marca 1919 r. byt wynikiem obaw przed powstaniem ,silnej Polski” tych
czynnikéw, ktére wyzyskaty nieche¢ do nas premiera brytyjskiego i roz-
biezno$¢ programdw przedstawicielstwa polskiego 9.

S. Kutrzeba analizujgc motywy, jakimi mogta sie kierowac delegacja bry-
tyjska, odrzucit argument etnograficzny stwierdzajac, ze racje Lloyda George’a
byty ,istotnie glebsze [.. ] i zgota inne” 0. Na potwierdzenie swego stano-
wiska autor zwrécit uwage na niekonsekwencje w postugiwaniu sie argu-
mentem etnograficznym przez delegacje angielska, ktéra przyznata Polsce
obszary koto Pity podobno z przewaga ludnosci niemieckiej. Stusznie autor
pyta, dlaczego w imie pokoju do jednego miliona ludnosci niemieckiej nie
przytaczyé takze Gdanska z okoto 350000 ludno$ci mieszanej?1l Prof. Kutrzeba
jako jeden z nielicznych doszukiwat sie takze zwigzku miedzy sprawg utwo-
rzenia W. M. Gdanska a polityka Stanéw Zjednoczonych. Autora uderzat
fakt, ze Ameryka po powzieciu decyzji dwukrotnie sie cofneta; zmienita swe
stanowisko odno$nie do Gdanska i Gérnego Slaska. Faktu tego nie mozna wy-
ttumaczy¢ tym, ze tylko rzeczowe argumenty przekonaly Ameryke — w szcze-
gélnosci prezydenta Wilsona — jakoby poprzednio postgpiono btednie.

Zdaniem Kutrzeby spos$réd powoddw jeszcze mu nieznanych najpowazniej
zadecydowaty wzgledy polityczne 11

R. Dmowski nieprzyznanie Gdanska Polsce uwazat za dzieto germanofila
Lloyda George’a, ktdrego rzekomo popierali Zydzild Jednak analizujac an-
gielska polityke trafnie wskazat jej kierunek warunkujacy taktyke Lloyda
George’a. Zdaniem Dmowskiego Anglia ,,znalazta sie po wojnie
w bardzo niebezpiecznym potozeniu wewnetrznym wo-
bec stanu umystéw warstwy robotniczej” ¥ (podkr. — E.L.)

H. Strasburger utworzenie W. M. Gdarnska uwazat za wynik ,dgzenia
Anglii do umiedzynarodowienia ujs¢ i uzyskania wptywéw dla siebie w waz-
nych punktach i portach handlowych”. Przytgczenie Gdarnska do Polski —
zdaniem tego autora — wzmocnitoby Polske i rozszerzytoby wplywy Francji.
Natomiast utworzenie Wolnego Miasta z mianowanym tam angielskim wyso-

8J. Makowski, Prawnopanstwowe potozenie Wolnego Miasta Gdanska.
Warszawa 1923, s. 6.

9S. Kozicki, Sprawa granic Polski na konferencji pokojowej w Paryzu
1919 roku. Warszawa 1921, ss. 126—127.

0S. Kutrzeba, Kongres, Traktat i Polska. Krakéw 1919, s. 114. |

1 Tamze, ss. 115—116.

1 Tamze, s. 108.

BR. Dmowski, Polityka polska i odbudowanie parnstwa. Warszawa 1925,
S. 447.

14 Tamze, s. 447.
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W sprawie genezy Wolnego Miasta Gdanska 01

kim komisarzem dawato Angli mozliwo$¢ wywierania bezposredniego wptywu
na bieg spraw politycznych i gospodarczych w tej czeSci Morza Battyckiego.
W przekonaniu Strasburgera na konferencji pokojowej w Paryzu Stany Zjed-
noczone (reprezentowane przez Wilsona) bronity koncepcji przytgczenia
Gdanska do Polski, natomiast Francja — rzekomo przyjazna Polsce — po
oporze poszta na kompromis z Anglig 5

Utworzenie W. M. Gdanska niektdrzy autorzy polscy po 1945 r.16 tgczyli
z wptywem Waielkiej Rewolucji Socjalistycznej w Rosji. Interesujacy jest
zwiaszcza poglad R. Bierzanka. Wyrazit on przekonanie, ze decyzja konfe-
rencji pokojowej w sprawie gdanskiej byta splotem réznorodnych sit, ,,spo-
§ré6d ktérych istotne znaczenie posiadata walka rzadéw wielkich mocarstw
z narastajgcymi ruchami rewolucji socjalnej oraz ustosunkowanie sie do tzw.
'zagadnienia rosyjskiego’” 17

Pierwsza cze$¢ powyzszego stwierdzenia nawigzywataby do pogladdw
Dmowskiego, druga za$ potwierdzataby wyrazony takze w dwudziestoleciu
miedzywojennym, a odrzucony przez Bierzanka, poglad J. Makowskiego, ze
utworzenie W. M. Gdanska byto otwarciem przez Anglie drogi do penetracji
gospodarczej w krajach Europy srodkowe;j.

C. Stodolny w publicystycznym artykule pt. Wolne Miasto Gdarnsk 1920—
1939 stwierdzit, ze silna Polska z Gdanskiem — sojuszniczka Francji —
w oczach Lloyda George’a przedstawiata sie jako ,armia francuska nad
Wistg”. Natomiast Wolne Miasto ,,w planach polityki angielskiej miato sta-
nowi¢ podstawe wptywow angielskich w zlewisku Battyku oraz baze wy-
padowga do penetracji politycznej i gospodarczej na Polske i Rosje” 18

Wyzej przedstawione pojedyncze poglady dotyczace genezy Wolnego Mia-
sta Gdanska nie wyczerpujg catosci zagadnienia. Ich autorzy bowiem nie
mieli dostepu do zrédet archiwalnych. Wydaje sie wiec, ze poglady te tgcznie
z analizg materiatow archiwalnych pozwolg w petniejszym Swietle pokazaé
interesujacy nas problem.

Dla wyjasnienia zagadnienia stawiamy sobie nastepujgce pytania: 1) dla-
czego W. Brytania po | wojnie $Swiatowej obrata wschodni kierunek eks-
pansji? 2) przy pomocy jakich mocarstw prébowata dokona¢ podboju Rosji

BH. Strasburger, Sprawa Gdanhska. Warszawa 1937, ss. 15—16.

16 Por. np. K. Lapter, Sprawa Gdanska i dostepu Polski do morza na kon-
ferencji paryskiej 1919. ,Przeglad Historyczny” t. XLV, 1954, z. 2—3, s. 464;
B. Sztein, Russkij wopros na Parizskoj Mirnoj Konferencji. Moskwa 1949, s. 6;
R. Bierzanek, Sprawa Gdanska w polityce wielkich mocarstw zachodnich w okre-
sie konferencji pokojowej 1919 r. ,,Przeglad Zachodni” nr 9—10/1954, cz. I, s. 151

I7R. Bierzanek, Sprawa Gdanska w polityce wielkich mocarstw zachodnich

okresie konferencji pokojowej 1919 r. ,Przeglad Zachodni” nr 9—10/1954,
cz. I, s. 145; K. Lapter, Sprawa Gdanska i dostepu Polski do morza na konfe-
rencji paryskiej 1919. ,,Przeglad Historyczny” t. XLV, 1954, z. 2—3, s. 464.

18 Dziesie¢ wiekdw Gdanska. Ogdlnopolski Komitet Frontu Jedno$ci Narodu,
‘Wojewddzki Komitet Frontu Jednosci Narodu w Gdansku. Warszawa—Gdansk
J962, s. 60.
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302 Eugeniusz tyczkowski

Radzieckiej? 3) jakie byty formy i fazy realizacji tych ambitych zamierzen?

W. Brytania po | wojnie Swiatowej znalazta sie w szczegOlnej sytuacji
gospodarczej i politycznej. Okoto potoramilionowa rzesza bezrobotnychD
oraz nadprodukcja towaréw zmuszata angielskie sfery kapitalistyczne do
szukania nowych rynkow zbytu. Ograniczona chtonno$¢ wiasnych kolonii,
pétkolonii i dominiéw, zadtuzenie finansowe w Stanach Zjednoczonych, ogra-
niczona mozliwo$¢ eksportu do ostabionych wojng Niemiec przynaglata An-
glie do poszukiwania odpowiedniego rynku zbytu.

Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byt pojednawczy stosunek W. Brytanii
do pokonanych Niemiec, zgtoszona przez angielskie firmy propozycja nawia-
zania z Polskg kontaktéw handlowychZ) wreszcie dalekosiezne plany opa-
nowania Morza Baltyckiego celem utworzenia rynku zbytu w panstwach
battyckich2l i w Europie $rodkowo-wschodniej.

W tym kontek$cie zrozumialy wydaje sie wschodni kierunek ekspansji
angielskiej. Kota rzadzace W. Brytanii byly przekonane, ze rozwigzanie trud-
nosci ekonomicznych kraju bedzie mozliwe przez opanowanie Europy $rod-
kowo-wschodniej wraz z Rosjg Radziecka.

Dla swoich dalekosieznych planéw W. Brytania zdotala pozyskaé Francje
i Stany Zjednoczone. ,,Grozba komunizmu europejskiego” byta chyba tylko
straszakiem i formg usprawiedliwienia zbrojnej interwencji na Rosje. Jako
inicjatorka koncepcji ,walki z komunizmem” poprzez wyrazenie pozornej
zgody na organizowanie interwencji zbrojnej przeciw Rosji Radzieckiej
przejeta inicjatywe i dyktowata swoje zyczenia wspotpartnerom. Formy rea-
lizacji polityki brytyjskiej wobec Rosji Radzieckiej byty niejednolite i prze-
chodzity rézne etapy rozwoju.

Anglia podzielita sie z Francjg sferami wptywow juz w 1917 r. Po ewen-
tualnym pokonaniu Rosji Radzieckiej pdinocna jej cze$¢ miata stanowié¢ an-
gielska strefe wptywow, potudniowa za$ miata by¢ uzalezniona od Francji2

W przekonaniu brytyjskiego premiera Lloyda George’a najlepszg formg
podboju Rosji byta ,militarna interwencja na szerokg skale dostateczng do
odniesienia zwyciestwa” 2

19 Kryzys angielski. ,,Przeglad Wszechpolski”. Krakéw 1922, s. 309; R. Dmo-
wski, Anglia powojenna i jej polityka. Uwagi ogdlne. Warszawa 1926, s. 65.

21 Archiwum Akt Nowych, Akta Komitetu Narodowego Polskiego (dalej cyt.
AAN, KNP), t. 566, s. 3.

21l Delegat marynarki polskiej w Gdansku, pptk Zwierkowski, do gen. Ta-
deusza Rozwadowskiego, petnomocnika Ministerstwa Spraw Wojskowych w Pa-
ryzu: AAN, kolekcja odpiséw dokumentéw dotyczacych stosunkéw Polski z Litwa,
totwa, Ukraing, ZSRR i Gdanskiem (cyt. dalej Kolekcja...), t. 18, s. 134.

2P. G. Simonienko, Imperialisticzna politika Ententy i SSZA szczoho
Ukraina (druga potowa 1919 do polowy 1920 r.). ,Ukraifiskij Istoricznij Zurnal”
Kijew, nr 2/1964, s. 72, przypis 32 oparty na Documents on British Foreign Policy.
1919—1939 t. 111, First Series, s. 527.

2 The Parliamentary Debates. Official Report House of Commons z 29 VII
1919. Odpis — Biblioteka Sejmowa w Warszawie, vol. 118, szp. 1975/1979, s. 3,
wypowiedZ Clynesa.
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W sprawie genezy Wolnego Miasta Gdanska 303

W. Churchill, w odréznieniu od Lloyda George’a, byt zwolennikiem po-
pierania wszelkich akcji zmierzajgcych do zwalczania bolszewikéw i odbu-
dowania ,,nowej” Rosji. Wyrazit on che¢ udzielenia pomocy takze Polsce
poprzez dostarczanie materiatow wojskowych do walki z bolszewikami2

Rzad polski wyczuwajgc tendencje polityki mocarstw zachodnich zapewne
m. in. dlatego poczynit propozycje wojskowe i zamdwienia na zachodzie
dla pétmilionowej armii polskiej&

Dla Francji ekspansja na Rosje byta nie tylko probg odzyskania utraco-
nych pozyczek udzielanych caratowi, ale takze droga stworzenia rynku dla
przemystu francuskiego, gtéwnie na Ukrainie. Podobno zyczeniem Francji,
a przede wszystkim marszatka Focha, bylo powierzenie misji politycznej
francuskiemu gen. Niesselowi w charakterze naczelnego komisarza w kra-
jach bahyckich, ktérego rola sprowadzitaby sie do zapewnienia pomocy
gen. Judeniczowi. Anglia ze wzgledu na ,interesy finansowe”, Stany Zjed-
noczone z uwagi na ,,projekty handlowe” sprzeciwity sie takiemu postawieniu
sprawy wychodzac z zatozenia, ze ,lepiej jest zajgé stanowisko pozwalajgce
ewentualnie w kazdej chwili sie wycofac” Z.

2 Wyciag z protokotu 117 posiedzenia Rady Ministréow Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 20 X 1919 r., PRM, nr 13566/19, Warszawa 5 XI 1919, AAN, MSZ,
P. 11, wfigzka] 2, t. 4 (bez stron), punkt 2.

5 Memoriat wiceministra spraw wojskowych, gen. K. Sosnkowskiego, do
rzadu francuskiego w sprawie konieczno$ci udzielenia przez mocarstwa koalicji
natychmiastowej, wydatnej pomocy dla armii polskiej, Warszawa 1919 (wrzesien
nie pdézniej 27-go). W: Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw polsko-ra-
dzieckich. ,,Ksigzka i Wiedza” 1961, t. Il, ss. 377—382, dok. 212.

D Poselstwo Polskie w Londynie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w Warszawie w dniu 7 X 1919 r., AAN, akta z archiwum J. I. Paderewskiego,
t. 778; s. 42 — zakupiono w Londynie' 600 tys. ptaszczy, 200 tys. par butéw; s. 53
— zakupiono umundurowanie dla wojska od firmy Gibson, Wbite and Home Mor-
ton w Londynie; s. 131 — zakupiono pieé¢ okretdw zywnos$ci (nie podaje tonazu
statkéw ani ton zywnosci); s. 134 — zakupiono 130 parowozéw Consolidation i 866
wagonow -na kredyt; ,Wobec rozpaczliwego potozenia armii polskiej, braku nie-
zbednej odziezy zimowej, |I. Paderewski starat sie o przyjecie propozycji Amery-
kanskiej Komisji Likwidacyjnej sprzedazy 3 okretdw. Transakcja nie doszta do
skutku wobec opozycji gen. Romera”. Paderewski zakupit nastepnie w Londynie
w firmie prywatnej 300 tys. munduréw za 619 tys. £, z czego 75 tys. munduréw
miano dostarczy¢ do Warszawy w ciggu dwéch tygodni. Firma Cunard Line zobo-
wigzata sie dostarczy¢ na przewdz tych zakupéw na razie 3 okrety. Transport za-
paséw zakupionych na kredyt za 17minfr.es. od armii francuskiej (400 tys. kozusz-
koéw, 500 tys. kalesonéw, 500 tys. skarpetek, 100tys. kaloszy, 500 tys. $niegowcéw i 200
tys. kominiarek) ulegt wstrzymaniu z powodu Wysuniecia przez francuskie Mini-
sterstwo Komunikacji zadania, aby koszty przewozu uiszczono w gotéwce.

Transakcja z firmami amerykanskimi co do zakupienia 38 tys. par butéw
nie doszta do skutku wobec stanowiska polskiego Ministerstwa Skarbu, ktére
zazadato optaty cta przez firme sprzedajaca. AAN, MSZ, P. II, w. 2, t. 4 (bez
stron), punkt 2. Wyciag z protokotu 117 posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 20 X 1919 r,, PRM, nr 13566/19, Warszawa 5 XI| 1919 r.

21 Charge d’affaires Jurystowski telegramem szyfrowanym do Ministerstwa
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Prasa francuska bardzo zywo interesowata sie takze sprawag baittycka.
Uwazata ona, ze nie nalezy pozwoli¢ Niemcom na utworzenie z Litwy ,ko-
rytarza do Rosji” 8

Dla Stanéw Zjednoczonych wspoélna z W. Brytanig ekspansja na Rosje
oznaczata zdobycie terenéw eksportowych dla towaréw amerykanskich
w panstwach bahyckich. Za takim ujeciem zagadnienia przemawia rola
United Statet American Grain Corporation — dostawcy produktéw dla Ame-
rican Relief Administration for Poland. Grain Corporation miata Kkilkuletni
kontrakt z rzadem amerykanskim na dostawy dla wojska w Europie. Za-
konczenie wojny nastgpito jednak wczed$niej niz spodziewano si¢ w USA,
stad kontrakt z rzadem amerykanskim stracit moc przed oczekiwanym ter-
minem. Dostawcy wobec rzadu zostali ze zobowigzaniami. Aby wybrnaé
z sytuacji, cato$¢ dostaw zostata zwrdécona na American Relief Administration
Mission for Poland, ktora jako organizacja wojenna swoje prace miata za-
konczy¢ w koncu lipca 1919 r. Konsekwencjg tego stanu rzeczy byt pospiech
Grain Corporation w dostarczaniu towarow dla Relief Administration
w Gdansku. Ponadto Grain Corporation sktadata w Gdansku wieksze zapasy
zywnosci i ,wszelkiego towaru dla p6zniejszego, gdy moz-
no$¢ tego nastanie, pchniecia ich do Piotrogrodu i Rosji
wogoble”™

Zastepca Generalnego Delegata na Miasto Gdansk, W. Wankowicz, w swym
sprawozdaniu do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie zauwazal,
ze ,zalezno$¢ Delegacji Polski od American Relief Administration Mission
for Poland staje sie w najwyzszym stopniu szkodliwg dla sprawy polskiej”.
Misja brytyjska, ktéra miata w tym czasie przeja¢ kierownictwo w zakresie
zaopatrywania Polski w niezbedne przedmioty i produkty, podobno byta prze-
razona ,zachtannoscia amerykanskg”. Polska — zdaniem Wankowicza —
moze liczy¢ na sympatie Angliiso.

Warto dodaé, ze konsekwencjg tych perspektywicznych planéw byto nie-
potrzebne gromadzenie towaréw i obarczanie rzagdu polskiego optatami za
sktady, wytadunek i ich ubezpieczenie, a przede wszystkim za czesto celowy
przestoj statk6w amerykanskich w porcie gdanskim3l

Niepowodzenie zbrojnej interwencji, sprzecznosci interesow angielsko-
-francuskich, niemozliwo$¢ zbrojnego opanowania Rosji Radzieckiej sprawity,

Spraw Zagranicznych w Warszawie, Paryz 31 X 1919 r., nr 263, (bez stron), AAN,
MSZ, P. Il, w. 2, t. 1

2B Raport nr 2 za okres 3—9 X 1918 r., AAN, MSZ, w. 1, t. 10 (bez stron).

2 Relacja z dziatalnosci American Relief Administration w Gdansku przestana
przez zastepce Generalnego Delegata Ministerstwa Aprowizacji na miasto Gdansk,
W. Wankowicza, z dnia 28 VI 1919 r. Wojewddzkie Archiwum Panstwowe w Gdan-
sku, akta Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku (dalej cyt.
WAP, Gd., | 259), t. 21, s. 199.

O WAP, Gd., | 259/21, s. 197.

3 WAP, Gd., | 259/21, ss. 197, 199/200.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1966 Instytut Zachodn:
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ze utwierdzito sie przekonanie o koniecznosci opanowania jej ,,od wewnatrz”.
W przekonaniu polityka Clynesa, Rosje bedzie mozna ,,zwalcza¢ tatwiej przez
dokarmianie anizeli akcjami zbrojnymi” 32 Twierdzit on, ze poprzez ,mili-
tarng interwencje albo przez utrzymanie innej ustalonej polityki dosta¢ sie
tatwiej do Rosji, ale o wiele trudniej wydosta¢ sie z niej” 3 Zdaniem Cly-
nesa, prawdziwg przyczyng interwencji rzagdu W. Brytanii w Rosji byta nie
tyle ,,angielska wtasnos$¢”, ile ,,perspektywa ulokowania kapitatow” 34

Wobec chwilowego wycofania sie Stanéw Zjednoczonych z polityki euro-
pejskiej konkurentka W. Brytanii w planach opanowania Rosji pozostata
jedynie Francja.

Sposrdod najbardziej chyba réznorodnych i niejednolitych francuskich pla-
now wobec Rosji Radzieckiej wymieni¢ nalezy projekt wejscia na rynek
rosyjski za posrednictwem Polski. Jeszcze w 1922 r. Poselstwo Polski we
Francji donosito Ministerstwu Spraw Zagranicznych w Warszawie o fran-
cuskich planach odbudowy Rosji przy ewentulanej wspotpracy Polski&

Po nieudanych prébach zbrojnego opanowania Rosji Radzieckiej rzadowi
W. Brytanii nie byta obca mys$l opanowania rynku wschodniego przez pene-
tracje ekonomiczng w tej czesci kontynentu pod firmg kapitatlu polskiego.
Przypuszczenie to potwierdzataby nieoficjalna rozmowa J. Ciechanowskiego
z Sir W. Terrelem, Grovem i Leeperem. Popierali oni program rzadu pol-
skiego, zakladajacy odbudowanie panstwa poprzez ,wewnetrzng rekon-
strukcje ekonomiczng”. Odbudowa - miata by¢ opartg na nowym Kkierunku
zagranicznej polityki finansowo-ekonomicznej, polegajgcym na zachecaniu
kapitatdow obcych do usadowienia sie w Rzeczypospolitej oraz rozwoju sto-
sunkéw handlowych Polski z Ententg. W zwiazku ze sprawg rekonstrukcji
wewnetrznej zwracali oni uwage Ciechanowskiego, ze rzad Polski ,,moze
skorzysta¢ z koniunktury” przez uzyskanie w Rydze pewnych koncesji i na-
wigzanie stosunkéw handlowych na mozliwie jak najszerszg skale. W relacji
z rozméw Ciechanowski pisat m. in.:

~Najlepszym dowodem dla Anglii pokojowego dazenia Polski bytoby roz-
poczecie pokojowej penetraciji ekonomicznej polskiej
w Rosji. Przeciwdziatatloby to poniekad dziatalnosci niemieckiej, a Anglia
automatycznie przez swoich przedsiebiorcéw i swe firmy
handlowe miataby mozno$é za posSrednictwem Polski do
Rosji sie dostac¢” 3B (podkr. — E. t.).

2 The Parliamentary Debates. Official Report. House of Commons z 29 lipca
1919 r. Odpis — Biblioteka Sejmowa, vol. 118, szp. 1975/1979, s. 3.

B Tamze, s. 4.

P Tamzej s. 5.

& Warunki ekonomiczne do przedsiewziecia odbudowy Rosji. Poselstwo Pol-
skie we Francji do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie, nr 289 z dnia

4 111 1922 r,, AAN, MSZ, P. II, w. 6, t. 1
D Rozmowa J. Ciechanowskiego z Sir W. Terrelem, Grovem i Leeperem w Lon.-

dynie, AAN, akta I. J. Paderewskiego, t. 780, s. 41, raport polityczny nr 63 z dnia
5 X1 1920 r.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1966 Instytut Zachodni



306 Eugeniusz tyczkowski

W dalszym ciggu rozmowy dano Ciechanowskiemu do zrozumienia, ze
»nawigzanie stosunkéw handlowych pomiedzy Angliag a Rosjg nie datoby sie
postawi¢ zasadniczo jako akcja majgca byé przeprowadzona za posrednictwem
Polski” 3.

Jak wiec nalezy rozumie¢ propozycje Anglii rozpoczecia pokojowej pene-
tracji ekonomicznej Polski w Rosji z zastrzezeniem, ze nie byloby to réwno-
znaczne z jej po$rednictwem w stosunkach angielsko-radzieckich? Przedsta-
wienie hierarchii angielskich propozycji w ekonomicznej odbudowie Polski
da odpowiedz na to pytanie.

Wskazanie, ze kapitaty obce zainteresujg sie ,rekonstrukcja ekonomiczng
Polski”, jesli ta ,,nada nowy kierunek swej zagranicznej polityce finansowo-
-ekonomicznej” oznaczato che¢ opanowania rynku wschodniego wraz z Rosjg
Radzieckg pod firmag kapitatu polskiego. Wydaje sie, ze cel ten W. Brytania
chciata osiagng¢ po uprzednim ekonomicznym opanowaniu Polskil Za takim
ujeciem przemawiatyby sugestie przedstawione Ciechanowskiemu, ze o ile
Polska chce przyciggna¢ kapitat obcy, w tym i brytyjski, winna udzieli¢
Anglii koncesji leSnych, kopalnianych (wymieniono s6l, nafte) oraz komu-
nikacyjnych. Z uwagi na stan finansowy Polski przedsiebiorcy zagraniczni
»musza powoli nabra¢-~zaufania do rynku polskiego”. ,,Zaufanie” takie rzad
polski mogtby zyskaé, gdy ,uzna za mozliwe zaproszenie odpowiedzialnych
ekspertéw, zwlaszcza do ministerstwa finanséw, przemystu i handlu”. ,,Do-
radcy” ci byliby traktowani przez rzad Polski jedynie jako rzeczoznawcy,
ktérych opinia w ministerstwach bytaby decydujaca, ktorzy by jednak przy
tym ,nie naruszali pojecia suwerennosci panstwa polskiego”. Terrel, Grove
i Leeper zaznaczyli, ze dla kapitalistow bytoby rzecza logiczng, gdyby jako
~gwarancje” swoich lokat widzieli znane sobie nazwiska finansistow, han-
dlowcow i przemystowcow zagranicznych, stojgcych na strazy ich interesow.
Podkreslali tez, ze bytoby bardzo pozadane, aby rzad polski uznat za mozliwe
na pewien czas zaangazowac¢ angielskie ,sity fachowe”. Skromnos$¢ tych
propozycji polegata na zaznaczeniu, iz ci specjalisci mogliby zajmowa¢ ,,sta-
nowiska podrzedne”.

Sugestie swoje Terrel, Grove i Leeper motywowali duza liczbg zdemobili-
zowanych oficerow-fachowcéw, ktérych moznaby zatrudni¢ w komunikacji
lub policji polskiej. Foreign Office protegowato kilkanascie takich oséb. Pod-
kre$lano, ze w rzadzie angielskim przyjecie przez Polske brytyjskich rzeczo-

37 Tamze, S. 42; por. depesza posta polskiego w Londynie, E. Sapiehy do pre-
zydenta Rady Ministréw, |. Paderewskiego, z dnia 11 IX 1919 r. w sprawie za-
mierzen polityki angielskiej wobec Rosji Radzieckiej oraz roli Polski w tych
zamierzeniach. ,,Polityka (Anglii) wobec Rosji ciggle chwiejna, orientuje sie coraz
bardziej ku uznaniu Sowdepii, ale oblicza t¢ ewolucje na kilkumiesieczny termin
wobec koniecznos$ci porozumienia sie z Paryzem, przygotowania cze$ci opinii pu-
blicznej wrogiej takiej decyzji i zbudowania catkowitego planu rozwigzania spraw
rosyjskich z Polska jako o$ planu”, (Dokumenty i materiaty do historii stosunkow
polsko-radzieckich. ,Ksigzka i Wiedza” 1961, t. 11, ss. 345/346, dok. 200).
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znawcoOw i urzednikéw bytoby bardzo dobrze widziane. Ludzie.ci stano-
wiliby na zewnatrz organ propagandy, rzekomo korzystnej dla panstwa
polskiego, a przez swe znajomosci mogliby odda¢ Polsce powazne ustugi.
Ciechanowskiemu zwracano uwage na fakt, ze stan bezrobocia w Anglii
i trudnosci eksportowe z powodu wysokich cen i wysokiego kursu waluty
stwarzajg korzystny moment uzyskania pozyczki. Rzadowi angielskiemu
Polska moze obecnie wytlumaczyé, ze przy swym chwilowym stanie waluty
przywo6z towarow do Polski jest wykluczony. Dlatego nalezy zaciggna¢ po-
zyczki na warunkach korzystnych dla Polski, co w rezultacie rozszerzytoby
stosunki handlowe pomiedzy Polskg a Anglig i datoby zarobek angielskim
robotnikom. Bylyby to korzysci handlowe i polityczne, ktore rzad brytyjski
uzytby w sposéb rzekomo przychylny dla Polski M

W zamian rzad brytyjski ostatecznie najchetniej widziatby dopuszczenie
kapitatu angielskiego do Polski w formie uzyskania koncesji kolejowych.
Chodzitoby o przejecie na pewien okres czasu juz istniejgcych ‘przedsiebiorstw
i majacych powstaé¢ linii kolejowych. Trudnoscia wydawaty sie ,polskie
stosunki robotnicze”, ktére — zdaniem strony angielskiej — byty ,bardzo
trudne i niepewne” 3

Wydaje sie, ze w planach podbicia wschodu Gdansk miat spetni¢ role
jesli nie militarnej, to na pewno gospodarczej bazy wypadowej na Rosje,
tym bardziej, ze port gdanski stanowit klucz do zycia gospodarczego Polski,
a w pewnym stopniu i do zdobycia hegemonii na Battyku.

W interesie wiec mocarstw zachodnich, gtéwnie W. Brytanii, a takze pod
wptywem Niemiec, z inicjatywy Lloyda George’a, konferencja pokojowa
w 1919 r. pod pozorem realizowania zasady narodowo$ciowej zadecydowata
0 utworzeniu Wolnego Miasta Gdanska pod protektoratem Ligi Narodow4

Zaznaczy¢ nalezy, ze po odrzuceniu ratyfikacji traktatu wersalskiego
przez senat amerykanski Stany Zjednoczone, jako wspottwoérca Ligi i trak-
tatu, na diuzszy czas wycofaty sie z czynnej polityki europejskiej.

B J. Ciechanowski z Londynu do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w War-
szawie dnia 31 XIlI 1920 r. o rozmowie z Sir W. Terrelem, Grovem i Leeperem
w dniu 5 XII 1920 r., AAN, akta I. J. Paderewskiego, t. 780, s. 43, raport poli-
tyczny nr 63.

3 J. Ciechanowski z Londynu do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w War-
szawie w dniu 31 XII 1920 r., raport polityczny nr 66, AAN, akta I. J. Pade-
rewskiego, t. 780, s. 43.

O H. Sahm, Erinnerungen aus meinen Danziger Jahren 1919—1930. Mar-
burg/Lahn 1958, s. 1; J. Makowski, Prawnopanstwowe potozenie Wolnego Miasta
Gdanska. Warszawa 1923, s. 6; W. Recke, Der diplomatische Kampf um. Danzig
vor und in Versailles. ,Die Entstehung der Freien Stadt Danzig” z. 4/1930, ss.
9—20; z najnowszych opracowan patrz: R. Bierzanek, Sprawa Gdanska w po-
lityce wielkich mocarstw zachodnich w okresie konferencji pokojowej 1919 r.
,Przeglad Zachodni” nr 9—10/1954, cz. |, ss. 140—181; K. Lapter, Sprawa Gdan-
ska i dostepu Polski do morza na konferencji paryskiej 1919 roku. ,Przeglad Hi-
storyczny” t. XLV, z. 2—3/1954, ss. 460—478; posrednio: J. Krasuski, Stosunki
polsko-niemieckie 1919—1925. Poznan 1962; Z. Wroniak, Sprawa polskiej gra-
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Tak wiec w okresie decydujagcym Liga Narodéw byta niemal pod wytgcz-
nym wptywem W. Brytaniidl

Z chwilg wejscia w zycie traktatu wersalskiego (10 | 1920 r.) zerwane
zostaly wigzy prawno-panstwowe tgczace Gdansk z Rzeszg. Stan przejsciowy
trwal do 15 XI 1920 r., kiedy to mocarstwa zachodnie ukonstytuowaty
Gdansk jako wolne miasto £

Statut prawny W. M. Gdanska tworzyty artykuty 100—108 traktatu wer-
salskiego z dnia 28 VI 1919 r. oraz uzupetniajagce je umowy polsko-gdanskie,
z ktorych najwazniejszg byta konwencja paryska z 9 XI 1919 r., zawarta
pod kontrolg mocarstw zachodnich, i umowa warszawska z 24 X 1921 r.43

Przedstawicielem mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych oraz pet-
nomocnikiem Ligi Narodéw posredniczacym miedzy Wolnym Miastem, Polskg
i Liga byt Tymczasowy Administrator, a od lutego 1920 r. Wysoki Komisarz
Ligi Narodow Sir Reginald Tower. Misja Tymczasowego Administratora
polegata na powotaniu czasowego organu administracji w Gdansku, przygo-
towaniu i ukonstytuowaniu Gdanska jako wolnego miasta

Po przyjezdzie do Gdanska w dniu 11 Il 1920 r. Tower szybko powotat
Rade Stanu (Staatsrat)4 Akcentowal wobec niej gotowos$¢ Anglii przyjscia
z pomocg Gdanszczanom4g gtosit teze o narodowej i panstwowej odrebnosci
Wolnego Miasta 4, bojkotowal proby bezposredniego porozumienia sie miedzy
Polskg a Gdanskiem48 celowo opdzniat zawarcie konwencji polsko-gdan-
skiej4) zmuszatl Polske do ustepstw gospodarczo-militarnych3d aby w ten

nicy zachodniej w latach 1918—1919. Poznan 1963, ss. 39—51; K. Skubiszewski,
Aspekt prawny zagadnien polsko-niemieckich w traktacie wersalskim. W: Problem
polsko-niemiecki w traktacie wersalskim. Poznan 1963, s. 347; A. Klafkowski,
Uprawnienia Polski w Wolnym Miescie Gdansku w latach 1918—1939 jako zagad-
nienie prawa miedzynarodowego. ,Zycie i My$l” nr 1—3/1955, s. 86.

4 A. Bregman, Liga Narodéw. Warszawa 1923, s. 36.

L 7Zbior dokumentéow urzedowych stosunku Wolnego Miasta Gdanhnska do Rze-
czypospolitej Polskiej (dalej cyt. Zbiér...) cz. I, ss. 12—13; por. E. Ziehm, Die
Verwaltung der Freien Stadt Danzig. Danzig 1930, s. 33.

43J). Makowski, Prawnopanstwowe potozenie Wolnego Miasta Gdanska.
Warszawa 1923, s. 11.

M Zbibr ..., cz. I, s. 13.

45 Zbioér ..., cz. I, s. 16.

4 Sprawozdanie z dziatalnoSci Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej za okres
od 8 lutego do 15 listopada 1920 r., AAN, Kolekcja odpisow dokumentéw dotycza-
cych stosunkéw Polski z Litwg, totwg Ukraing, ZSRR i Gdanskiem, t. 23, s. 26.

47 Swiadcza o tym uklady polsko-gdanskie z 13 i 22 IV 1920 r., AAN, akta
S. Kauzika, t. 13, s. 1

48 Sprawozdanie dra Marchlewskiego z rozmowy z Julianem Jewelowskym,
AAN, akta I|. J. Paderewskiego, t. 690, s. 38.

Q0 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Gdansku z okresu od 8 lutego do 15 listopada 1920 r., AAN, kolekcja odpi-
séow dokumentéw dotyczacych stosunkéw Polski z Litwg, totwg, Ukraing, ZSRR
i Gdanskiem, t. 23, s. 26.

0 Wyrazem tego byt ukiad z dnia 22 IV 1920 r., AAN, KNP, Sekretariat Ge-
neralny Delegacji Pokojowej w Paryzu, t. VII, ss. 133—142.
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sposéb ,,rozluzni¢” te artykuty traktatu wersalskiego, ktére — zdaniem An-
glii — zapewniaty Polsce zbyt duze wpltywy w Gdansku.

Reasumujac wydaje sie, ze utworzenie W. M. Gdanska nalezy rozumiec
jako konsekwencje ekspansji brytyjskiej na Europe S$rodkowo-wschodnig
i Rosje Radziecka. W kotach rzadzacych W. Brytanii wyrobito sie wdéwczas
przekonanie, ze wszystkie trudnosci ekonomiczno-spoteczne kraju mozna
rozwigzaé¢ poprzez opanowanie chtonnego rynku wschodniego. Dla realizacji
swych planéw Anglia pozyskata od 1917 r. Francje, a od 1918 Stany Zjed-
noczone.

Po nieudanych prébach zbrojnej interwencji i kontrrewolucji w Rosji
Radzieckiej oraz nieudanych prdébach gospodarczego opanowania tych tere-
néw za posrednictwem Polski po uprzednim ekonomicznym uzaleznieniu
Rzeczypospolitej, najbardziej prawdopodobne bylto, ze Wielka Brytania wy-
znaczyta Gdanskowi role bazy gospodarczej, z ktérej mozna ciggna¢ zyski,
a zwiaszcza z Miedzynarodowego Towarzystwa Stoczni Gdanskiej.

Wzgledy ekonomiczne mocarstw, gtdwnie W. Brytanii, legly zatem
u podstaw zaréwno zbrojnej interwencji na Rosje Radziecka, jak i kon-
cepcji utworzenia Wolnego Miasta Gdanska. W zaleznosci od planéw mo-
carstw zachodnich' wobec Rosji Radzieckiej zmieniata sie funkcja miasta-
-portu.
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