Materiaty

EKSPORT KAPITALOW ZACHODNIONIEMIECKICH DO KRAJOW SEABO
ROZWINIETYCH

I. UWAGI OGOLNE O ,POMOCY ROZWOJOWEJ”

Zapoczatkowana przez prezydenta Trumana w 1949 r. akcja pomocy dla
krajéow stabo rozwinietychl pod pretekstem ogdlnie akceptowanej, humani-
tarnej ideologii kryta konkretne cele polityczne i gospodarcze. Sprowadzaty
sie one do tego, aby zwiaszcza w panstwach wyzwolonych witasnie z wiezéw
kolonialnych, w poczatkowym okresie chwiejnosci stosunkéw spoteczno-gospo-
darczych, wptywac¢ aktywnie na ich formowanie i przeciwdziata¢ w ten
sposéb rozprzestrzenianiu sie — wediug frazeologii zachodniej — , komu-
nizmu Swiatowego”. Byla to zatem jedna z form ,zimnej wojny”. Réwnie
waznym celem wielkich panstw zachodnich, uzasadniajagcym organizowanie
pomocy, bylo zapewnienie sobie na przyszto$¢ rynkéw zbytu dla szybko roz-
wijajgcego sie przemystu, opanowanie ekonomiczne zrédet surowcowych i wy-
zyskanie taniej sity roboczej.

Poczatkowe nadzieje zwigzane z akcjg pomocy, po ktdrej spodziewano sie
wczesnych i wyraznych efektéw, zawiodly. Mimo duzych sum, wydatkowa-
nych przez kraje zachodnie na tzw. pomoc, dochéd narodowy krajow stabo
rozwinietych, traktowanych jako cato$é, wzrastat bardzo powoli, a stopa
zyciowa ludnosci nie ulegata wiekszym zmianom. Brak koordynacji dziatania
poszczegblnych krajow i instytucji udzielajgcych pomocy w potaczeniu z ko-
rupcja, marnotrawstwem i nieudolnosScig wystepujacag w krajach, ktére po-
moc te otrzymywaly, wywotywaty czesto efekty niewspotmiernie mate w sto-
sunku do inwestowanych $rodkéw. To z kolei spowodowato pewng nieche¢
i zobojetnienie wobec akcji pomocy.

W Stanach Zjednoczonych, ktérych udziat w tej akcji jest procentowo
najwyzszy, uwazana ona jest dzisiaj przewaznie za zto konieczne, czesciowo

1 Do krajéow stabo rozwinietych OECD zalicza: kraje Afryki, Azji, Srodkowej
i Potudniowej Ameryki, kraje Awustralii i Oceanii z wyjatkiem Japonii, Zwigzku
Australijskiego, Nowej Zelandii i Unii Potudniowo-Afrykanskiej oraz azjatyckich
krajow socjalistycznych. W Europie zalicza sie do nich Grecje, Gibraltar, Jugo-
stawie, Malte, Hiszpanie, Turcje i Cypr.
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za subsydium wojskowe, a czeSciowo za nieodzowny instrument w ,zimnej
wojnie” 2 O przestankach humanitarnych juz sie tam nie mowi.

Polityczny charakter pomocy podkreslit prezydent Johnson méwigac,
w zwigzku z obradami Kongresu nad budzetem na 1966 r.:

»Nie mozemy pozwoli¢ sobie na to, aby da¢ mniej. Czerwone Chiny i Rosja
w ubiegtym roku potroity warto$¢ swych przyrzeczen i czyniag w tym kierunku
wiecej niz kiedykolwiek™”.

Z pomocy maja korzysta¢, wedtug programu Johnsona, przede wszystkim
kraje o znaczeniu militarnym, a nastepnie te, ktére mogg sie wykazac
wiasnymi osiggnieciami w dziedzinie gospodarki

Niepowodzenia, jakich doznaly panstwa zachodnie w tej akcji przypisaé
nalezy — co przyznaje sie oficjalnie — gtéwnie przecenianiu znaczenia kapi-
tatlu w gospodarczym rozwoju kraju. Btad ten ma Zrodto w opieraniu sie na
analogiach z planem Marshalla. Plan ten mogt spowodowaé korzystne rezul-
taty, gdyz stuzyt odbudowie ekonomicznej krajéw europejskich, ktore dyspo-
nowaty zasadniczymi elementami gospodarowania jak: podstawowymi urzg-
dzeniami produkcyjnymi, infrastruktura, a przede wszystkim kadrami z od-
powiednig wiedzg i doSwiadczeniem. Brakowato tylko kapitatu. Natomiast
w krajach stabo rozwinietych, gdzie czesto nalezato budowaé gospodarke od
podstaw, brakowato, oprocz kapitatu, przede wszystkim bazy spoteczno-gospo-
darczej. Struktura spoteczno-gospodarcza tych krajéw rozni sie bowiem
zasadniczo od struktury krajoéw rozwinietych. Okoto 70—80°/0 ludnosci zdolnej
do pracy zajeta jest w rolnictwie. Jezeli zwazymy, ze wydajno$¢ pracy
jednego zatrudnionego w rolnictwie jest znacznie mniejsza niz w przemysle
lub ustugach, zrozumiata stanie si¢ prawidtowo$¢ ekonomiczna polegajgca na
tym, ze rownolegle ze spadkiem udziatu ludnosci zyjacej z rolnictwa rosnie
dochéd narodowy przypadajacy na gtowe ludnosci. Ujmujac te prawidtowosé
w liczbach L. J. Zimmerman4 stwierdzit, ze ze stosunkowym ubytkiem lud-
nosci rolniczej o I°/o wigze si¢ wzrost dochodu o 0,54%. Okazuje sie zatem,
ze najprostsza drogg prowadzgca do podniesienia dochodu narodowego bytoby
w krajach biednych stosowanie w budowanym tam przemysle technik wyma-
gajacych stosunkowo wiele robocizny przy matych naktadach kapitatowych.
Tymczasem w wiekszosci tych krajow zastosowano metode przeciwna. Sta-
rano sie mianowicie przy budowie zakladéw produkcyjnych instalowaé naj-
nowoczesniejsze urzadzenia techniczne i stosowa¢ najnowocze$niejsza techno-
logie, nie baczac na to, ze te rozwigzania techniczne powstaty w zupetnie
odmiennych warunkach spoteczno-gospodarczych, wyrazajacych sie wzgledng
drozyzng pracy i tanioscig kapitatu i jedynie w takich warunkach rozwigzania
te byty z punktu widzenia ekonomicznego racjonalne. Wydaje sie, ze dziataty

2. ,Der Volkswirt” nr 6/1965.

3 Jw.

4L. J. Zimmerman, Arme und reiche Lander. Bund-Verlag, Koln 1963,
s. 74
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tu dwa czynniki. Po pierwsze — kraje ubogie nie mialy czesto mozliwosci
wyboru, zwitaszcza w wypadkach wigzania kredytéw z dostawami. Zmuszone
byty kupowac urzadzenia dostarczane im przez kraje kapitalistyczne zainte-
resowane w eksporcie drogich, nowoczesnych urzadzen, ktére wprawdzie
umozliwiaty najracjonalniejszag kombinacje czynnikéw produkcyjnych w ich
wiasnych warunkach, lecz dla krajow ubogich byly zbyt kapitatochtonne. Po
drugie — w wiekszosci krajow ubogich brak byto zrozumienia, ze nie zawsze
najnowoczes$niejsza maszyna zapewnia¢ musi najlepsze wyniki gospodarcze i, ze
kazdy kraj, chcac uzyskaé¢ szybko i pewnie postepy gospodarcze, musi
wprowadzi¢ u siebie technike odpowiadajacg jego indywidualnej strukturze
spoteczno-gospodarczej. Istotnym jednakze zrddiem niepowodzen byt w wiek-
szosci krajow ubogich — jak sie wydaje — brak grupy ludzi pragnacych
wprowadzi¢ swoj kraj na droge szybkiego rozwoju gospodarczego, obdarzo-
nych wyobraznig i wyposazonych odpowiednig wtadzg, by nada¢ gospodarce
potrzebng dynamike 6

Poglad na warto$¢ Swiadczen na rzecz krajow stabo rozwinietych w ubie-
gtych tatach daje tabela I.

tabela i

Swiadczenia dla krajéw stabo rozwinietych w latach 1962-1964 (w min doi. US.)

1962 1963 1964
Swiadczenia cztonkéw DAC6
Swiadczenia rzadowe tgcznie 6071 6088 5954
w tym: dotacje bilateralne 4027 3956 3805
kredyty bilateralne netto 1364 1733 1763
wptaty do instytucji multilateralnych 680 399 386
Swiadczenia prywatne tacznie 2104 1974 2759
w tym: $wiadczenia bilateralne 1885 1986 2603
inwestycje w organizacjach multilateralnych 219 -12 156
Razem S$wiadczenia cztonkéow DAC 8175 8062 8713
Swiadczenia innych panstw kapitalistycznych 198 182 -
w tym: $wiadczenia bilateralne publ. i prywatne 154 174 -
Swiadczenia multilateral. ,, ” 44 8 -
Swiadczenia krajow socjalistycznych 398 231
w tym: Swiadczenia bilateralne 391 425 -
Swiadczenia multilateralne 7 6 -
Dodatkowe $wiadczenia netto organizacji multilat. -538 +252 +274
taczny doptyw kapitatow do krajéw stabo rozwinietych 8233 8927

Zr6dlo: Sprawozdanie OECD (cyt. wg ,Der Volkswirt” nr 31/1965.

5Jw., ss. 113, 145.
6 DAC — Development Assistance Committee — jest to organizacja stworzona
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W latach 1950—1960 S$wiadczenia publiczne krajow OECD wzrastaty od
okoto 2 mld do okoto 5 mld dolaréw, a od 1961 r. ustabilizowaty sie na po-
ziomie okoto 6 mld doi. rocznie. Swiadczenia krajéw socjalistycznych wahaty
sie w granicach okoto 5% kwot wymienionych wyzej i skoncentrowane byty
zasadniczo na kilku krajach, jak Egipt, Indie, Indonezja i Afganistan.

Zaktadajac, ze miarg wielkosci pomocy jest jej stosunek do produktu
spotecznego krajow najsilniej zaangazowanych finansowo w te akcje stwier-
dzimy, ze pomoc w ostatnim piecioleciu malata. W krajach nalezagcych do
DAC produkt spoteczny wzrastat w tym okresie okoto 4—5%, podczas gdy
rozmiary $wiadczen publicznych byty state. W rezultacie stosunek ich do
produktu spotecznego spadt z 0,72no w 1963 r. do 065®R00 w 1964 r. W wy-
liczeniu tym pominieto $wiadczenia prywatne, gdyz majg one z reguty cha-
rakter bezposrednio komercyjny.

Pieniezne rozmiary pomocy byty, jak widaé, niemate. Mimo to nie spet-
nita ona zamierzonego celu, tj. nie wytworzyta tendencji przyspieszenia
rozwoju gospodarczego w skali dajacej mozliwos¢ stopniowego przyblizania
poziomu tej grupy krajéow do poziomu przemystowych panstw zachodnich.
Rozpieto$¢ miedzy dochodem narodowym zachodnich krajow przemystowych
i krajow stabo rozwinietych byta bardzo znaczna, wykazujac przy tym
tendencje dalszego rozszerzania. W 1963 r. przecietny dochdéd wynosit w prze-
mystowych krajach zachodnich okoto 1900 dolaréw na gtowe ludnosci licza-
cej okoto 575 min, a w krajach stabo rozwinietych, przy zaludnieniu wyno-
szagcym okoto 1500 min, dochdd wynosit tylko okoto 150 doi.7. Wprawdzie
liczby te nie wykazujg precyzyjnie stosunkéw panujacych w kazdej z tych
grup krajéw, gdyz pochodza z rozmaitych systeméw statystycznych, zawie-
rajg w sobie znieksztalcenia parytetéw sity kupna, wynikajace z urzedowo
ustalanych kurséw wymiennych oraz obejmuja kraje o catkowicie odmiennej
strukturze wydatkow, daja jednak przyblizony obraz réznic w rozwoju gospo-
darczym. Globalny wzrost produktu spotecznego wynosit w ostatnich pieciu
latach w obu grupach krajow okoto 4,5°/0 rocznie (w krajach stabo rozwinie-
tych stopa wzrostu byla znacznie nizsza niz w latach pie¢dziesigtych), lecz
ludno$¢ wzrastata w kazdej z tych grup bardzo nieré6wnomiernie: w krajach
przemystowych okoto I,2*%0 rocznie, natomiast w krajach stabo rozwinietych
co najmniej o 2°0o rocznie. W rezultacie, produkt spoteczny wzrastat w kra-
jach przemystowych okoto 3,3’/o rocznie na gtowe ludnosci, a w krajach stabo
rozwinietych okoto 2,5°/08 Zaznaczy¢ przy tym warto, ze w okoto potowie
krajow ,,biednych”, w wyniku duzego przyrostu ludnosci, produkt spoteczny
wzrastat tylko okoto I*/o rocznie na gtowe. W liczbach bezwzglednych oznacza

przez OECD dla koordynacji i popierania akcji pomocy dla krajow stabo rozwinie-
tych. Nalezag do niej: Austria, Belgia, Dania, Francja, Holandia, Japonia, Kanada,
Norwegia, Niemiecka Republika Federalna, Portugalia, Stany Zjednoczone, Szwecja,
W. Brytania, Wtochy. Oprdécz Japonii wszystkie te kraje sg cztonkami OECD.

7 ,Neue Ziircher Zeitung” z 30 Il 1965.

8 ,Europa Archiv” nr 22/1965.
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to, ze w krajach ,,bogatych” produkt spoteczny wzrastat o 63 dolary rocznie,
a w ,biednych” — o0 3,7 doi. Przy zalozeniu, ze skala postepu bedzie podobna
jak w ostatnich pieciu latach (1960-64), réznica w produkcie spotecznym na
gtowe pogtebi sie z 1750 doi. w 1963 r. do 2 185 doi. w 1970 r. i 3000 doi.
w 1980 r. Sg to oczywiscie liczby przecietne. Miesci sie w nich niemal nie
wzrastajacy na gtowe ludnosci produkt spoteczny w Indiach oraz niezwykle
szybko rosnacy w lzraelu 9Aby nastapito stopniowe zmniejszanie sie réznic
w poziomie gospodarczym, produkt spoteczny w krajach ,,biednych” powinien
wzrasta¢ wedtug szacunku F. Baadeld o 4% rocznie na gitowe ludnosci,
co wymagatoby doptywu kapitatu w kwocie 20 mld doi. rocznie. Ponadto,
dla doraznego zwalczania gtodu, potrzeba bytoby dalszych 4—5 mld doi.
(dotychczasowa pomoc zywnos$ciowa USA wynosi okoto 2 mld doi. rocznie)
w $rodkach zywnosci i 4 mld doi. na intensyfikacje rolnictwa. tacznie nale-
zatoby zatem zwiekszy¢ pomoc do okoto 30 mld rocznie, tj. trzykrotnie w sto-
sunku do aktualnie udzielanej, na przecigg okoto 10 lat. W szczeg6lnie zilej
sytuacji sg Indie, gdzie ludno$¢ (472 min w 1964 r.) wzrastala w ubiegtym
piecioleciu 0 9 min rocznie a przyrost produkcji zywnosci wystarczat na
wyzywienie zaledwie 4 min ludzi. Tylko temu jednemu krajowi nalezatoby
udzieli¢ pomocy zaréwno kapitatowej, jak i zywnoSciowej warto$ci 3—3‘2 mid
doi. rocznie w ciggu najblizszych szesciu lat (wedtug szacunku F. Baade), by
uchroni¢ ludno$¢ od gtodu i stworzy¢ warunki do powszechnego podniesienia
stopy zyciowej. W podobnej sytuacji jest rowniez Pakistan i Turcja, gdzie
ogromny wzrost ludnosci (w Pakistanie 3 min, w Turcji 1 min rocznie) prze-
kracza mozliwosci jej wyzywienia przy obecnym stanie gospodarki tych
panstw.

Sytuacje gospodarcza krajow stabo rozwinietych pogarsza struktura ich
handlu zagranicznego. Gt¥dwnym przedmiotem importu sg tam dobra inwesty-
cyjne, a eksportu — poza krajami dysponujgcymi zrédtami ropy — surowce,
przewaznie zresztg rolnicze. Terms oj trade ksztattujg sie od 1959 r. nieko-
rzystnie (tab. Il), a spadek cen surowcéw wzglednie produktéw rolnych, jak

| TABELA B

»Terms of trade” w krajach stabo rozwinigtych (1959 — 100)

1953 = 103
1960 = 99
1962 = 95
1964 = 97
I kw. 1964 = 97
Il kw. 1965 = 97

Zr6dto: ,Monthly Bulletin of Statistics” U.N. nr 7/1965, s. XII.

8 ,Neue Ziircher Zeitung” z 30 Ill 1965.

10 F. Baade, ... denn sie sollen satt werden. Oldenburg u. Hamburg 1965

(wedtug ,,Der Yolkswirt” nr 31/1965, s. 1729).
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kakao, cukier, kawa, kauczuk, wiokna roslinne itd., ktdry rozpoczat sie
W 1964 r. trwat nadal w 1965 r. (tab. Ill). W wielu krajach nie eksportu-
jacych ropy wywotato to kurczenie sie wptywoéw z eksportu i, co za tym
idzie, powiekszanie sie deficytu bilansu ptatniczego, dalsze restrykcje impor- .
towe lub wzrost zadtuzenia krotkoterminowego.

TABELA 1l
'Wskazniki cen eksportowych produktéw rolnych w krajach stabo rozwinietych
(1958 = 100)
1959 r. = 88 1963 = 100
1960 r. = 84 1964 = 101
1961 r. = 82 Il kw. 1964 = 104
1962 r. = 82 Il kw. 1965 = 89

Zré6dto: ,Monthly Bulletin of Statistics” U.N. nr 7/1965, s. XII.

Mozliwosci ilosciowego powiekszania eksportu dla skompensowania spadku
cen byly réwniez ograniczone. Giéwnym odbiorcag — w 85°% — surowcéw
i produktéow rolnych eksportowanych przez kraje stabo rozwiniete byty za-
chodnie kraje przemystowe. Chtonnos¢ tych rynkéw byta dosyé ograniczona,
zwhaszcza ze istniejgce cla, ograniczenia kontyngentowe, podatki itp. hamo-
waty elastyczno$¢ popytu. Jezeli natomiast chodzi o import krajéw ,bied-
nych”, to potrzeby ich sg praktycznie nieograniczone, lecz mozliwosci finan-
sowe uzaleznione od wpiywoéw z eksportu i gotowosci udzielania kredytow
Przez importerdw.

TABELA IV
Handel zagraniczny krajow stabo rozwinigtych (w mld dolarow)

1960 1961 1962 1963 1964 I. potr. 1965
Import 30,0 30,9 311 32,3 325 17,7
Eksport 27,3 21,7 28,9 31,5 34,3 17,5
Saldo -2,7 -3,2 -2,2 -0,8 -0,2 -0,2
Udziat w handlu $wiatowym
(bez krajéw socjal.11) 24,7%  242% 23,5% 229% 21,5% 21,5%

Zrédto: ,Monthly Bulletin of Statistics” U.N. nr 9/1965, ss. 96—7.

We wzroscie obrotéw handlowych o 20,/0) a zwkaszcza eksportu o 25%
(tab. 1V), duzy udziat miaty kraje eksportujgce rope. Wyrazniejszy postep
¥Whandlu zagranicznym ograniczony jest wiec do niewielkiej liczby krajow 12
Biorgc pod uwage wszystkie kraje ,biedne” tgcznie zauwazamy, ze rozwdj
obrotéw jest tu znacznie wolniejszy niz handlu catego S$wiata kapitalistycznego

1 Tj. bez Albanii, Butgarii, Chin, Czechostowacji, Korei Péinocnej, Mongolii,
NRD, Polski, Rumunii, Wietnamu Pdinocnego, Wegier i Zwiazku Radzieckiego.
12 ,Die Wirtschaft” nr 1/1965, s. 20.

6 Przeglad Zachodni
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(tab. 1V), wskutek czego udziat ich w wymianie $wiatowej stale maleje. W tym
zakresie wida¢ takze pogtebiajgce sie réznice miedzy przemystowymi krajami
zachodnimi a tzw. trzecim $wiatem.

Pomijajac te kraje, ktérych stan gospodarczy — dzieki wtasnym wysitkom
i pomocy zagranicznej udzielanej im w ubiegtych latach — tak sie popra-
wit, ze poza normalnymi kredytami nie potrzebujg juz pomocy (Grecja,
Hiszpania, Meksyk, kraje posiadajgce zrédta ropy)I3 mozliwosci przyspieszenia
postepu gospodarczego zalezg jednak od zagranicy. Z drugiej jednak strony ob-
stuga tej pomocy, udzielanej najczesciej w formie zwrotnych i oprocentowanych
ki-edytow, stanowi znaczne obcigzenie gospodarki krajoéw stabo rozwinietych
i staje sie niejednokrotnie czynnikiem w pewnym stopniu hamujgcym postep.
Wedtug szacunku Banku Swiatowego 14 zadtuzenie krajow rstabo rozwinietych
wzrosto w latach 1956—1964 z 10 mld doi. do 33 mld doi., co stanowi okoto
15"/c ich produktu spotecznego. Kwoty, jakich wymagata obstuga rosngcych
dtugéw, tj. optata odsetek i amortyzacji, rosty o mniej wiecej 10°0 rocznie
i w 1964 r. doszty do 3,5 mld doi., pochtaniajac 122/ wptywdéw z eksportu i okoto
40°/o pomocy otrzymywanej w formie dotacji i kredytéw 1. Obstuge zobowigzan
zagranicznych utrudnia przy tym niski stan rezerw walutowych, wynikajacy
zresztg z przedstawionej sytuacji. £aczny stan tych rezerw powiekszyt sie
wprawdzie w okresie od 1960 do czerwca 1965 r. z 9,7 do 10,7 mld doi.,
zwazy¢ jednak nalezy, ze kwoty powyzsze obejmujg rezerwy krajow ekspor-
tujacych ropelf, ktére wzrosty z 1,7 do 2,8 mld doi. oraz rezerwy krajow
najwiecej potrzebujgcych pomocy, jak Indie, Pakistan i Turcja, gdzie rezerwy
spadty w tymze okresie z 1,2 do 0,9 mld dolaréw1’. Powstata w ten sposéb
kolizja miedzy dazeniem krajow stabo rozwinietych do przyspieszenia roz-
woju gospodarczego i zwigzang z tym koniecznoscig importu obcych kapita-
téw a mozliwosciami finansowymi ich obstugi.

Trudnosci gospodarcze doprowadzity w niektérych krajach do inflacji.
| tak koszty utrzymania, wedtug stanu z potowy 1964 r., wzrosty w ciggu
jednego roku: w Brazylii o 66°°, w Argentynie o 26%, w Ghanie o 30%°,
w Indiach o 10°«. Prognozy na 1966 r. — wedtug danych ONZ — s3 raczej
pesymistyczne. Nalezy oczekiwa¢ zmniejszenia sie produkcji rolnej i pogte-
bienia depresjild Tylko w samych Indiach FAO oblicza niedobér zboza
w 1966 r. na 14 min ton, podczas gdy w roku poprzednim niedobdér wyniost
6 min ton przy réwnoczesnym wzroscie liczby ludnosci o 12 min. W rezulta-
cie okoto 100 min ludzi jest niedozywionych, a 7 min zyje na granicy gtodul9

13F. Baade, op. cit.

14 Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego (International
Bank for Reconstruction and Development\ w nieoficjalnej terminologii nazywany
.Bankiem Swiatowym?”.

15 ,Europa Archiv” nr 22/1965 .

16 Iran, Irak, Kuweit, Meksyk, Arabia Saudyjska, Wenezuela.

17 ,Monthly Bulletin of Statistics” U. N. nr 10/1965, ss. 192—200.

19 ,Die Wirtschaft” nr 1/1965, s. 20.

19 ,Zycie Warszawy” z 23 | 1966.
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Nad sprawg form pomocy i warunkéw jej skutecznosci obradowata w po-
towie lipca 1965 r. konferencja cztonkéw DAC. Ustalono wowczas, ze dla
unikniecia zadtuzenia mogacego grozi¢ katastrofg finansowg, 80°/0 publicznej
Pomocy powinno by¢ udzielane albo w formie subwencji, albo w formie kre-
dytéw dtugoterminowych (na 25 lat), nisko oprocentowanych, z siedmioletnim
okresem karencji. Konwersja dotychczasowych kredytéw krétkoterminowych
Powinna by¢ przeprowadzona na analogicznych zasadach przy subwencjono-
waniu odsetek. Zalecono dalej, aby rozmiary pomocy kapitatowej podwyz-
szy¢ do wysokosci I°/o produktu spotecznego, zgodnie z postulatem wysunieg-
tym na konferencji dla handlu i rozwoju Narodéw Zjednoczonych z czerwca
1964 r., oraz finansowa¢ przede wszystkim kraje wykazujgce najwiecej zde-
cydowania i zdolnosci do samopomocy polegajacej na stworzeniu warunkoéw
do rozsadnego i skutecznego zuzytkowania otrzymanej pomocy2).

Jednym z podstawowych dezyderatdw krajow stabo rozwinietych jest
swobodny dostep do rynkéw zbytu wytwarzanych przez nie produktéw
(przede wszystkim rolnych) oraz zapewnienie im rentownych i statych cen.
Wprawdzie wspomniana konferencja dla handlu i rozwoju wydata pewne
zalecenia w tym Kierunku, nie majg one jednak praktycznego znaczenia.
W kazdym razie przemystowe panstwa zachodnie nie czuja sie zobowigzane
ani do liberalizacji rynkéw, ani do zawierania multilateralnych umoéw zmie-
rzajacych do uregulowania rynkéw surowcow eksportowanych przez kraje
stabo rozwiniete (kakao, cukier itp.). Nieche¢ panstw kapitalistycznych do
tego rodzaju ustepstw wynika roéwniez z tego, ze pozbawilyby sie w ten
spos6b jednego z waznych instrumentdw nacisku na kraje stabo rozwiniete.

Il. UDZIAL NRF W AKCJI POMOCY

Po Il wojnie Swiatowej wydawato sie, ze Niemcy utracity bezpowrotnie
tradycyjne tereny swojej ekspansji gospodarczej w Ameryce tacinskiej
°raz na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Politycznie przestaly sie tam
liczy¢ a gospodarczo, pozbawione wskutek sekwestru w wiekszosci tych kra-
jow wszystkich swoich aktywoéw, utracity baze wypadowa dla dalszej eks-
pansji.

W pierwszych latach powojennych Niemcy zachodnie bytly zbyt pochio-
niete odbudowa swojego potencjatu gospodarczego, by mysle¢ o szerszej
ekspansji, lecz w miare uptywu czasu i zdobywania coraz wyzszej pozycji
~ gospodarce Swiatowej powracalo w NRF zainteresowanie dawnymi tere-
nami eksploatacyjnymi. Praktycznie, poczatki zachodnioniemieckiej pomocy
rozwojowej datujg sie dopiero od 1956 r. Wtedy to, po raz pierwszy w bud-
zecie NRF przewidziano na ten cel 50 min DM, z ktérych z braku doswiad-
czenia zuzyto tylko niewielkg cze$é¢, finansujgc gtownie tzw. pomoc tech-
niczna, polegajaca na ksztatceniu praktykantéw, udzielaniu porad fachowych

2 ,Europa Archiv” nr 22/1965.
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z roznych dziedzin itp.2L Kapitatowa pomoc ze $rodkéw publicznych zaczeta
przybiera¢ wieksze rozmiary dopiero od 1960 r. Byt to w Niemczech zachod-
nich okres staltych aktywnych bilanséw ptatniczych i gromadzenia powaznych
rezerw dewizowych, ktére zaczynaly juz cigzyé¢ inflacyjnie na rynku wew-
netrznym. Z drugiej znoéw strony Stany Zjednoczone wywieraty na NRF,
drogag mniej lub bardziej oficjalna, nacisk, by w wiekszym niz dotychczas
stopniu zuzywata swe znaczne, a z punktu widzenia miedzynarodowej réwno-
wagi gospodarczej moze nawet szkodliwe zapasy dewizowe na rozszerzenie
Swiadczen kapitatowych dla krajow stabo rozwinietych. USA chcialy przez to
uzyskac¢ odcigzenie witasnego bilansu platniczego, mocno nadwerezonego m.
in. Swiadczeniami dla tych krajéw. Tak wiec intensywniejszy rozwdéj akcji
pomocy od 1960 r. wyrdst na sprzyjajagcym mu podtozu politycznym i gospo-
darczym. Dla koordynacji i polepszenia efektywnos$ci pomocy zaczeto two-
rzy¢ dla niej pewne ramy instytucjonalne. W pierwszym okresie powstat
miedzyministerialny komitet dla spraw polityki rozwojowej, p6zniej (w 1961 r.)
utworzono Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej2 ktore dysponowato
wszystkimi $rodkami budzetowymi przeznaczonymi na ten cel. Organami wy-
konawczymi w zakresie pomocy finansowej zostaly dwie instytucje: a) Nie-
mieckie Towarzystwo Wspdipracy GospodarczejZl utworzone w 1962 r,,
z kapitatem zaktadowym 75 min DM pochodzacym catkowicie ze Srodkéw
budzetowych; b) Zakiad Kredytowy dla Odbudowy ktéry petni funkcje
rzadowego banku dla pomocy rozwojowej. Zadanie Towarzystwa Wspdtpracy
Gospodarczej polega gtéwnie na tym, aby nabywa¢ w krajach rozwojowych
udzialy mniejszych lub $rednich przedsiebiorstw prywatnych, budzacych
zainteresowanie jako obiekty inwestycji kapitatowych i nastepnie sprzeda-
wacé te udziaty prywatnym inwestorom zachodnioniemieckim. Dalszym za-
daniem Towarzystwa jest udzielanie porad w zakresie mozliwosci inwesty-
cyjnych i posredniczenie w kontaktach miedzy inwestorami a przedsiebior-
stwami poszukujgcymi kapitatu. Oprécz tych instytucji rzadowych dziatato
w 1964 r. okoto 250 réznego rodzaju organizacji zajmujacych sie przewaznie
innymi, poza finansowymi formami pomocy &

Drugim kanatem, ktérym plyna zachodnioniemieckie kapitaty do krajow
stabo rozwinietych, sg organizacje miedzynarodowe, dziatajgce we wiasnym
imieniu. Najwazniejszg z nich jest Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwo-
ju B (tzw. Bank Swiatowy), na ktérego fundusze skiadajg sie udzialy panstw
cztonkowskich i wptywy z emisji obligacji, lokowanych na $wiatowych ryn-
kach kapitatowych (obligacje te sg bardzo dobrze notowane na gietdach za-
chodnioniemieckich. Przy Banku Swiatowym afiliowane sg dwie dalsze

2 ,Aussenpolitik” nr 10/1961, s. 676.

2 Oficjalna nazwa: Ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit.
23 Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit.

2 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau AG.

5 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2 XII 1964.

% International Bank for Reconstruction and Development {IBRD).

Przeglad Zachodni, nr 2, 1966 Instytut Zachodni,



Eksport kapitatéw NRF do krajéow stabo rozwinietych 319

nistytucje finansowe, uzupelniajgce jego dziatalno$¢, dla zachodnioniemiec-
kiego eksportu kapitatowego posiadajace jednak niewielkie znaczenie. Sg to:
Miedzynarodpwe Stowarzyszenie Rozwoju (IDA)Z oraz Miedzynarodowe To-
warzystwo Finansowe (IFC)Z2 Duze natomiast znaczenie, jezeli chodzi o za-
angazowanie kapitatbw zachodnioniemieckich, ma Europejski Fundusz Roz-
wojowy — jedna z agend Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej — ktérego
zadaniem jest pomoc dla krajéw stowarzyszonych z EWG.

Trzecim instrumentem zachodnioniemieckiej polityki pomocy rozwojowej
Jest zesp6t Srodkéw zachecajacych prywatny kapitat do angazowania sie
w krajach stabo rozwinigetych. Wachlarz tych $rodkéw jest stosunkowo sze-
roki — siega od ulg podatkowych, subwencji, gwarancji do uméw miedzy-
narodowych zabezpieczajgcych kapitat prywatny przed niespodziankami
natury politycznej i gospodarczej.

Wsrod zachodnich krajow, udzielajgcych pomocy, NRF zajmowata w latach
1961—1964 jedno z czotowych miejsc — trzecie po Stanach Zjednoczonych
i Francji lub czwarte po W. Brytanii (tab. V).

tabela VvV
Procentowy udziat w $wiadczeniach finansowych z funduszow
publicznych panstw w DAC

Kraj 1961 1962 1963 1964
USA 56,9 59,4 61,5 59,3
Francja 154 16,2 14,3 14,5
NRF 10,0 7.4 7,0 72
W. Brytania 7.4 7,0 6,8 8,2
Zrédto: Wyliczono na podstawie tabeli | i BOorsen- und Wirtschaftshandbuch 1965, s. 237.

Stopien zaangazowania dochodu narodowego w akcji pomocy (fgcznie ze
Swiadczeniami prywatnymi) w 1964 r. (0,94°%0) byl niemal réwny przecigtnej
dla wszystkich krajow nalezacych do DAC (0,96°/0), spetniajagc tym samym
zasadniczo postulat wysuniety przez kraje stabo rozwiniete na konferencji
dla handlu i rozwoju ONZ, aby pomoc udzielana przez zachodnie kraje prze-
mystowe wynosita co najmniej 1% ich dochodu narodowego.

I1l. EKSPORT KAPITALOW Z FUNDUSZOW PUBLICZNYCH
Wedtug zatozen zachodnioniemieckiej polityki pomocy rozwojowej, zada-
niem panstwowego eksportu kapitatéw jest stworzenie odpowiednich warun-

kéw dla inwestycji prywatnych. Chodzi przede wszystkim o poprawe infra-

2 International Development Association.
& International Finance Corporation.
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struktury, ktérej zacofanie stanowito czesto gtéwna przeszkode w budowie
lub rozbudowie przemystu, a takze o finansowanie takich kluczowych inwe-
stycji przemystowych, z ktérych mogltyby wychodzi¢ impulsy _do rozwoju
pozostatych gatezi gospodarki 2 Poniewaz inwestycje takie sg z reguty mato
rentowne i wymagajag angazowania znacznych kapitatébw na wieloletnie
okresy, kapitat prywatny nie wykazywat zainteresowania ta formg pomocy.
Wprawdzie rozréznienie miedzy inwestycja infrastrukturalng a komercjalng
jest niekiedy dosy¢ ptynne, to jednak nie ma watpliwosci, ze znaczna cze$é
pomocy panstwowej zuzyta zostata na inwestycje infrastrukturalne. Wedtug
oficjalnych szacunkdw pochtonety one (do 1963 r.) 58°/0 pomocy kapitatowej,
a wedtug danych Zakladu Kredytowego dla Odbudowy 47°/°, przy okresie
sptaty takich pozyczek do dwudziestu lat8 Pozyczkobiorcg byty z reguly
rzady danych panstw.

Najwiekszym przedsiewzieciem kapitalowym byto finansowanie ogromnej
huty zelaza i stali Rourkela, jednej z kluczowych inwestycji indyjskiego
przemystu. Poczatkowo byta to inwestycja komercjalna, prowadzona przez
konsorcjum czterdziestu przedsiebiorstw zachodnioniemieckich, lecz po Kkilku
latach, kiedy przedsiewzieciu grozito zatamanie z powodu trudnosci politycz-
nych i gospodarczych, rzad NRF przejgt dalsze finansowanie tej inwestycji.
Udziat kapitatowy rzadu tylko w tym jednym przypadku wynidést do po-
czatku 1964 r. okoto 400 min doi.3L

Nie tylko jednak wielkie transakcje interesujg polityke pomocy rozwojo-
wej. Dla finansowania przedsiebiorstw przemystowych S$rednich i matych
nawigzano wspotprace z bankami krajéw stabo rozwinietych, udzielajac im
odpowiednich kredytow. Do poczatku 1965 r. zawarto umowy kredytowe
z dziewietnastoma bankami w szesnastu krajach na kwote okoto 120 min
doi.3

Gtownym odbiorcg zachodnioniemieckiej pomocy panstwowej byly kraje
azjatyckie, podczas gdy terenem eksportu kapitatu prywatnego byta przede
wszystkim Ameryka tacinska. Kapitatowi prywatnemu bowiem fatwiej dzia-
ta¢ na terenie juz znanym, nie wymagajacym torowania drég przez kapitat
panstwowy. Geograficzny podziat przyrzeczen $wiadczen panstwowych na
koniec 1964 r. przedstawial sie nastepujaco

Azja — 19 krajow — 5%
Afryka — 34 krajow — 180
Europa — 4 Kkraje — 16°0
Ameryka tac. — 8 krajow — T7°/o

Warunki finansowe kapitatowej pomocy panstwowej odbiegaty od zale-

2 ,,DWI-Berichte” nr 18/1965 ss. 6—7.

P ,,Wirtschaftsdienst” nr 2/1965, s. 73.

3l Jw., ss. 71—72,

2 Borsen- und Wirtschaftshandbuch 1965, s. 235.
B JIw., s. 236.
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canych przez DAC. Przy umowach pozyczkowych, zawartych w 1964 r., sto-
sowano przecietnie oprocentowanie 4% (zalecane 3°), termin spiaty 181* lat
(zalecany 25 lat) i okres karencji 442 lat (zalecany 7 lat). Rozbiezno$¢ jest
Wyrazniejsza jezeli wezmie sie pod uwage, ze pozyczki stanowity 75°0 bila-
teralnej pomocy (po wyeliminowaniu odszkodowan wojennych), a dotacje
tylko 25%; natomiast — wedtug zalecen DAC — 80% pomocy panstwowej
Powinny stanowi¢ dotacje lub diugoterminowe (25 lat) pozyczki.

Polityka Ministerstwa WspoOtpracy Gospodarczej bedzie szta, wedtug
oswiadczenia min. Scheela, w dalszym ciggu w kierunku zmniejszania udziatu
Panstwa w bilateralnej akcji pomocy, zwlaszcza kapitatowej. Wynikiem tej
Polityki jest systematyczne ograniczanie wysokosci upowaznien do wydawania
Promes pomocy. Na przestrzeni najblizszych czterech lub pieciu lat nalezy
liczy¢ sie jeszcze ze wzrostem Swiadczen kapitalowych w wartosciach abso-
lutnych, gdyz na akcji pomocy cigzy jeszcze ,,géra” niewykorzystanych kre-
dytébw w kwocie 1137 min doi. (wedtug stanu na potowe 1965 r.). Upowaz-
nienia do wydawania promes wynosity: w 1962 r. — 310, 1963 r. — 250,
1964 r. — 190, 1965 r. — 150 min doi. Wprawdzie budzet na 1966 r. prze-
widuje wzrost upowaznienn do 319 min doi., jest on jednak o tyle iluzoryczny,
ze pozabudzetowe $rodki specjalne, jak wplywy z emisji pozyczki rozwojowej,
Wplywy ze sprzedazy akcji Volkswagen, $rodki ERP (European Recovery
Program — popularnie plan Marshalla), uzywane dotychczas na cele pomocy,
zostaty juz catkowicie wyczerpane tak, ze w sumie pomoc bedzie sie obracac
w granicach ubiegtorocznych M

Pomoc wielostronna, udzielana za posrednictwem powotanych do tego
instytucji miedzynarodowych, miata o wiele mniejsze znaczenie, zwtaszcza
w latach ostatnich, niz pomoc dwustronna (tab. VI). Udziat jej w ogdlnej
sumie Swiadczen z funduszéw publicznych zmniejszyt sie z 52% w 1958 r.
do 5°/0 w 1964 r. Jedyng przerwe w statej, w tym czasie, spadkowej tendencji
stanowit 1961 r., kiedy to jednorazowa wptata do Banku Swiatowego w kwo-
cie 212 min doi.,, wywotata wzrost udziatu funduszéw wielostronnych do 46%.
Przesuwanie sie punktu ciezkosci ku s$wiadczeniom dwustronnym mogtoby
dowodzi¢ dazenia NRF do wzmocnienia wiasnej pozycji gospodarczej i poli-
tycznej w walce konkurencyjnej z innymi krajami kapitalistycznymi.

Najwiekszy udziat w zachodnioniemieckich kapitatach publicznych zaan-
gazowanych w wielostronnej akcji pomocy ma Bank Swiatowy. +taczne
wplaty do tego Banku z tytutu udziatu kapitatlowego i pozyczek wyniosty
do konca 1964 r. 757 min doi. Do IDA wptacono tylko udziat kapitatowy
W wysokosci 53 min doi., podobnie jak do IFC, gdzie wptacono 4 min doi.
z tego tytutu. Dalsze wptaty na podwyzszony kapitat IDA przewidziano na
lata 1965—1970.

Na Europejski Fundusz Rozwojowy, stworzony jako agenda EWG dla

k2 ,Handelsblatt” nr 5 z 10 | 1966 oraz ,Neue Ziircher Zeitung” nr 254
z 15 IX 1965.
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TABELA VI
1950 1958 1950 1960 1961 1962 1963 1964
-1957
W milionach dolaréw
Swiadczenia z fundusz, publicznych
facznie 774 278 325 343 615 450 424 432
w tym:
dwustronne 523 133 212 242 329 348 399 408
wielostronne 251 145 113 101 286 102 25 24
W procentach
dwustronne 676 47,3 651 60,6 535 774 941 945
wielostronne 323 523 349 294 465 226 59 55

Zrédlo: Statistisches Jahrbuch der BRD 19%s.

finansowania rozwoju gospodarczego bytych krajow kolonialnych i terytoriéw
zaleznych od Francji, Belgii, Holandii i Wioch, wptacita NRF swdéj udziat
w kwocie 200 min doi. (caty pierwszy fundusz = 581 min doi.). Dalsze wptaty
tacznie na 247 min doi. winna NRF przekaza¢ w najblizszych kilku latach.

IV. EKSPORT KAPITALOW PRYWATNYCH

Zainteresowanie kapitatu prywatnego inwestycjami czy choéby tylko
handlem z krajami stabo rozwinietymi nie jest zbyt zywe. Sklada sie na to
wiele przyczyn. Przede wszystkim wysoka koniunktura trwajgca od diuzszego
czasu w NRF i w innych krajach przemystowych zmniejszata zainteresowa-
nie inwestycjami na rynkach jutra. Stopa procentowa na rynkach kapitato-
wych zachodnich krajow europejskich wynosita w 1964 r. 5—6°%, co przy
postulowanej przez DAC dla krajow stabo rozwinietych stopie 3% nie za-
checato do lokat. Jezeli sie jeszcze wezmie pod uwage trudnosci transferowe,
wystepujace stale w krajach stabo rozwinietych na skutek ciggtej deficyto-
wosci bilanséw ptlatniczych, to jasne sie staje, ze wzgledy gospodarcze z re-
guty nie stanowity zachety do inwestycji. Nie ma jednak watpliwosci, ze
najpowazniejszg przeszkodg dla eksportu prywatnych kapitaldéw byta Swia-
domos$¢ politycznego ryzyka. Wprawdzie sekwestr prywatnych majatkow
niemieckich zostat przewaznie uchylony, obawy jednak — wynikajace z daw-
niejszych doswiadczen — jeszcze nie znikty. Potencjalni inwestorzy obawiajg
sie albo bezposSredniego wywtaszczenia bez odszkodowania, albo tak daleko
idgcej ingerencji wiadz, ze inwestor utraci kontrole nad dochodami ze swej
inwestycji albo w koncu doczeka sie nierespektowania umowy zawartej
w zwigzku z inwestycjg.

Aby zacheci¢ kapitalistow do inwestowania, rzad NRF stworzyl szereg
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bodzcow, zapewniajgc z jednej strony szczeg6lnie atrakcyjne korzysci go-
spodarcze, z drugiej za$ — starajac sie ograniczy¢ ryzyko polityczne przy po-
mocy umoéw miedzypanstwowych i systemu gwarancji.

Do pierwszej kategorii nalezg ulgi podatkowe, oparte na ustawach (Ent-
Nicklungshilfesteuergesetze) z 1961 i 1963 r., ktore mogg da¢ inwestorowi
w pierwszym roku wkiadu kapitatowego oszczedno$¢ podatkowg wynoszaca
°koto 33% wartosci inwestycji. Inna ustawa podatkowa chroni inwestorow
Przed podwojnym opodatkowaniem, dopuszczajgc potrgcenie podatku zapta-
conego za granicg od ptaconego w kraju. Niezaleznie od tego zawarto z Kil-
koma krajami (do poczatku 1965 r. z siedmioma) umowy majgce na celu
unikanie podwojnego opodatkowania &

Do drugiej kategorii srodkéw nalezg przede wszystkim miedzypanstwowe
Urnowy zapewniajgce inwestorom ochrone prawng ich wilasnosci i umozli-
wienie transferu kwot pienieznych zwigzanych z eksploatacjg i likwidacja
ttiwestycji. Do poczatku 1965 r. zawarto 25 takich umoéw, z czego ratyfiko-
wano do tego czasu tylko czteryM Parlamenty bowiem wielu panstw ocia-
gaja sie z ratyfikacjg umoéw stanowigcych pewne ograniczenie ich suweren-
nosci. Niektére z krajow stabo rozwinietych wydaty wewnetrzne ustawy
zabezpieczajagce w podobny sposob zagraniczne inwestycje, jednak NRF nie
Uwaza ich za substytut umoéw dwustronnych.

Doswiadczenia NRF, jak tez innych panAstw inwestujacych w krajach
s*abo zagospodarowanych, wskazujg na potrzebe stworzenia miedzynarodo-
wego mechanizmu, ktéry stuzytby do tagodzenia i polubownego rozstrzygania
sPoréw powstatych miedzy kontrahentami inwestycyjnymi. Po wieloletnich
naradach w ramach OECD i Banku Swiatowego opracowano projekt takiej
Instytucji, ktéra dziatataby pod patronatem Banku Swiatowego Do konca
~965 r. projekt 6w nie zostat ratyfikowany. Wspomniana instytucja mogtaby
Sle wprawdzie przyczyni¢ do wytworzenia korzystniejszej atmosfery inwesty-
cyjnej, lecz réwnocze$nie moglaby sta¢ sie jeszcze jednym instrumentem
skoncentrowanego nacisku ze strony panstw kapitalistycznych na kraje roz-
wijajace sie.

Dalszym bezposrednim $rodkiem ochrony inwestora przed ryzykiem poli-
tycznym jest system gwarancji rzadowych. Za posrednictwem towarzystwa
asekuracyjnego Hermes rzad udziela gwarancji dla prywatnych lokat kapita-
towych i kredytow eksportowych do 90°/» ich wysokosci. Plafon gwarancyjny,
Ustalony w budzecie NRF, wynosit dla kredytéw eksportowych: w 1962 r. —
~2, 1963 — 14, 1964 r. — 16 mld DM; za$ dla lokat kapitatowych w tych
samych latach, 5, 7 i 9 mid DM.

PH Cejlon, Grecja, Indie, lzrael, Malajzja, Pakistan, Zjednoczona Republika
Grabska.

P Z Grecjg, Kamerunem, Zwigzkiem Malajskim i Pakistanem (wg ,DWI-Be-
Wehte” nr 18/1965.
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Skuteczno$¢ tych wszystkich metod — jak to wynika z liczb podanych
w tabeli VII — okazata sie réwna zeru.

Przecietna kwota kapitatdw inwestowanych w latach 1959—1961 wynosita
rocznie 112 min doi.,, a w nastepnym trzechleciu 1962—1964 — 111 min doi-
Eksport kapitatow utrzymuje sie zatem od kilku lat na takim samym po-
ziomie. W kredytach eksportowych przecietne roczne w tych samych okresach
wyniosty 164 i 111 min doi. Nastgpit wiec nawet pewien spadek kredytow.
Zmiany w zakupach obligacji pozyczkowych instytucji miedzynarodowych
byty niewielkie i w nieznacznym tylko stopniu wptywaty na stan zaanga-
zowania kapitatowego.

TABELA v
Swiadczenia NRF dla krajéw stabo rozwinietych (w min dolaréw)

1950- 1958 1950 1960 1961 1962 1963 1964
-1957
Swiadczenia rzadowe lacznie 774 278 325 343 615 450 424 432
w tym:
dotacje bilateralne 4 6 8 8 27 39 72 87
odszkodowania 370 75 58 62 80 70 70 63
kredyty netto 63 42 37 145 225 246 267 283
kredyty konsolidac. netto 86 10 109 27 -3 -7 -10 -25
wptaty i dotacje dla instytucji
multilater. 251 145 113 101 286 102 25 24
Swiadczenia prywatne facznie 812 242 475 273 214 182 165 324
w tym:
kredyty eksport, i konsolidacyjne 656 130 342 159 64 43 65 207
inwestycje bilateralne 155 110 74 110 153 140 89 103
inwestycje w organiz. multilater. 1 2 59 4 -3 -1 u 14

Razem 1586 520 800 616 829 632 589 756

Zr6dto: obliczono na podstawie Stattstisches Jahrbuch der BRD 1965

Geograficzne rozmieszczenie eksportu kapitatow prywatnych jest zupetnie
odmienne niz panstwowych. Wiekszo$¢ prywatnych lokat (75°/0) przypada na
Ameryke tacinskg, na Afryke — 16°0 a na Azje, ktorg preferowata pomoc
panstwowa (59°/»), tylko 9*/03R

Koncerny zachodnioniemieckie, pamietajace sekwestr swoich lokat zagra-
nicznych w nastepstwie dwu wojen Swiatowych, postepuja obecnie w wy-
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borze terendw ekspansji szczeg6lnie ostroznie. Kraje afro-azjatyckie, gdzie
stabilizacja stosunkéw polityczno-spotecznych w wielu wypadkach jeszcze
nie nastgpita i gdzie sektor panstwowy gospodarki wykazuje tendencja
Wzrostu, traktowane sg, gdy chodzi o inwestycje bezposrednie, jako obszar
mniej pewny. Natomiast Ameryka tacinska jest terenem od dawna znanym
kapitalistom zachodnioniemieckim i jakakolwiek dyskryminacja ich lokat na
tym obszarze jest uwazana za mato prawdopodobna.

Dodatkowe korzysci z pomocy rozwojowej wymuszajg jej dawcy przez
Wigzanie eksportu kapitatéw z dostawami towarowymi. Jest to chyba naj-
skuteczniejszy $rodek do tego, by ,,pomoc” rozwojowa stuzyta réwniez ofen-
sywie handlowej. NRF stosuje tg metode idac za przyktadem Stanéw Zjedno-
czonych, ktére okoto 94% pomocy udzielonej w 1964 r. zwigzaly z dostawg
towardw. Gospodarce NRF zwrécito sie w ten sposéb w trzech latach 1962—
1964 przecietnie 80°/0 dwustronnych S$wiadczen kapitatlowych. Przy finanso-
waniu projektéw organizacji miedzynarodowych ,zwrotne” korzysci go-
spodarcze byly nawet wieksze niz finansowy udziat NRF 3° Godna uwagi
Jest stosowana przy umowach kredytowych klauzula wzbraniajgca zuzywania
kredytu na zakupy w krajach socjalistycznych.

Metoda wigzania kredytéow z dostawami jest jeszcze jednym ze Srodkéw
Nacisku monopoli kapitalistycznych. lzoluje kredytobiorcéw od rynkow
Swiatowych i skazuje ich na dokonywanie zakup6w na warunkach narzu-
conych przez kredytodawce.

V. UWAGI KONCOWE

Perspektywy dalszej ekspansji gospodarczej w krajach stabo rozwinietych
file sa dla Niemiec zachodnich zbyt korzystne. Metody zachecania prywatnego
kapitatu do inwestowania nie daty rezultatu, a tworzenie dalszych bodzcéw
bidzie wymagato przeznaczenia na ten cel dalszych funduszéw publicznych.
Nak ludno$¢ NRF patrzy na pomoc rozwojowg S$wiadczg wyniki ankiety,
0 ktérej mowi prof. Vialon 40: 40%0 ludnos$ci uwaza pomoc za ,wyrzucanie
Pieniedzy”, a dalsze 46°/0 uwaza za wskazane posSwieca¢ na ten cel albo
»niato” albo ,,bardzo mato” pieniedzy. Znane jest réwniez w Niemczech za-
chodnich i aprobowane powszechnie powiedzenie, ze ,,Niemcy ptaci¢ muszag
Wyzsze podatki, aby Murzyni mogli kupowa¢ sobie lepsze samochody”. Cha-
rakterystyczne sg takze uwagi wspomnianego F. Vialona, ktéry z niechetnag
aProbatg mowi o metodzie pomocy stosowanej przez Zwiazek Radziecki, a po-
legajacej na zasadniczym akcentowaniu pomocy ludzkiej i technicznej, na
eksporcie wyszkolonego personelu a nie kapitalu. Pomoc Wschodu — stwier-

P Wypowiedz ministra resortu wspoipracy gospodarczej Scheela podana za

"Neue Ziircher Zeitung” nr 225 z 17 VIII 1965.
PDHF. K. Vialon, Entwicklungspolitik ais deutsche Aufgabe. ,Niirnberger

Abhandl'ungen” Heft 21, s. 28.
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dza — wynosi tylko 31%" pomocy Zachodu, lecz mimo to nieraz wyraznie
przeszkadza poczynaniom Zachodu4l Uwaza zatem, ze nalezaloby na nowo
przemysle¢ metody pracy NRF. Tak wiec polityka rzgdu w stosunku do kra-
jow stabych gospodarczo nie spotyka sie¢ z powszechng aprobatg co do jej
metod i zwigzanych z nig ciezaréw finansowych. Metoda ekspansji kapitato-
wej odpowiada jedynie wielkim finansom i to pod warunkiem, ze lokaty
bedg rentowniejsze przy rownej, jak krajowe, pewnosci. Jezeli F. Baade
trafnie obliczyt potrzeby krajow stabo rozwinietych na 30 mld doi. rocznie
w ciggu 10 lat, to wydaje sie raczej watpliwe, aby zachodnie kraje przemy-
stowe, w tym NRF, zechcialy angazowaé¢ tak powazne sumy na ten cel.

TADEUSZ KRAJCZYCKI

EKONOMICZNE | SPOLECZNO-POLITYCZNE ASPEKTY FEDERALNEGO
PLANU POMOCY DLA MLODZIEZY

I. UWAGI WSTEPNE

Zainteresowanie czynnikow oficjalnych NRF potozeniem mitodziezy, za-
interesowanie — podkreslmy — wywotane wieloma motywami politycz-
nymi i socjalno-ekonomicznymi, znalazto najpetniejszy wyraz w uroczystym
proklamowaniu przez Bundestag Federalnego Planu Pomocy dla Mtodziezy
(Bundesjugendplan) w 1950 r. Jest rzecza niewatpliwg, Zze sytuacja gospo-
darcza NRF w latach piecdziesigtych jes$li w sposéb decydujgcy nie wpty-
neta na utworzenie Federalnego Planu Pomocy dla Miodziezy (FPPM), to
w kazdym razie odegrata role katalizatora przyspieszajgcego odpowiednie
decyzje rzadowe.

Przed przystapieniem do omdwienia zasadniczego tematu niniejszego
artykutu wydaje sie wiec rzeczg konieczng przedstawienie tych elementéw
gospodarki NRF, ktére wigza sie bezposrednio z problematyka tutaj nas
interesujacy.

Aktualne potozenie i perspektywy zyciowe miodziezy zachodnioniemiec-
kiej zalezaty przede wszystkim od sytuacji na rynku pracy i mozliwosci
zdobycia zawodu. Najogdélniej mozna wyodrebnié cztery fazy ksztattowania
sie sytuacji na rynku pracy Niemiec zachodnich. Pierwszg zamyka rok 1949.
Naptyw przesiedlencow oraz powracajacych . jencow wojennych stanowit
wowczas gtowny rezerwuar sity roboczej. Jest to okres powojennego chaosu
gospodarczego, a zarazem wysitkow spoteczenstwa zmierzajgcego do przysto-
sowania sie do nowych warunkoéw. Sytuacja na rynku pracy, zwitaszcza w la-
tach 1945—1947 byta bardzo skomplikowana i trudna do ujecia. Odptyw

41 Jw.
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