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dza — wynosi tylko 31%" pomocy Zachodu, lecz mimo to nieraz wyraznie
przeszkadza poczynaniom Zachodu4l Uwaza zatem, ze nalezaloby na nowo
przemysle¢ metody pracy NRF. Tak wiec polityka rzgdu w stosunku do kra-
jow stabych gospodarczo nie spotyka sie¢ z powszechng aprobatg co do jej
metod i zwigzanych z nig ciezaréw finansowych. Metoda ekspansji kapitato-
wej odpowiada jedynie wielkim finansom i to pod warunkiem, ze lokaty
bedg rentowniejsze przy rownej, jak krajowe, pewnosci. Jezeli F. Baade
trafnie obliczyt potrzeby krajow stabo rozwinietych na 30 mld doi. rocznie
w ciggu 10 lat, to wydaje sie raczej watpliwe, aby zachodnie kraje przemy-
stowe, w tym NRF, zechcialy angazowaé¢ tak powazne sumy na ten cel.

TADEUSZ KRAJCZYCKI

EKONOMICZNE | SPOLECZNO-POLITYCZNE ASPEKTY FEDERALNEGO
PLANU POMOCY DLA MLODZIEZY

I. UWAGI WSTEPNE

Zainteresowanie czynnikow oficjalnych NRF potozeniem miodziezy, za-
interesowanie — podkreslmy — wywotane wieloma motywami politycz-
nymi i socjalno-ekonomicznymi, znalazto najpetniejszy wyraz w uroczystym
proklamowaniu przez Bundestag Federalnego Planu Pomocy dla Mtodziezy
(Bundesjugendplan) w 1950 r. Jest rzecza niewatpliwg, Zze sytuacja gospo-
darcza NRF w latach piecdziesigtych jes$li w sposéb decydujgcy nie wpty-
neta na utworzenie Federalnego Planu Pomocy dla Miodziezy (FPPM), to
w kazdym razie odegrata role katalizatora przyspieszajgcego odpowiednie
decyzje rzadowe.

Przed przystapieniem do omdwienia zasadniczego tematu niniejszego
artykutu wydaje sie wiec rzeczg konieczng przedstawienie tych elementéw
gospodarki NRF, ktére wigza sie bezposrednio z problematyka tutaj nas
interesujacy.

Aktualne potozenie i perspektywy zyciowe miodziezy zachodnioniemiec-
kiej zalezaty przede wszystkim od sytuacji na rynku pracy i mozliwosci
zdobycia zawodu. Najogdélniej mozna wyodrebnié cztery fazy ksztattowania
sie sytuacji na rynku pracy Niemiec zachodnich. Pierwszg zamyka rok 1949.
Naptyw przesiedlencow oraz powracajacych . jencow wojennych stanowit
wowczas gtowny rezerwuar sity roboczej. Jest to okres powojennego chaosu
gospodarczego, a zarazem wysitkow spoteczenstwa zmierzajgcego do przysto-
sowania sie do nowych warunkoéw. Sytuacja na rynku pracy, zwitaszcza w la-
tach 1945—1947 byta bardzo skomplikowana i trudna do ujecia. Odptyw
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r°botnikéw cudzoziemskich, deportowanych do Niemiec w okresie Il wojny
Swiatowej, eliminowat poczatkowo w Niemczech zachodnich niebezpieczen-
stwo bezrobocia. Pod koniec omawianego okresu wystgpito juz ono wyraznie,
Qo szczegdlnie dato sie odczu¢ w 949 r.

Druga faza, obejmujaca lata 1950—1954, charakteryzuje sie znacznym
bezrobociem, ktérego szczytowe nasilenie przypada na marzec 1950 r.l Bez-
robocie miato w tym okresie charakter strukturalny (wynik silnych ruchéw
migracyjnych), jak i koniunkturalny (w zwigzku z rekonstrukcjg i trans-
formacjg niektorych gatezi produkcji). Po 1954 r. nastepuje szybki jego spa-
dek. Okres ten stanowi trzecig faze przemian na rynku pracy NRF. Rok
1959 otwiera nowy etap w gospodarce zachodnioniemieckiej. Rozwoj eko-
nomiczny w coraz wiekszym stopniu limitowany jest odtad rezerwami rynku
Pracy. Brak sity roboczej staje sie tak dotkliwy, ze w roku 1962 powoduje
ostabienie tempa wzrostu 2

Narastajgce od 1949 r. bezrobocie obejmowato przede wszystkim naj-
miodsze roczniki. Wskazuje na to procent miodocianych w og6lnej liczbie
bezrobotnych w NRF i ksztaltowanie sie tego wskaznika na przestrzeni lat
1950—58 3

TABELA |
Bezrobotni
Data » ponizej 18 lat od 18 do 25 lat

liczba w tys. % liczba w tys. %
28 11 1950 55,9 2,8 416,3 21,0
31 VIl 1950 43,0 32 230,9 171
30 IV 1952 57,1 4,3 250,4 18,6
31 X 1953 34,8 3,6 126,5 13,2
31 X 1954 29,7 3,6 100,8 12,3
30 IX 1955 14,5 2,9 48,2 9,7
30 IX 1956 10,2 2,5 44,7 10,9
30 IX 1957 73 2,0 45,5 12,4
30 IX 1958 5,9 18 43,3 13,2

Sytuacja gospodarcza nie tylko utrudniata znalezienie miejsca pracy, ale
takze powodowata, ze mozliwosci nauki zawodu byly niewystarczajgce w po-
réwnaniu z liczbg mtodocianych opuszczajgcych szkoty podstawowe. Na lata

1 Wynosito ono 1852 tys. oséb (por. Z. Nowak, Zarys czynnikéw rozwoju
Gospodarczego Niemiec zachodnich. Poznan 1960, s. 61).

2 Szczegbtowa analize zmian w zasobach sity roboczej i ich wykorzystaniu
daje J. Bartosik w rozdz. V pt. Rynek pracy, w Monografii NRF. Poznan 1965,
ss. 187—209.

3 ,Arbeits- und sozialstatistische Mitteilungen” nr 6/1952, 12/53, 2/54, 11/55,
11/56, 11/57, 11/58; ,Wirtschaft und Statistik” nr 9/50. Cyt. za K. Krawczack,
Zur Lage der westdeutschen Arbeiterjugend. Berlin 1960, s. 56.
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1950—1955 przypadat bowiem okres konczenia 15 roku zycia stosunkowo
licznych os6b urodzonych w latach 1935—1941.

Wedtug danych uzupetnionych szacunkami H. Brauna4 mozna przyjac,
ze liczba miejsc dla uczniéw w rzemiosle, przemys$le, handlu oraz innych
dziatach gospodarki narodowej dochodzita w 1950 r. do 1 min. Autor ten
szacuje, ze bedzie sie corocznie zwalnialo okoto 335000 miejsc. W Swietle
liczby miodocianych opuszczajacych kazdego roku szkoly, cyfra podana przez
Brauna'byta niewystarczajagca. W 1951 r. np. liczba miodziezy Kkonczacej
szkote byta ponad dwukrotnie wieksza. Dane te mialy ponadto, na prze-
strzeni nastepnych czterech lat tendencje rosnacg. Jak mozna sadzi¢ na pod-
stawie réznych zrodet, problem bezrobocia wséréd mitodziezy NRF zwigzany
byt przede wszystkim z niedostatecznym przygotowaniem zawodowym. Juz
w 1950 r. bowiem zaobserwowaé mozna byto obok znacznego bezrobocia,
zjawisko wystepowania wolnych miejsc pracy, ktérych obsadzenie napoty-
kato na trudnosci ze wzgledu na brak odpowiednio kwalifikowanych kadr 5
Znaczng cze$¢ bezrobotnych stanowili starsi sposrod mitodocianych, ktérzy
w okresie wojny pozbawieni byli mozliwosci prawidtowego wyszkolenia
zawodowego. Sytuacja tej miodziezy byta najtrudniejsza. Okoto 20’70 wszyst-
kich bezrobotnych stanowili mezczyzni w wieku 18—25 lat, a wsrod bezro-
botnych kobiet udziat tych rocznikéw wynosit az 25°/06.

Zrozumiate jest wiec, ze w tej sytuacji kwestia zatrudnienia mtodocianych
budzita wsréd politykow i dziataczy spotecznych powazne zaniepokojenie.
Wiasciwe rozwigzanie sprawy upatrywano nie tyle w zatrudnieniu mitodo-
cianych, ile przede wszystkim w prawidtowym przygotowaniu ich do za-
wodu. Konieczne byto przeto doszkolenie lub przeszkolenie starszej miodziezy
i zabezpieczenie biezgco dodatkowych miejsc nauki dla okoto 400 000 mto-
docianych rocznie. Nie byt to zapewne problem fatwy, szukano wiec réznych
posrednich rozwigzan. Nalezato do nich ,rozciagniecie” wyzu demograficz-
nego w czasie przez przedtuzenie obowigzku szkolnego drogg wprowadzenia
9-letniej szkoty podstawowej. Rozwigzanie to spotkato sie takze z krytyka-
Holzgreve zwraca np. uwage na to, ze przediuzenie nauki do 9 lat w szkole
podstawowej miato uzasadnienie w odniesieniu do rocznikéw, z ktdrych
w czasie wojny wiele dzieci nie mogto systematycznie uczeszcza¢ do szkoty.
Przedtuzenie obowigzku szkolnego traktowano wiec jako okresowe, majace
na celu uzupetnienie wyksztatcenia. Utrzymywanie przediuzonego obowigzku
szkolnego, prowadzito w praktyce, zdaniem krytykéw, do powtarzania w kla-
sie 9. materiatu z klasy poprzedniej. Wysuwano wiec propozycje politechni-
zacji nauczania w 9. klasie, a takze wprowadzenie preorientacji zawodowej

4 H. Braun, Hilfe fiir die Jugend. ,Gewerkschaftliche Monatshefte” nr 3/51,

s. 147.
6Z Nowak, op. cit, s. 63.
6 H. Braun, op. cit., s. 150.
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(Berufskunde), wyktadanej przez doradcow zawodowych w urzedach pracy7.
Inny autor wskazywat na to, ze wprowadzenie dodatkowo jednego roku nauki
116 rozwigzuje problemu nadwyzki miodziezy w stosunku do wolnych miejsc
nauki zawodu i pracy8

Ws$réd proponowanych rozwigzan, ktére staly sie przedmiotem zdecydo-
wanej krytyki, znalazt sie takze projekt wprowadzenia ochotniczej stuzby
Pracy. Podstawag powotania tej instytucji bylo przekonanie, ze zatrudnienie
Miodocianych jest zawsze lepszym rozwigzaniem niz pozostawienie ich bez
Pracy. Krytyka podnosita jednak, ze stuzba pracy stanowi jedynie wypet-
znie czasu, nie rozwigzuje natomiast zagadnienia dalszego ksztatcenia mio-
docianych. Tymczasem wtasnie problem przygotowania zawodowego miat
N perspektywie znaczenie pierwszoplanowe, ktéremu nalezato podporzadko-
wa¢ wszelkie dorazne akcje zatrudnienia miodocianych. Zwracano takze
.Uwage na to, ze korzysci i znaczenie dla gospodarki pracy miodocianych
°bjetych ochotnicza stuzba nie pozostawatoby w proporcji do kosztow,
Jakie trzeba by ponie$¢ na urzadzenie obozéw i optacenie personelu nadzor-
czego. Szczegdlnie jednak poddawana byta w watpliwos¢ moralna wartos¢
takiego rozwigzania. Zbyt mocno tkwity jeszcze w pamigci tradycje hitle-
r’'Wskiego Arbeitsdienstu. Projekt ten pozostat wiec .niezrealizowany ™.

Wobec tego, ze uzyskanie ponad 300 000 nowych miejsc nauki rocznie
~ gospodarce narodowej uwazano za zupetnie niemozliwe, wysunieto szereg
dalszych propozycji. Znalazt sie wéréd nich projekt utworzenia szkot o cha-
rakterze przejsciowym, tzw. szkét odbudowy (Aujbauschule), dla mitodziezy
N wieku 12—16 lat. Uczeszczanie do tych szk6t miato by¢ dobrowolne, a pro-
gram powinien obejmowaé — obok przedmiotéow ogélnoksztatcgcych — ewen-
tualnie nauke jezykow obcych oraz szeroko pojete ksztatcenie politechniczne,
Ma dziewczat postulowano wprowadzenie nauki gospodarstwa domowego,
~konczenie takiej szkoly pozwalatoby — zdaniem Heitbauma — na skroé-
cenie czasu nauki zawodu do dwoéch lat. Réwnocze$nie uwazal on, ze ko-
nieczne jest przedtuzenie okresu przed egzaminem mistrzowskim, wzglednie
Uczeszczanie do zawodowych szkét Srednich (Ingenieurfachschule)10 Z nie-
znanych przyczyn projekt ten nie doczekat sie realizacji. Mozna przypusz-
czaé, ze na przeszkodzie stangt zaréwno brak $rodkéw finansowych, jak
1 niedostatek wyposazenia oraz kadry nauczajgcej. Projektowane przez Heit-
bauma wykorzystanie budynkéw i wyposazenia szkét zawodowych nie mogto,
Jak sie wydaje, zabezpieczy¢ warunkoéw dla powodzenia tak szeroko podje-
tej akcji.

Zwracano wreszcie uwage na konieczno$¢ rozbudowy poradnictwa zawo-

7 W. Holzgreve, Das Jugendproblem des Arbeitsmarktes. ,Gewerkschaft-
tiche Monatshefte” nr 11/1951, s. 614.

8H. Heitbaum, Jugendausbildung und Lehrstellenmangel. ,Gewerkschaft-
tiche Monatshefte” nr 12/1950, s. 592.

9 Ibidem, s. 593.

10 Ibidem, ss. 593—594. -
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dowego dla miodocianych. Miato to tym wieksze uzasadnienie, Ze prawie
8070 mtodziezy opuszczato szkibly podstawowe w wieku 14 lat, gdy jeszcze
brakowato jej rozeznania w prawidtowym wyborze zawodull

Wobec tego, ze sytuacja na przestrzeni lat 1949—50 stawata sie coraz bar-
dziej alarmujaca, witadze w Bonn zdecydowaty sie na podjecie ogdlnokrajo-
wej akcji pomocy dla miodziezy. Jest przy tym charakterystyczne, ze jed-
nym z istotnych momentéw sktaniajagcych witadze federalne do przyjscia
miodziezy z pomocg byta obawa przed jej zradykalizowaniem pod wplywem
braku pracy i mozliwosci ksztatcenia w zawodzie 12

Mozna tez przyjaé, ze na przyspieszenie decyzji utworzenia Federalnego
Planu Pomocy dla Mtodziezy wptyneto uchwalenie w NRD dnia 8 Il 1950 r.,
ustawy o udziale miodziezy w odbudowie NRD i o pomocy dla miodziezy
w szkole, pracy, sporcie i wypoczynku (Gesetz iiber die Teilnahme der jugend
am Aufbau der Deutschen Demokratischen Republik und die Forderung der
Jugend in Schule und Beruf, bei Sport und Erholung) 13 O znacznie wigkszej
roli tej ustawy anizeli wszelkich zamierzen zawartych w FPPM S$wiadczy
najlepiej tres¢, ktéorg w skrocie wyrazajg poszczegdlne jej tytuty: 1) Mioda
generacja NRD i przyszto$¢ Niemiec; 2) Udziat i odpowiedzialno$¢ mitodziezy
w rozwoju gospodarki narpdowej; 3) Zadania organéw os$wiatowych w za-
kresie wyksztatcenia i przygotowania zawodowego mitodej generacji; 4) Roz-
woéj zdrowej, kulturalnej i peine) radosci zycia mtodej generacji; 5) Wspot-
udzial i odpowiedzialno§¢ miodziezy w kierowaniu panstwem i odpowie-
dzialno$¢ organéw wladzy panstwowej za wprowadzenie w Zzycie podstaUl)
socjalistycznej polityki miodziezowej.

Bardzo powazne byty rowniez $rodki przeznaczone w NRD na pomoc
dla mitodziezy. W 1956 r. np. plan rzadowej pomocy obejmowal ogétem
kwote 2,5 mld marek u.

Il. PROKLAMOWANIE FEDERALNEGO PLANU POMOCY DLA MLODZIEZ?

Podjecie przez wiadze federalne szerokiej akcji pomocy dla miodziezy*
nie oznacza oczywiscie, ze we wczes$niejszym okresie nie byly przedsiebrane
kroki zmierzajgce do ztagodzenia trudnej sytuacji miodziezy. Z roznych
uwag i notatek prasowych mozna jednak wnioskowa¢, ze poczynania w tym
zakresie miaty charakter diorazny i z braku $rodkéw byty rozproszone w FD-
staci akcji prowadzonych przez organizacje miodziezowe, zwigzki zawo-
dowe, stowarzyszenia o0 charakterze religijnym, w postaci pomocy S$wiad-
czonej ze strony rzadu federalnego i rzadéw krajowych dla przesiedlencow
itp.

U W. Holzgreve, op. cit, s. 613.

2H. Braun, op. cit, s. 146.

13 ,,Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Republik” 1950, s. 95.

UK. Krawczack, Zur Lage der westdeutschen Arbeiterjugend. Berlin 1960,
s. 161
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Ogtoszenie FPPM miato wiec na celu, z jednej strony zabezpieczenie
srodkéw finansowych, a z drugiej — koordynacjg i ujednolicenie dziatania
dotychczas prowadzonych akcji. Chodzito tez o wybranie najbardziej sku-
tecznych rozwigzan dla zapewnienia miodziezy ksztatcenia zawodowego
1Pracy oraz o skupienie odpowiednich $rodkéw materialnych.

Po krytycznej ocenie propozycji wyniktych z publicznej dyskusji, ko-
®lsJa Bundestagu do spraw opieki nad mitodziezg (Bundestagsausschuss fiir
ragen der Jugendfursorge) opracowala program pomocy oparty na umo-
wach ,0 nauke w rzemiosle, przemysle, handlu, rolnictwie i administracji,
Wskazujacy na nastepujgce mozliwosci uzyskania i tworzenia miejsc nauki:
subwencjonowanie i tworzenie miedzyzaktadowych warsztatow szkolenio-
wych i kursow doksztatcajgcych oraz prywatnych i publicznych zakladéw
Przeszkolenia zawodowego. Postanowiono takze prowadzi¢ biezace wyrow-
nywanie nadwyzek uczniéw i miodocianych robotnikéw, wystepujgce w roz-
nych regionach kraju oraz przeznaczy¢ $rodki na budowe internatéw dla
mitodziezy, w szczeg6lnosci za$ dla ucznidw zawodu (Lehrlinge). Do gtéw-
nych kierunkéw pomocy wiaczono takze poradnictwo zawodowe oraz zwig-
zane z tym wyrdéwnania niedoboréw sity roboczej w niektérych zawodach n.

Przedstawiona wyzej sytuacja ekonomiczna, w jakiej znajdowata sie
miodziez NRF oraz podjete w zwigzku z tym inicjatywy przy tworzeniu
PPM, nie wyczerpujg catego programu rzadowego w omawianym tu za-
kresie. Obok najbardziej palacych zagadnien natury ekonomicznej utworze-
niu tego planu przyswiecatly takze cele o charakterze spoteczno-politycznym
1 kulturalnym, a wiec w szerokim rozumieniu — wychowawcze.

Ogtoszenie FPPM w oparciu o uchwate rzadu federalnego z dnia 6 XII
~50 r., miato charakter uroczystej proklamacji rzadu na zakonczenie obrad
Bundestagu w dniu 18 X1l 1950 r.16 Na posiedzeniu Parlamentu Federalnego
byli obecni, obok prezydenta NRF T. Heussa, cztonkowie rzadu, a ws$rdd
nich kanclerz K. Adenauer i minister spraw wewnetrznych Lehr, ktérego
resortowi powierzono piecze nad realizacja planu. Obecni byli roéwniez
Przedstawiciele mitodziezy.

Podstawe finansowania FPPM stanowig $rodki wydzielane z budzetu mi-
nisterstwa finanséw. Rownoczes$nie utworzone zostato federalne Kuratorium

Spraw Miodziezy (Bundesjugendkuratorium) jako organ doradczy rzadu.
~°dobne kuratoria miaty by¢é utworzone w poszczeg6lnych krajach, ktére
na wzor Federalnego Planu miaty oglosi¢c krajowe plany pomocy dla mto-
dziezy (Landesjugendplane). Powotanie ich mozna w pewnym sensie trakto-
waé jako usankcjonowanie istniejacych juz form pomocy, gdyz organizacyj-
nym punktem wyjscia FPPM byly m. in. rozwijajace sie w poszczegblnych
bajach od 1946 r. programy pomocy dla miodziezy.

Federalny Plan Pomocy dla Miodziezy, jako akcja rzadu federalnego,

5 H. Braun, op. cit, s. 146 i 149.
18 Staatslexikon, Recht-Wirtschaft-Gesellschaft tom IV. Verlag Herder, Frei-

uUrS 1959, s. 684.
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realizowany jest w Scistej wspotpracy z tzw. Freie Jugendwohlfahrt i naj-
wyzszymi wiladzami organizacji miodziezowych krajowll Jako gtéwny cel
nowo utworzonego planu wysunieto zlikwidowanie bezrobocia wséréd mio-
dziezy oraz popieranie jej politycznego i kulturalnego rozwoju. W zwigzku
z tym wyodrebniono w planie dwa elementy: program socjalny i program
popierania miodziezy.

Program socjalny pierwszego planu mitodziezowego przewidywat
$rodki na utworzenie nowych miejsc nauki i pracy w gospodarce narodowej
i administracji, jak rowniez peilne wyzyskanie juz istniejagcych, pomoc dla
osrodkéw szkolenia zawodowego i wzorcowych warsztatéw szkoleniowych.
Przeznaczono takze $rodki na subwencjonowanie burs i internatéw dla mio-
dziezy, zwlaszcza na terenach i w miejscowos$ciach, gdzie znajduja sie wolne
miejsca pracy. .

Program popierania mitodziezy (Jugendféorderungsprogramm)
miat stuzy¢ wychowaniu politycznemu i kulturalnemu. Jego celem byto po-
pieranie- w ramach FPPM instytucji i placowek zajmujacych sie ksztattowa
niem podstaw Swiatopogladowych. W szczegdlnosci fundusze przeznaczone
zostaly na pomoc dla organizacji miodziezowych i ich placéwek szkolenio-
wych oraz kulturalno-o$wiatowych. Na tym odcinku plan obejmowat takze
subwencjonowanie miedzynarodowej wymiany i wspotpracy miodziezy. Jed-
nym z elementéw popierania pracy polityczno-wychowawczej byta takze
pomoc finansowa dla czasopism miodziezowych oraz $rodki umozliwiajgce
rozwdéj literatury miodziezowej. Wiele uwagi poswiecat sprawie ksztatcenia
dziataczy miodziezowych (Jugendfuhrer) IS

Jak mozna wnioskowa¢ z informacji dotyczgcych powstania FPPM oraz
z pobzniejszych uwag krytycznych, dotyczacych jego realizacji, problem od-
powiedzialnos$ci za prawidtowe wykorzystanie funduszéw nie zostat odpo-
wiednio wyjasniony. Ztozyly sie na to prawdopodobnie dwie przyczyny:
fundusze na FPPM nie zostaty w budzecie federalnym wyodrebnione w spo-
s6b scentralizowany, a nadzér nad wydatkowaniem kwot sprawowany
przez Kuratorium miat charakter ogdlny. Kuratorium powotane zostato
przede wszystkim do opiniowania wnioskéw ze strony bezposrednio reali-
zujacych zatozenia planu, organizacji mtodziezowych, instytucji i zaktaddéw.
Mozna sadzi¢, ze poczatkowo brak bylo wystarczajacych kryteriow w kwali-
fikowaniu wydatkdw i stad istniata tendencja do podciggania réznych sub-
wencji pod szyld FPPM. Tym m. in. tlumaczy¢ nalezy powazne roznice
w wysokoséci kwot przeznaczonych na pierwszy plan, podawanych przez
rézne zrédia 10 Prawdopodobnie zaliczono w pierwszym okresie do S$rodkow

17 Deutschland Jahrbuch 1953. Essen 1953, s. 490.

18 Bundesregierung verkundet Jugendplan. ,Welt der Arbeit” z 22 X1l 1950 oraz
Deutschland Jahrbuch 1953, op. cit., s. 453.

In Bundesregierung verkundet Jugendplan, op. cit.; ,,Keesing’s Archiv der Ge-
genwart”, 18 XIl 1950, s. 2722; H. Braun, op. cit; Deutschland Jahrbuch 1953,
op. cit.
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naj- FPPM a nastepnie wytgczono z rachunku, kredyty panstwowe dla prywatnych
ty cel Oktadow zatrudniajgcych lub podejmujacych sie zatrudnia¢ i szkoli¢ miodo-
mio- cianych. Wskazuja na to zastrzezenia w prasie, ze ze S$rodkéw FPPM po-
migzku Winny korzystaé wytacznie te zakitady, ktére poswiecajag dostateczng uwage
gram Przygotowaniu zawodowemu mitodych robotnikéw, a wykluczone te, ktére
nastawiajg sie jedynie na uzyskanie taniej sity roboczej
lywat Proklamowaniu FPPM towarzyszyty deklaracje programowe zawarte
lowej W przeméwieniach wygtoszonych w Bundestagu przez prezydenta Heussa
; dla lkanclerza Adenauera. Skierowane byly one gtdwnie do mitodziezy. Prezy-
yych- dent Heuss podkreslat dawne tradycje organizowania sie miodziezy robot-
mio- niczej i wzywal do ich kontynuowania. Oczywiscie nie chodzito tutaj

rolne 0 tradycje wywodzace sie z ruchu rewolucyjnego, lecz takie, ktére stuzytyby
Przeciwstawianiu sie wptywom lewicowym. Duzo uwagi poswiecit Heuss

irmri) 1 Mei zjednoczonej Europy, stawiajac ja jako cel dazen miodej generacji. Cele
i po- Polityczne FPPM zostaly wiec, chociaz w ostroznej formie, wyraznie okre-
Dwa- stone. Przeciwko zbyt wyraznemu wplywowi politycznemu, ktéry dziegki
zone srodkom stojgcym do jego dyspozycji magtby uzyskaé rzad federalny na
‘nio- Miodziez, istnialy w roku 1950 niewatpliwie silne opory. Swiadczy o tym
akze fakt, ze Adenauer uwazat za celowy apel do miodziezy, aby ustosunkowata
Jed- sie d0 utworzonego planu bez uprzedzen. Kanclerz federalny podkreslat
akze w swym przemoOwieniu, ze nie bedzie sie wychowywa¢ miodziezy w duchu
jace nacjonalistycznym, a kazda mysl o ,,miodziezy panstwowej” (Staatsjugend)
enia Musi by¢ odrzucona. Adenauer starat sie rozwia¢ obawy miodych moéwigc,

Ze winni oni zrozumie¢, iz czas nacjonalizmu i na nacjonalistycznych zasa-
oraz Nach zbudowanych panstw nalezy do przesztosci ™.
od- Mozna sadzi¢, ze kanclerz opierat swoje apele na znajomosci nastrojow
Jo- Wsrod miodziezy. Podobne wnioski nasuwajg relacje z przemoéwienia przed-
my: stawiciela mitodziezy, obecnego na posiedzeniu Bundestagu, J. Rommers-
;pO’ kircha. Obok wyrazéw podziekowania za pomoc znalazty sie w nim stowa
any 1 stusznej, jak to podkres$la ,,Welt der Arbeit”, krytyki pod adresem zamie-
tato rzen rzadu i sceptycyzm co do przysztych wynikéow proklamdwanego
ali- Planu2
ow. O politycznych celach planu $wiadczy réwniez przeznaczenie powaznych
ali- kwot na finansowanie miodziezy przeciggnietej z NRD oraz wydzielenie znacz-
ub- nych funduszéw na aktywizacje pracy miodziezowej na tzw. terenach za-
Jce Srozonych, przez ktére rozumiano obszary federalne lezagce na pograniczu
zez ~RD (gtéwnie Bawaria i Szlezwik-Holsztyn). Nalezat do nich réwniez, nie
ow Wymieniany poczatkowo, a wprowadzony do po6zniejszych planoéw, Berlin

zachodni.

D H. Braun, op. cit., s. 147; Bundesregierung verkiindet Jugendplan, op. cit.
21 ,Keesing’s Archiv der Gegenwart”, op. cit., s. 2722.
2 Bundesregierung verkilndet Jugendplan, op. cit.
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I1l. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA FPPM W LATACH 1950—1964

Nie tylko ustalenie szczeg6towego podziatu preliminowanych i wydat-
kowanych kwot w ramach Federalnego Planu Pomocy dla Miodziezy, ale
takze rocznych sum globalnych, napotyka na trudnosci wynikajace stad, ze
w budzetach NRF, publikowanych w rocznikach statystycznych, nie ma
wyodrebnionej pozycji obrazujacej wysoko$¢ s$rodkéw przeznaczonych na
FPPM. Jest to o tyle zrozumiate, ze FPPM nie byt nigdy instytucjg powo-
tang w drodze ustawy i tym samym nie mogt stanowi¢ jednostki budzeto-
wej. Trzeba tez zaznaczyé, ze okreslenie ,,plan” nalezy traktowaé¢ nie w sen-
sie przyjetym powszechnie w warunkach gospodarki planowej, lecz jako
»program” okreslany zresztg oficjalnie jako akcja rzadu2 W tej sytuacji
trudno jest oczekiwaé szczeg6towych sprawozdan, gdyz wspomniane juz
Kuratorium jest tylko organem doradczym rzadu, za$ srodki finansowe wy-
dzielane bytly przez ministra finanséw, a nadzér nad urzeczywistnieniem
plami sprawowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Powazng cze$¢ zadan FPPM realizowano takze poprzez dziatalno$¢ Mi-
nisterstwa do Spraw R,odziny i Miodziezy. Znacznymi kwotami dyspono-
waty bezposrednio centrale organizacji miodziezowych (Dachorganisationen,
Bundesjugendring).

W rezultacie informacje pochodzg gtdwnie ze sprawozdan Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i ministra do spraw rodziny i miodziezy oraz komu-
nikatow zamieszczanych w ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung”. Na brak $cistego rozliczania funduszéw i prawidiowej
kontroli wskazujg takze pojawiajace sie w czasopismach zachodnioniemiec-
kich uwagi krytyczne o dysponowaniu funduszami FPPM.

W ramach pierwszych trzech FPPM ponad 11 min DM otrzymaly orga-
nizacje miodziezowe, ktore finansowaly m. in. réznego rodzaju kursy, obej-
mujace ponad 100 000 os6b. Blisko 30 min przeznaczono na domy i schro-
niska mtodziezowe, boiska sportowe itp., ponad 1 min na o$rodki noclegowe,
lezace gtdwnie przy miedzynarodowych szlakach turystycznych. Na zwal-
czanie literatury szkodliwej dla miodziezy przeznaczono okoto 3 min DM.
Okoto 900 000 marek wydatkowano na budowe domoéw studenckich, blisko
5 min przeznaczono na prace wsrdéd miodziezy w Berlinie. Kilkanascie mi-
liondw wydatkowano réwniez na utworzenie og6lnie dostepnych warszta-
tow szkoleniowych, kurséw szkolenia podstawowego i miodziezowych osrod-
kow szkoleniowych (Jugendgemeinschaftswerk), 6 min przeznaczono na opie-
ke nad miodziezg na terenach zagrozonych

W FPPM na rok kalendarzowy 1955 znajdujemy podzial wydatkéw na
cztery zasadnicze dzialy. Pierwszy — obejmuje pomoc socjalng dla mio-
dziezy. Wydatkowano tu tgcznie ponad 11 min, w tym najwiekszg sume, bo

2 Staatslexikon ..., op. cit.,, s. 684.
2 ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” z 1 IX
1953, s. 1381 i z 2 1X 1953, s. 1392; Deutschland Jahrbuch 1953 op. cit., ss. 453 i 490.
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~ min, przeznaczono na pomoc w uzyskaniu zawodu. Pozycja ta zastuguje
ydat- w tym wypadku na szczeg6lng uwage, gdyz poczynajac od nastepnych pla-
" a'le cow dotacje na ten cel ulegaty coraz to wiekszym ograniczeniom. Przyczyng
3’mzs tego byta zmiana sytuacji na rynku pracy, o ktorej juz wspominaliSmy.
. Podkredlat to rowniez sekretarz stanu Bleck z Ministerstwa Spraw Wew-
'ona netrznych w swym przemoéwieniu dnia 21 VII 1955 r., kiedy wyrazit poglad,

?WO' ze $rodki przeznaczone dotychczas na pomoc dla poszukujacej pracy mio-
2gto- dziezy winny by¢ wyasygnowane przez przedsiebiorstwa odczuwajace brak
_Sen' sity roboczejB Z przemdwienia Blecka mozna tez wnioskowaé, ze chodzito
Jak? 0 zabezpieczenie tg drogg odpowiednich sum na akcje zwigzang z odbudowg
U?CJ_' armii, a prowadzong ws$réd mtodziezy
Juz Druga kolejna grupa wydatkéw, na popieranie organizacji mtodziezowych
Wy' 1finansowanie doméw mitodziezy, wyrazata sie kwotg ponad 10 min marek.
lem Interesujgca jest trzecia grupa wydatkéow w wysokosci blisko 7,5 min
) obejmujaca akcje specjalne. Zdecydowana wiekszo$¢ tej sumy przezna-
Mi- czona zostatla na akcje polityczng prowadzong na terenach pogranicznych
mo- z NRD oraz dla mitodziezy w obozach przejsciowych. Okoto 2 min marek
nen. Przeznaczono na akcje przeciwko NRD. Pozycja ta nosi nazwe ,wsparcia”
dla miodziezy NRD.
twa Ostatnia grupa przeznaczona na cele ogdlne obejmuje wydatki w wyso-
nu- kosci 1,5 min DM. Ogo6tem plan na 1955 r. zamykat sie sumg blisko 31 min
'der niarek
Vel tacznie za caly okres od powstania FPPM do konca 1955 r. wydatko-
ec wano okoto 170 min DM 28 W planie na 1956 r., ustalonym na sume 36 min
ga- niarek, nastepuje wyrazna zmiana struktury wydatkéw. Na popieranie
] ksztatcenia zawodowego przeznaczono juz tylko 5,4 min. Wzrosty natomiast
re;: do 5 min dotacje dla organizacji miodziezowych. W planie tym nie uwzgled-
Ve niono $rodkéw na stypendia dla mitodziezy, a na popieranie literatury mio-
al-’ dziezowej przeznaczono 1750 000 DM. Najpowazniej wzrosty sumy na finan-
M. sowanie dziatalnosci przeciwko NRD. Kwota 7,5 min, przeznaczona na ten
Ko cel, stanowi blisko 21% catego budzetu FPPM 2
li- W dyskusji na posiedzeniu Kuratorium do Spraw Miodziezy w dniach
.- *6 i 17 11 1956 r. nad wytycznymi dla wchodzgcego w zycie z dniem 1 kwiet-
d- nia tegoz roku nowego Federalnego Planu Pomocy dla M¥cdziezy zwroécono
- szczeg6lng uwage na intensywne popieranie wychowania panstwowo-poli-
tycznegod Podobne postulaty, zaprzeczajace os$wiadczeniom Adenauera
la z 1950 r., moga by¢ jeszcze jednym przyczynkiem do znanego faktu, ze
D
10 . .
5 ,Bulletin”, op. cit.,, z 27 VII 1955, ss. 1160 i 1161.
% lbidem, s. 1161.
27 ,Bulletin”, op. cit.,, z 8 X1l 1955, ss. 1957 i 1958.
© 28 ,,Bulletin”, op. cit., z 27 VII 1955, s. 1160.
) D K. Krawczack, op. cit, s. 162.

P ,,Bulletin”, op. cit., z 21 Il 1956, s. 297.
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wiele wypowiedzi czotowych mezéw stanu NRF ma charakter propagando-
wy 3 i nie obowigzujacy.

Roéwniez nastepny plan (1957 r.), obejmujacy ogoétem 50,3 min DM, prze-
znaczat powazne kwoty na ksztalcenie polityczne. Nie zwiekszono natomiast
dotacji dla organizacji mtodziezowych3

Srodki przeznaczone na dziewiaty z kolei FPPM (1958 r.) wzrosty po-
waznie, a do programu wprowadzono ,przygotowanie miodziezy do mal-
zenstwa i rodziny”. Pozycja ta, jak réwniez inne, np. ,,muzyczne ksztalcenie
mitodziezy” (1,2 min DM), oswiata dziewczat, staty sie przedmiotem krytyki-
Skierowana ona byta gtéownie pod adresem Ministerstwa do Spraw Rodziny
i Milodziezy, ktore wspoétzarzgdza FPPM- Ministerstwu zarzucano przede
wszystkim brak kontroli nad wydatkowaniem funduszy, zbyt wysokie, bo
dochodzace do 80°/0, finansowanie dziatalnosci organizacji miodziezowych
i rozrzutne wydatkowanie pieniedzy. Sprawy te wyniknety na tle ujaw-
nionych przekroczen finansowych w organizacjach mtodziezowych3

Mimo tych uwag krytycznych, na posiedzeniu komitetu, ktéremu prze-
wodniczyt minister do spraw rodziny i miodziezy w dniu 28 i 29 X 1958 r,,
postanowiono w nastepnym FPPM zwiekszy¢ — w ramach ogdlnej kwoty
67 min DM — $rodki na przygotowanie mitodziezy do matzenstwa i rodziny
0 5min marek. W planie tym przewidywano roéwniez 9,3 min DM na pomoc
dla miodocianych uchodzcow i przesiedlencow, 5 min marek przeznaczono
na ksztatcenie polityczne mitodziezy, co stanowito jedng z gtéwnych wy-
tycznych planu. Podkres$lano takze konieczno$¢ nasilenia akcji wyjazdow
do Berlina zachodniegoNa tle tych wyraznie politycznych zalozen szcze-
go6lnej wymowy nabiera wypowiedz min. Wuermelinga, wygtoszona na po-
siedzeniu Komisji Bundestagu do Spraw Rodziny i Mtodziezy w dniu 2 XII
1958 r. o celach FPPM:

.Ma on poméc mitodziezy w jej zdrowym rozwoju fizycznym, zawodowymi
duchowym i moralnym, umozliwi¢ jej swobodny rozkwit w mtodziezowej spo-
teczno$ci oraz poméc jej spetni¢ zobowigzania wobec rodziny, spoteczenstwa
i panstwa” b

Od jedenastego FPPM, na ktéry przeznaczono 80 min marek, powaznie
wzrastajg $rodki finansowe. Po raz pierwszy, przy uzasadnieniu poszczegol-
nych pozycji, wymienia sie konieczno$¢ potozenia nacisku na problemy tzw.
nie przezwyciezonej przesztosci. Bezposrednim impulsem wprowadzenia tego
postulatu byty wystgpienia antysemickie, jakie mialy miejsce w grudniu

3l Por. cytowane wypowiedzi prezydenta Heussa i kanclerza Adenauera o ce-
lach i zadaniach Federalnego Planu Pomocy dla Mtodziezy z okazji jego proklamo-
wania w grudniu 1950 r.

2H. Arntz, NRF, wydawnictwo Urzedu Prasy i Informacji Rzadu NRF,
1958, s. 51; ,Bulletin”, op. cit.,, z 3 1 1958, s. 11.

3B Verteiler sind Empfanger. ,Der Spiegel” z 10 Il 1960, ss. 19—20.

3 ,Bulletin”, op. cit.,, z 12 X1l 1958, s. 2287; ,Tagesspiegel” z 17 IV 1959.

P ,Bulletin”, op. cit.,, z 5 X1l 1958 r., s5.2233—34.
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lando- *059 r. Jest jednak charakterystyczne, ze $rodki na ten cel potgczono z fi-
nansowaniem programu wyjazdoéw miodziezy do Berlina. tacznie na obie
prze- te akcje przeznaczono niematg suma 85 min DM. Sadzac z proporcji wy-

niast datkéw i liczby wyjezdzajacych do Berlina zachodniego w 1959 r., w porow-
naniu z liczbg wyjezdzajacych w r. 1960, fundusze na ten cel zostaty w jede-

. po- nastym planie zwiekszone bardzo powaznie. Wzrastajg takze wydatki na
mat- °rganizowanie réznych form spedzania wolnego czasu, na popieranie sportu
enie °raz ksztatcenie kwalifikowanej kadry do pracy z miodziezg. Blisko 20°/0
tyld. catkowitego funduszu FPPM przeznaczono na pomoc dla ,,samotnych przyby-
ziny sz6w” M Z przemdwienia min. Wuermelinga wynika jednak, ze catkowita suma
zede Postawiona do dyspozycji ,,przybyszéw” itzw. pézno przesiedlonych byta dwu-
, bo krotnie wieksza i wynosita 30 min DM. Przy tej okazji min. Wuermeling wy-
Aych raznie okres$lit przeznaczenie wspomnianych wyzej 8,5 min marek. Stwierdzit,
jaw- ze chodzi tutaj o ksztalcenie polityczne mitodziezy, ktére umozliwi jej roz-
prawienie sie z ,totalitaryzmem?” Charakterystyczne jest przy tym state
rze- Podkreslanie przez Wuermelinga, ze panstwo nie prowadzi i nie inicjuje tej
3r., dziatalnosci; wspomaga ono jedynie ko$cioty, organizacje mtodziezowe i opie-
oty ki spotecznej, ktére same wykorzystujg przekazane im s$rodki. Opory bo-
siny wiem przeciwko wszelkim formom tzw. Staatsjugend. byty w spoteczenstwie
noc zachodnioniemieckim w tym czasie, jak $wiadczg artykuly prasowe, bardzo
ono silne
Vy - Finansowany w wysokosci 84,4 min DM dwunasty FPPM (1961 r.) prze-
16w znaczat rowniez wysokg, bo wynoszacg 23 min DM, kwote na pomoc dla
ze- mmPrzybysz6w” z NRD. W planie tym potgczono w jednej pozycji wydatki na
po- ksztatcenie polityczne i przygotowanie mitodziezy do matzenstwa i rodziny,

na co przeznaczono ogo6tem 16,2 min marek3 Przyczyng protestow ze stro-
ny wydziatu d/s miodziezy w Zarzadzie Federalnym Zrzeszenia Niemieckich
Zwigzkéw Zawodowych (DGB) stato sie uwzglednienie w dwunastym FPPM
il sumy 300 000 marek rta werbunek i utworzenie ochotniczej zenskiej stuzby
Pomocniczej. W ramach tej organizacji, mtode dziewczeta bytyby zobowigzane

wa
do bezptatnej po6trocznej lub rocznej pracy w szpitalach, internatach i go-
e spodarstwach domowych, celem ztagodzenia skutkéw braku odpowiedniego
. Personelu. Protest DGB, skierowany w formie listu do min. Wuermelinga,
- zawieral uwage, ze wprowadzenie tej formy zatrudnienia stwarza warunki
W obnizania ptac4
L W nastepnych dwéch FPPM wydatki ksztattowaty sie podobnie, chociaz
u sumy globalne byty nieco nizsze niz w 1961 r., nadal jednak wyzsze w po-

réwnaniu nawet z 1960 r., gdyz wynosity: 82 i 81,8 min DM4L Znacznie na-
tomiast nizsza sume, bo 70,2 min marek, preliminowano na 1965 r.

P ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 11 11l 1960 i z 8 VI 1960.
7 Die Forderung der Jugendarbeit. ,Suddeutsche Zeitung” z 8 VI 1960.
BH. Hacker, Geld fiir die Jugend. ,Suddeutsche Zeitung” z 14 VI 1960.

9 ,Der Tagesspiegel” z 26 Il 1961.
4 ,Stuttgarter Zeitung” z 10 X1 1960.
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IV. KRAJOWE PLANY POMOCY DLA MLODZIEZY (LANDESJUCENDPLANE)

Obok planu federalnego istnieja w NRF takze Krajowe Plany Pomocy dla
Mtodziezy (KPPM). Nie wszystkie jednak kraje plany takie posiadajg. Usta-
lenie zakresu KPPM oraz wysokosci wydatkowanych w tych ramach fundu-
sz6w napotyka na zasadnicze trudnosci z powodu braku odpowiednich zroé-
det. Dowodzi tego np. sprawozdanie H. Kumpfmiillera £ ktéry potowe tekstu
poswiecit wymienianiu trudnosci, jakie nasuwa zdobycie materiatow dla
dokonania og6lnej oceny KPPM.

W tej sytuacji mozemy tylko przytoczy¢ przyktadowo kwoty wydatko-
wane przez poszczeg6lne kraje na pomoc dla miodziezy w 1963 r., podane
przez wymienionego wyzej autora:

Badenia - Wirtembergia 23 836 000 DM
Bawaria 23 307 500
Brema 1 190 000
Hamburg 4 452 000
Hesja 15 385 000
Dolna Saksonia 17 776 000
Pétnocna Nadrenia-Westfalia 35 367 000
Nadrenia-Palatynat 16 982 000
Saara 1 557 000
Szlezwik-Holsztyn 7 401 000

Nie wszystkie wymienione wyzej kwoty moga by¢ zaliczone do wydat-
kow w ramach KPPM. Ogolnie jednak biorac, cele na ktére wydatkowane sg
sumy w ramach krajowych planéw, czy w ogoélnej akcji pomocy dla miodzie-
zy ze strony rzadéw krajowych, nie r6znig sie w istocie od tych, jakim stuzy
FPPM. W szczeg6lnosci w ramach krajowych planéw finansuje sie miedzy-
narodowga wymiane miodziezy, wyjazdy do Berlina zachodniego, ksztaicenie
dziataczy miodziezowych, ksztatcenie polityczne miodziezy, organizowanie
wypoczynku, budowe internatéw, literature i filmy dla miodziezy, ksztal-
cenie muzyczne oraz organizacje miodziezowe.

V. NIEKTORE PROBLEMY REALIZACJI FEDERALNEGO PLANU
POMOCY DLA MLODZIEZY

Przeobrazenia, jakie zaszty w gospodarce Niemiec zachodnich po 1956 r.
uzasadniaja zmiany kierunku wydatkowania $rodkéw FPPM. Poprawa sy-
tuacji na rynku pracy nie oznacza, aby potozenie miodziezy poszukujacej
miejsc nauki byto juz w tym czasie bardzo pomys$ine. Przeciwnie, okazuje
sie, ze — mimo znacznej liczby wolnych miejsc pracy i nauki — miodziez
znajdowata sie czesto w trudnej sytuacji. Zaktady oferujgce prace w gtow-

« ,Die Welt” z 15 XII 1962; ,Suddeutsche Zeitung” z 11/12 Iv 1963.
Q H. Kumpfmuller, Die Landesjugendpldne in der Bundesrepublik. ,Deut-
sche Jugend” nr 1/1965, ss. 10—12.
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nej mierze czynity to nie dla zapewnienia sobie kadr kwalifikowanych, lecz
Przede wszystkim dla uzyskania taniej sity roboczej. Przewazaly w tym za-
kresie zaktady mate, zatrudniajgce do 99 pracownikéw; zaklady wieksze
1 najwieksze nie spieszyly z udostepnianiem pokazniejszej liczby miejsc na-
uki dla miodocianych, aby nie tworzy¢ nadwyzki pracownikéw kwalifiko-
wanych, ktdra mogtaby przejs¢ do pracy w przedsiebiorstwach konkurencyj-
nych 84 Mozna wiec przyjac, ze dziatanie FPPM w ciagu pierwszego 6—7-let-
niego okresu nie stworzyto zdrowych i trwalych podstaw dla zabezpieczenia
miodziezy przede wszystkim miejsc nauki zawodu w takich warunkach,
ktére zapewnityby jej prawidtowy rozwéj pod wzgledem nie tylko zawodo-
wym, ale i ogdlnego wyksztatcenia. Wiele przyktadéw wskazuje na to, ze
Miodziez zatrudniona w prywatnych zakitadach.byta zatrudniana poza go-
dzinami pracy i nisko optacana 44 Mimo to czynniki rzgdzace uznaly, ze wraz
z Poprawg koniunktury i sytuacji na rynku pracy problemy ksztatcenia mio-
dziezy, jej przygotowania zawodowego zostaly juz w pewnym sensie roz-
wigzane. Wyrazem tego sg stale zmniejszajace sie od 1958 r. kwoty, przezna-
czane na pomoc zawodowg dla milodziezy. Wzrasta natomiast coraz wyraz-
niej rola polityczna FPPM. Whbrew poczatkowym twierdzeniom w wypowie-
dziach mezéw stanu coraz czesciej podkresla sie role polityczng FPPM i za-
dania w zakresie panstwowego wychowania mtodziezy4

Wyrazem obaw, jakie wzbudzitly préby podporzadkowania sobie mtodzie-
2y przez rzad bonski, byta m.in. skarga Hesji, do ktorej dotaczyto sie 50
miast (w$réd nich Monachium). Skarga byta skierowana przeciwko noweli
Whprowadzonej w zycie z dniem 1 vi1 1962 r. do ustawy o panstwowej opiece
nad mtodziezg4l Fakt, ze niektérzy dziatacze polityczni potraktowali skarge
Sesji przeciwko noweli jako niebezpieczenstwo dla FPPM $wiadczy réwniez
0 tym, ze plan ten w trakcie swego rozwoju przeksztaicit sie w narzedzie
Politycznego oddzialywania rzadu bonskiego na mitodziez zachodnioniemiec-
ka4 Omawiajac plan na 1964 r. oraz ogdlne zatozenia nowych wytycznych
dla FPPM, ktére weszty w zycie z dniem 11 1965 r., minister dla spraw ro-
dziny, Heck, podkres$lit w r. 1963: ,,Wychowanie polityczne musi pozostaé
Punktem cigzkosSci FPPM” 45

43 Deutsches Wirtschaftsinstitut, Bericht 10, Berlin, Mai 1960, ss. 14 'i 15. Por.
takze J. Rachocki, Umowa o nauke zawodu w prawie burzuazyjnym. Poznan
1965, s. 113.

4 lbidem, s. 16—18 oraz K. Krawczack, op. cit, ss. 67—71.

4% Por. m.in. przemoéwienie prezydenta Bundestagu dra E. Gerstenmaiera
w ,Stuttgarter Zeitung” z 14 X1l 1960.

Q0 Chodzi o pytanie, czy z pomocg dla mtodziezy taczy sie nierozdzielnie — jak
to sformutowano w noweli — wychowanie mtodziezy, czy tez pozostaje ono, jak
to jest w innych krajach europejskich, w gestii odpowiedniego ministerstwa.

47 U. Peters, Gefahr fur den Bundesjugendplan, ,Suddeutsche Zeitung” z 30
X 1962.

B8 K. H Schmidt, Jugendforderung soli anders werden. ,Suddeutsche Zei-
tung” z 2 X1 1963.
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Od poczatku powstania przeznaczano w planie okresowo wieksze Ilub
mniejsze kwoty na miedzynarodowa wymiane mitodziezy, na rozwijanie kon-
taktow miedzynarodowych za granica lub tez na pokrycie kosztéw pobytu
miodziezy z innych krajow w NRF. Jak mozna sadzi¢ na podstawie dostep’
nych zrodet, wymiana ta miata do mniej wiecej 1960 r. wyraznie jednokie-
runkowy charakter i odbywata sie pod hastami tworzenia tzw. wspdlnoty
europejskiej. Jednokierunkowos$¢ tych kontaktow byta silnie krytykowana
przez samg miodziez. Wyrazem tego byty m.in. gtosy w dyskusji z min-
Heckiem na temat wymiany i kontaktéw z miodziezg krajéow Europy wscho-
dniej. Propozycje dziataczy miodziezowych w tym wzgledzie nie zostaty
jednak przyjete. Min. Heck zastonit sie stanowiskiem Ministerstwa SpraW
Zagranicznych stwierdzajac: ,,Moje ministerstwo jest w tym zakresie pod-
porzgdkowane zdaniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych” 4

VI. FEDERALNY PLAN POMOCY DLA MLODZIEZY NA 1965 R.
I NOWE WYTYCZNE

llustracje funkcji, jaka wyznacza si¢ obecnie FPPM w NRF stanowié
mogag rozmiary i przeznaczenie $srodkéw w preliminarzu na r. 1965. Ze wzgle-
du na aktualno$¢ podajemy bardziej szczegétowy podziat srodkéw szesna-
stego FPPM, obejmujgcego okres od 1 IV 1965 do 31 Ill 1966 r.

W projekcie rzgdowego planu budzetowego na 1965 r. na zrealizowanie
16. FPPM przewidziano ogo6tem 67 920 000 DM, z czego na pokrycie wydat-
koéw poczynionych w roku budzetowym 1964 przeznaczono 13225 000 marek;
do dyspozycji pozostaje wiec suma 54 695 000. Na rok budzetowy 1966 moga
by¢ podjete zobowigzania ponad te sume w wysokosci 15500000 DM. Tak
wiec szesnasty FPPM dysponuje sumg 70 195 000 DM.

Podziat tych Srodkéw wyglagda nastepujaco: @

A. Wychowanie polityczne
1) wychowanie polityczne miodziezy (bez organizacji miodzie-

zowych) 6 400 000
2) wiejskie uniwersytety ludowe (Heimvolkshochschulen) 620 000
3) wycieczki do Berlina (zachodniego) 3820 000
4) pomoc dla mtodych ludzi z NRD i wysiedlencéw (Aussiedler)
przy zagospodarowaniu 1940 000
B. Miedzynarodowy ruch mitodziezowy i wymia-
na mitodziezy 6 000 000
C. Pomoc zawodowa i ustugi socjalne
1) srodki zwigzane z pracg zawodowg 170 000
2) wychowawcy w internatach pomocy miodziezy 2 530 000
49 Ibidem.

% Aufgliederung der Mittel fiir den 16. Bundesjugendplan, ,Deutsche Jugend”
nr 1/1965, s. 42.
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3) studencki mtodziezowy program roboczy

4) ochotnicza stuzba socjalna

5) dziatalno$¢ wséréd miodziezy w dziedzinach, w ktérych jest
ona szczegdlnie zagrozona

6) pomoc w przystosowaniu sie i organizacji czasu wolnego dla
mtodych obcokrajowcoéw na terenie NRF

Szczeg6lne centralne zadania ksztalcenia po-
zaszkolnego

1) wychowanie muzyczne

2) literatura miodziezowa

3) praca zwigzana z filmem dzieciegcym i miodziezowym

4) federalne festiwale miodziezowe

Doksztatcanie wspoétpracujgcych w akcji po-
mocy dla miodziezy

1) federalne, centralne os$rodki doksztatcajgce, w szczeg6lnosci
miodziezowe uniwersytety wiejskie i centralne o$rodki
ksztatcenia dla akcji miodziezowej i socjalnej (Kernschule)

2) fundacja im. Victora Gollancza tacznie z kursami akade-
mickimi

3) miedzynarodowa wymiana sit fachowych dla pomocy mio-
dziezy

Praca mtodziezowa zwigzkow mitodziezowych
i centralnych organizacji

1) zwiazki cztonkowskie Federalnego Zwigzku Organizacji Mto-
dziezowych (Bundesjugendring)

2) inne centralne zwigzki mtodziezowe

3) zwiagzki cztonkowskie kot politycznej miodziezy (Ring poli-
tischer Jugend)

4) stowarzyszenia studenckie

5) polityczne stowarzyszenia studenckie

6) centralne zwigzki, tzw. Freie Wohlfahrtspflege

\) grupy realizujgce milodziezowag akcje odbudowy (Jugend-
aufbauwerk)

8) inne zrzeszenia i organizacje zawodowe pomocy miodziezy

9) naczelna organizacja pomocy mitodziezy

G. Niemiecki Instytut Mtodziezowy

Budowa i urzadzanie oSrodkéw pomocy mitodz
1) schroniska mtodziezowe
a) budowa i urzadzenia
b) uzupeinienia
2) domy studenckie
3) internaty pomocy dla miodziezy
4) centralne os$rodki doksztatcania
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5) osrodki pracy mitodziezy na obszarach zagrozonych 1 670 000

6) centralne przedsiewziecia budowlane o specjalnym znacze-
niu 3000 000
. Pomoc w asymilacji mtodych imigrantow 7 900 000
J Pozostate centralne inicjatywy 400 000

Razem 70 195 000

Federalny Plan Pomocy dla Mtiodziezy na 1965 r. zastuguje na blizsza
uwage i z tego wzgledu, ze zbudowany zostat w mys$l nowych wytycznych,
wprowadzonych w zycie dnia 1 | 1965 r.3 Podkres$la sie tam, ze panstwo
realizuje FPPM wspolnie z poszczegélnymi krajami i instytucjami organizu-
jacymi pomoc dla miodziezy. Plan popiera realizacje form pomocy w takim
zakresie, jak wynika to ze zobowigzan federalnych i krajowych urzedéw do
spraw mtodziezy oraz najwyzszych witadz panstwowych.

Wedtug nowych wytycznych, w ramach FPPM popiera¢ nalezy przede
wszystkim: 1) polityczne ksztatcenie miodziezy, 2) miedzynarodowg prac?
miodziezowg, 3) ustugi socjalne i pomoc zawodowg, 4) odrebne, centralne
formy os$wiaty pozaszkolnej, 5) doksztatcanie wspoétpracownikéw akcji po-
mocy dla miodziezy, 6) prace miodziezowg centralnych zwigzkéw i innych
centralnych organizacji miodziezowych, 7) budowe os$rodkéw pomocy dla
miodziezy

Okreslenie zadan, ktore uznane zostang za centralne, oraz akcje, ktore
beda mogly by¢ wspomagane ze Srodkéw FPPM, znajduje sie w rocznych
zarzadzeniach wykonawczych. Analiza nowych wytycznych wskazuje na to,
ze zostaty one uksztattowane pod wpiltywem toczgcej sie od kilku lat w NRF
dyskusji nad realizacjag FPPM i ze uwzgledniajg szereg gtoséw krytycznych,
dotyczacych dotychczasowych form realizacji. Na niektdre elementy nowych
wytycznych warto zwro6ci¢ uwage. Interesujgca jest niewatpliwie kolejnosé
wymienionych zadan i ich hierarchia: wysuniecie na czoto ksztatcenia poli-
tycznego miodziezy, umieszczenie na drugim miejscu miedzynarodowej pra-
cy miodziezowej a dopiero na trzecim pomocy socjalnej i zawodowej. Warto
zauwazy¢, ze w dyskusji nad projektem nowych wytycznych, ogtoszonym
w listopadzie 1963 r., niepok6j wzbudzita wlasnie wyeksponowana pozycja
pierwsza. Jest rzeczg charakterystyczng, ze niepok6j ten nie dotyczyt samego
prawa panstwa do ksztattowania politycznego oblicza mtodziezy, lecz finan-
sowania tych zalozen przez FPPM ss.

W nowych wytycznych poswiecono wiele miejsca szczeg6towemu okre-
$leniu kierunkoéw i rozmiaréw wydatkow. Sformutowane zostaly takze ogodlne
zasady finansowania. Srodki z FPPM okreélono jako dobrowolne $wiadczenia

6l ,,Gemeinsames Ministerialblatt” nr 33/1964.

P Neue Richtlinien jur den Bundesjugendplan. ,,Deutsche Jugend” nr 1/1965,
s. 39.

8B G. Flor, Neuordnung des Bundesjugendplanes. ,,Deutsche Jugend” nr 1/1964,
s. 15.
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Panstwa, wyptacane na zasadzie subwencji a zabezpieczane w ramach $rod-
kow stojacych do dyspozycji w budzecie, w oparciu o nowe wytyczne FPPM
1 uzupetnienia rocznych zarzadzen wykonawczych Charakter dotacji bywa
Czsto podkreslany przy okazji omawiania zasad przyznawania i wydatko-
wania funduszéw planéw. Podkresla sig wiec, ze $rodki z FPPM przyzna-
wane bedg nie tylko tym realizatorom pomocy mitodziezy, ktérzy gwarantujg
Prawidtowe ich wydatkowanie, lecz przede wszystkim tym, ktérzy juz pro-
wadza prace wéréd miodziezy przy pomocy wihasnych $rodkéw. Srodki FPPM
majg wiec stanowi¢ uzupetnienie finanséw wtasnych organizacji. Przy okazji
Podkresla sie konieczno$¢ wydatkowania $srodkéw z FPPM w spos6b oszczed-
ny i wylgcznie na te cele, na ktore zostaty przeznaczone. W nowych wytycz-
nych zaleca sig, by kolejno$¢ wydatkowania przebiegata nastepujaco: naj-
pierw winny by¢ zuzyte $rodki wtasne realizatoréow, nastepnie srodki pocho-
dzace z innych dotacji, a na koncu dopiero $rodki z FPPM. W innym miejscu
Podkresla sie, ze wydatkowanie $rodkéw z FPPM wtedy, gdy réwnoczesnie
korzysta sie z innych zrddet, powinno dokonywaé sie proporcjonalnie. Stwier-
dza sie wreszcie, ze $rodki pochodzgce z FPPM nie moga w zasadzie stuzy¢
Jako wytgczna podstawa finansowania przedsiewzie¢ w zakresie pracy z mio-
dziezg M

Jednym z celow nowych wytycznych bylo przeprowadzenie pewnych roz-
graniczen kompetencyjnych oraz finansowych miedzy FPPM a wydatkami
na pomoc dla miodziezy ze strony poszczegélnych krajowW zwigzku
z tym zmniejszono niektére pozycje w FPPM, jak np. ,wydatki na szcze-
gélne, centralne formy pozaszkolnej os$wiaty”. Zwiekszono natomiast wy-
raznie pomoc na ksztalcenie polityczne oraz utrzymano wysokos$¢ dotacji
na miedzynarodowg wymiane miodziezy. Utrzymano réwniez wysokg dota-
cie na Bundesjugendring (Federalny Zwigzek Organizacji Mtodziezowych).
Réwniez bardzo powazng kwote 12,5 min DM przeznaczono na budowe i wy-
posazenie domoéw akademickich. Ws$réd sum przeznaczonych na inwestycje
zwraca uwage kwota 3 min marek zaplanowanych na centralne przedsie-
wziecie 0 specjalnym znaczeniu. Nowoscig byto tez zaplanowanie 7 900 000 DM
na pomoc w asymilacji miodych imigrantéw przybywajacych do NRF w po-
szukiwaniu pracy 5/.

Rezultatow wprowadzenia nowych wytycznych do Federalnego Planu Po-
mocy dla Mtodziezy nie mozna jeszcze ocenia¢. Zbyt krotki jest bowiem
okres realizowania w oparciu o nowe zatozenia. Wydaje sie jednak nie ule-
ga¢ watpliwosci, ze istota nowych wytycznych polega na wzmocnieniu roli
Panstwa w procesie wychowania miodziezy oraz rozszerzeniu zakresu od-

5% Neue Richtlinien..., op. cit., S. 40.

% Ibidem, ss. 39, 40.
PW. Bokler, Zur geplanten Reform des Bundesjugendplanes. ,Deutsche

Jugend” nr 1/1964, s. 23.
5 G. Flor, op. cit.,, s. 15
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dziatywania czynnikéw rzadzacych w NRF na ksztattowanie jej oblicza PO
litycznego i spotecznego.
MARIA SEIDEL

NIEMIECKIE STRATY LUDNOSCIOWE NA SLASKU
W SWIETLE MEMORIALU PT. DIE WANDERBEWEGUNG SCHLESIENS
(1938)

Wyludnianie sie ziem bytego pruskiego wschodu, proces zapoczatkowany
w potowie XIX w., a znany jako Ostflucht, posiada juz do$¢ obszerne pi'
$miennictwo. Migracje ludno$ci z ziem potozonych na wschdéd od Odry i Ny’
sy obejmuja na przestrzeni lat 1840—1939 blisko 7 milionéw os6b, ktére do-
browolnie opuscity tereny bytego pruskiego wschodu, udajac sie na zachédl
stanowi to w sensie poréwnawczym 23 masy ludnosciowej, zamieszkatej na
tych ziemiach w 1939 r. (okoto 10 milionéw o0s6b, tj. 9,6 min w bytych pro-
wincjach wschodnich Rzeszy oraz 400 tys. oséb w bylym Wolnym Miescie
Gdansku). Autor amerykanski H. C. Wallich w swej ksigzce o gospodarce
powojennych Niemiec (wydanej takze w jezyku niemieckim w 1955 r. we
Frankfurcie n. Menem) zauwazy}, ze przemieszczenia ludnosci z ziem na
wschéd od Odry i Nysy, jakie miaty miejsce w zwigzku z zakonczeniem
Il wojny Swiatowej, a wiec ucieczka ludnosci, wysiedlenia itp., byly ,,potez-
nym przyspieszeniem i natezeniem ruchu, ktéry byt w toku przez cate dzie-
sieciolecia — z po6l zbozowych Prus Wschodnich do kopalh i hut Ruhry”’~
Podobnie rozpatruje powojenne migracje, jako kontynuacje catego stuletnie-
go procesu, E. Wiskemann 3 Réwniez prof. E. Lemberg, Niemiec sudecki, uro-
dzony w czeskim Pilznie, uwaza wysiedlenie Niemcoéw z Europy $rodkowo-
-wschodniej za kulminacyjny punkt fali, idgcej z Europy wschodniej na za-
chod, wywotanej na sto lat przed konferencjg poczdamska przez proces in-
dustrializacji4, a inny Niemiec Th. Schieder stawia pytanie, w jakiej mierze
ruchy te wynikaly z wczedniejszych przesiedlens, W ten sposéb nie tylko
powojenne ruchy migracyjne rozpatrywane sg jako kontynuacja dawnego
odptywu ludnosci, lecz okazuje sie, ze nasilanie sie tego odptywu w czasie
byto juz przed wojng uznane jako poczatek zjawiska, ktére — by uzyé stow
publikowanego nizej memorialu — ,na dalszag mete musi doprowadzi¢ do

1 Niektére szacunki zob.: A. Brozek, Ostflucht na Slasku. Katowice 1966,
tabl. 3.

2C. Wallich, The Mainsprings of German Revival. New Haven 1955, s. 277.

3E. Wiskemann, Germany’s Eastern Neighbours. London — New York —
Toronto 1956, ss. 17, 19 i in.

4E. Lemberg, Volker und Volksgruppen im Exil. Miinchen 1953.

5Th. Schieder, Nationalstaat und Nationalitdtenproblem. ,Zeitschrift fiir
Ostforschung”, nr 2, Marburg 1952.
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