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Poznan

GENEZA KONCEPCJI ,DEMOKRACIJI GOSPODARCZEJ”
A ZWIAZKI ZAWODOWE W NIEMCZECH

UWAGI WSTEPNE

W programie spotecznym Zrzeszenia Niemieckich Zwigzkéw Zawodowycn
(Deutscher Gewerkschaftsbund — DGB) szczegdlne i tradycyjne miejsce zaj-
muie postulat ,demokracji gospodarczej”. Zgodnie z nim, system burzuazyj-
no-demokratyczny w sferze zycia politycznego — parlamentaryzm wraz z kon-
stytucyjnie utrwalonymi politycznymi prawami obywateli — winien by¢ uzu-
petniony demokratyczng strukturg zycia ekonomicznego: w gospodarce winny
by¢ réwnoprawnie reprezentowane kapitat i praca, ktorych przedstawiciele
winni zasiada¢ obok siebie w kolegialnych organach kierujgcych zaktadami
pracy i instytucjach majacych wptyw na caloksztatt Zzycia gospodarczego.
W sposéb syntetyczny postulat ten znajduje wyraz w hasle: ,Vom Staats-
biirger zum W irtschaftsbiirger”.

Droge do realizacji demokracji gospodarczej DGB widzi w realizacji
.prawa do wspoistanowienia” (Mitbestimmungsrecht) pracownikow (i ich
reprezentacji — zwigzkéw zawodowych) w sprawach gospodarczych, socjal-
nych i personalnych w zaktadach pracy i na szczeblu wyzszym, ponadzakia-
dowym, az do wptywania zwigzkéw zawodowych na polityke gospodarczg
w skali og6lnopanstwowej. Do realizacji tego programu DGB dazy od po-
czatku swego istnienia — nawigzujac zresztg do koncepcji wypracowanych
w okresie weimarskim — uzyskujac w réznych fazach rozwoju panstwa bon-
skiego mniej lub bardziej potowiczne rezultaty.

Walka zwigzkéw zawodowych o prawo do wspdistanowienia tylko po-
zornie dotyczy zagadnien gospodarczych i socjalnych. W istocie rzeczy jest
to walka o charakterze politycznym. Chodzi bowiem nie tylko o naruszenie
istniejgcego status quo kapitalistycznych stosunkéw spotecznych, ktérych
istota polega wszak na suwerennosci wtasciciela srodkéw produkcji i pozba-
wieniu pracownikdw mozno$ci dysponowania rezultatami ich pracy. Celem
dazen DGB jest w roéwnej mierze ograniczanie potegi wielkiego kapitatu
i jego wpltywdéw na ksztattowanie politycznego oblicza panstwa.

Nic tez dziwnego, ze kapitalistyczni przedsiebiorcy wszelkimi $rodkami
przeciwstawiajg sie zadaniom zwigzkéw zawodowych. Podnoszg oni — tylez
zasadniczy, ile nieprawdziwy, ale wazki w warunkach ustrojowych NRF —
zarzut, iz DGB dazy do socjalizacji wtasnosci prywatnej, ktorej rzekomg
fazg wstepng ma by¢ realizacja prawa do wspdistanowienia. Dlatego tez
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organizacje pracodawcOw odrzucajg zgdania DGB jako sprzeczne z ustrojem.
Ataki na zwigzki zawodowe stawaty sie przy tym coraz ostrzejsze w miare
tego, jak postepowata odbudowa stosunkow kapitalistycznych, jak odbywata
sie koncentracja kapitatu i wzrost jego znaczenia politycznego.

Na przestrzeni ostatnich lat panowato swoiste zawieszenie broni” miedzy
kapitatem a pracg. Wydawatlo sie, ze DGB zrezygnowata z dalszej walki,
zadowalajgc sie odSwietnymi raczej zapewnieniami, ze trwa przy postulacie
prawa do wspoistanowienia i demokratyzacji stosunkOw w gospodarce.
Oceniano, ze DGB wobec catkowitej restauracji panowania kapitatu w NRF,
nie widzac dla realizacji swych postulatow zadnych szans, zrezygnowata
z dalszej walki. Ocena taka byta tym bardziej uprawniona, ze SPD — sta-
nowigca dla DGB oparcie polityczne — wycofata sie na zjezdzie w Bad
Godesberg (1959 r.) ze swego dawnego programu gospodarczego, a nowy
program DGB z 1963 r. rowniez zatracit dawng ostrosc.

Pewnym zaskoczeniem byto wiec bardzo stanowcze reaktywowanie sta-
rych haset walki o powszechng realizacje prawa do wspoétstanowienia do-
konane przez przywodcow DGB w pierwszych tygodniach po wrze$niowych
wyborach 1965 r. do Bundestagu 1 Gwattowna, szeroko zakrojona kontrakcja
kapitatu2 spowodowata, ze na nowo rozgorzata publiczna dyskusja wokét
tego najbardziej kontrowersyjnego przed pietnastu laty zagadnienia. Zadania
DGB spowodowaty, ze sprawa stosunkéw miedzy pracg a kapitatem stala
sie jednym z najwazniejszych problemdéw w sytuacji wewnetrznej NRF po
wyborach. Mozna sie spodziewaé, ze nowy rzad i Bundestag zostang zmu-
szone do podjecia inicjatywy zwigzkéw zawodowych liczacych nawet na
uzyskanie poparcia wiekszosci deputowanych do Bundestagu

Przedmiotem niniejszego artykutu jest lansowana przez DGB koncepcja

1W dniu 6 X 1965 r. odbyt sie w Dortmundzie wielki wiec Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikéw Przemystu Chemicznego, Papierniczego i Ceramicznego (IG
Chemie, Papier, Keramik), podczas ktdrego zasadnicze referaty, domagajgce sie
rozszerzenia prawa do wspotstanowienia wygtosili: W. Gefeller — przewodni-
czacy tegoz Zwigzku (Mehr soziale Sicherheit durch Mitbestimmung) oraz L. Ro-
senberg — przewodniczacy Zarzadu Federalnego DGB (Wir fordem Erweite-
rung der Mitbestimmuvg). Wystgpienia te staty sie przedmiotem komentarzy w ca-
tej prasie zachodnioniemieckiej. Szczegétowe omowienie aktualnych Zzadan zwigz-
kow zawodowych w tej sprawie — patrz w dalszej cze$ci niniejszego artvkutu.

2 W NRF powotano do zycia specjalng organizacje (Arbeitskreis Mitbestim-
mung) majacg na celu zwalczanie prawa do wspoistanowienia. Jest to jedvne
gremium w NRF, do ktorego nalezg wszystkie organizacje przesiebiorcéw. Prze-
wodniczacy tej organizacji, H. M. Schleyer, w wywiadzie dla tygodnika ,,Der Spie-
gel” (nr 46/1965 z 10 XI 1965) jednoznacznie wypowiedzial sie przeciwko prawu
do wspdistanowienia pracownikéw. Uwazat on, ze wspdistanowienie zagraza ustro-
jowi gospodarczemu i spotecznemu NRF.

3 Rzecznicy DGB licza na to, ze projekt ustawy rozszerzajagcej prawo do
wspotstanowienia uzyska w Bundestagu konieczng wiekszo$¢. Przy 496 mandatach
w obecnym Bundestagu 202 gtosy deputowanych z ramienia SPD i 55 gtosow t™w.
pracowniczego skrzydta (Arbeitsnehm,erflugel) CDU dawatoby taka wiekszos¢ (por.
»Der Spiegel” nr 46/1965, s. 53).
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uksztattowania stosunkéw miedzy pracg a kapitatem, rozpatrywana w jej
historycznym rozwoju, w szczeg6lnosci na tle sytuacji politycznej w Niem-
czech zachodnich.

I. GENEZA TEORII ,DEMOKRATYZACJI GOSPODARKI”

Polityczne i ideologiczne przestanki dla dgzen w kierunku demokratyzacji
zycia gospodarczego stworzyta w Niemczech rewolucja listopadowa 1918 r.
Ruch rad robotniczych i zotnierskich, rozwijajacy sie za przykiadem rewo-
lucyjnej Rosji, nie zdotal wprawdzie doprowadzi¢ do zwyciestwa rewolucji
socjalistycznej; wskutek kompromisowej wobec burzuazji i oportunistycznej
polityki przywodcéw socjaldemokracji, rady musialy ustagpi¢ miejsca insty-
tucjom republiki parlamentarnej. Podstawy panowania klasowego burzuazji
pozostaty nienaruszone, chociaz zmienita sie jego polityczna forma — mo-
narchia zastgpiona zostala przez republike parlamentarng. Fakt, Ze repu-
blika wytonita sie jako owoc rewolucji listopadowej i ze jej powstanie po-
przedzat szeroki ruch rad robotniczych i Zoinierskich spowodowal, Zze masy
pracujgce uzyskaty szereg zdobyczy socjalnych, usankcjonowanych prawnie
w konstytucji weimarskiej.

Procesy polityczne poprzedzajace powstanie Republiki Weimarskiej wy-
kazujg duza zywotno$¢ rad i rédwnocze$Snie — starania prawicy socjaldemo-
kratycznej zmierzajgcej do unicestwienia tego zywiotowego ruchu Kklasy
robotniczej.

Pierwszy kongres rad robotniczych i Zzoinierskich (16—19 XII 1918 r.)
opowiedziat sie wprawdzie za socjaldemokratyczng platformg, przewidujacag
zwotanie Zgromadzenia Narodowego, a wiec za formag ustrojowg republiki
parlamentarnej, nie za$ za rewolucyjng koncepcjg republiki rad. Réwno-
cze$nie jednak uchwalono, ze rady robotnicze winny istnie¢ nadal jako in-
strument kontroli demokratycznej i reprezentacja interesOw mas pracuja-
cych. Drugi kongres rad (16 jy 1919 r.) uchwalit wytyczne, przewidujace
utrwalenie instytucji rad robotniczych w przygotowywanej konstytucji.
Uchwata ta poprzedzona byta wydarzeniami w Zagtebiu Ruhry, gdzie lo-
kalny kongres rad robotniczych i zotnierskich (13 | 1919 r.) uchwalit przy-
stapienie do socjalizacji wielkich firm. Socjaldemokratyczny rzad przeciw-
dziatat temu, rozwigzujac rady i nakazujac przeprowadzenie wyboréw do
Komitetdw robotniczych oraz powotanie lzb Pracy, tworzonych na zasadzie
parytetu z przedstawicieli przedsiebiorcow i pracownikdw i majgcych za
zadanie podjecie przygotowan do socjalizacji. Kongres partii socjaldemokra-
tycznej (czerwiec 1919 r.) przyjat w kwestii reprezentacji interesow pracow-
niczych sformutowania rzagdowego projektu konstytucji, znacznie zaweza-
jace role rad robotniczych i sprowadzajace jg faktycznie do reprezentowania
'ntoreso6w pracowniczych w zaktadach.

Warto zaznaczy¢, ze stanowisko SPD, jako partii rzadzacej uwiktanej

I*

Przeglad Zachodni, nr 3, 1966 Instytut Zachodni



4 Janusz Rachocki

w kompromisy z burzuazjg, nie pokrywato sie z bardziej radykalnymi pro-
jektami zwigzkéw zawodowych. Kongres zwigzkéw zawodowych w Norym-
berdze (30 VI — 5 VII 1919 r.) obok innych uchwat, dotyczacych warunkéw
socjalnych klasy robotniczej, postanowit, iz obok zaktadowych rad robotni-
czych winna by¢ powotana terytorialna sie¢ rad robotniczych (w poszcze-
gbélnych miejscowosciach i okregach administracyjnych) oraz centralna in-
stytucja ruchu rad w postaci Rady Robotniczej Rzeszy (Reichsarbeiterrat).

Tak wiec, mimo przeforsowania przez SPD koncepcji republiki parla-
mentarnej, idea rad zapus$cita w Swiadomosci klasy robotniczej gtebokie ko-
rzenied4d Zarysowatl sie obraz swoistego dualizmu: organa witadzy typowe
dla burzuazyjnej republiki bylyby uzupetnione typowymi organizacjami
demokracji robotniczej — radami, dazacymi przede wszystkim do ustano-
wienia kontroli wobec kapitalistycznych przedsiebiorcow. Kontrola ta mia-
taby byé przy tym fazg przejsSciowa do wywtaszczenia prywatnego kapitatu
i przejecia go na wtasnosé spoteczna. Te tendencje wymownie S$wiadczyty
o braku zaufania klasy robotniczej do instytucji parlamentarnych. Dysku-
sjom i kontrowersjom, jakie miaty miejsce w tonie ruchu robotniczego
miedzy komunistami i socjaldemokratami na temat reprezentacji interesow
robotniczych, towarzyszyty strajki polityczne oraz wynikajace z trudnej
sytuacji ekonomicznej powojennych Niemiec: inflacja, brak zywnosci, opatu
itp.

W takiej sytuacji obradowato w Weimarze od 6 Il 1919 r. Zgromadzenie
Narodowe nad projektem konstytucji. Zrodzona w okresie wysokiego wznie-
sienia fali rewolucyjnej nie tylko w Niemczech, ale w catej niemal Europie,
nowa konstytucja nie mogta pomingé milczeniem zgdan mas pracujgcych. Obok
szeregu doniostych dla ludzi pracy postanowien, dotyczacych m. in. 8-godzin-
nego dnia pracy, uznania powszechnego prawa do pracy, prawa do strajku,
wolnosci zrzeszenia sie w zwigzki zawodowe itp.,, w dziedzinie nas szcze-
gblnie interesujgcej zarysowane zostaty prawne mozliwosci demokratyzacji
ustroju gospodarczego, wykraczajace poza ramy istniejagce do tego czasu
w panstwach kapitalistycznych. Przepisy konstytucji nakres$laty oczywiscie
jedynie bardzo ogélne ramy ewentualnych przeksztatcen. Miaty by¢ one
nastepnie wypetnione przepisami ustaw szczegétowych.

Art. 156 konstytucji weimarskiej zawierat mgliste sformutowanie na temat
uspotecznienia prywatnych przedsiebiorstw i ich organizowania na zasadzie
samorzadu, w ktérym mieliby wspdtdziataé pracodawcy i pracownicy. Nie
zostato przy tym sprecyzowane, co nalezy rozumie¢ przez uspotecznienie,
samorzad, czy tez kilkakrotnie uzyte sformutowanie ,wspdlna gospodarka”

4 Przyznaje to np. prof. E. Potthoff w artykule pt .Zur Geschichte der Mit-
bestimmung (w pracy zbiorowej: Zwischenbilanz der Mitbestimmung. Tiibingen
1962) w ktorym pisze m. in.: ,,Wenn die politischen Ziele einer Raterepublik mit
dem Zusammentritt der Nationalversammlung auch nicht erreicht wurden, so ent-
wickelten sich aus der Ratebewegung doch starke Impulse fiir die spatere Gesetz-
gebung” (s. 7)
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(Gemeinwirtschaft). W art. 165, uznanym za podstawowy w odniesieniu do
~demokratyzacji gospodarki”, stwierdza sie m. in.:

»Robotnicy i pracownicy umystowi sa powotam do réwnoprawnego, wspol-
nego z przedsiebiorcami wspétdziatania przy regulowaniu warunkéw pracy
i ptacy jak réwniez w ogoélnym, gospodarczym rozwoju sit wytwoérczych.[...]
Robotnicy i pracownicy umystowi otrzymujg w celu zabezpieczenia swych so-
cjalnych i gospodarczych intereséw ustawowe przedstawicielstwa w postaci
zaktadowych rad robotniczych oraz sformowanych wedtug podziatu na dziedziny
gospodarki okregowych rad robotniczych i Rady Robotniczej Rzeszy.[...] Okre-
gowe rady robotnicze i Rada Robotnicza Rzeszy zbierajg sie dla wypetnienia
og6lnych zadan gospodarczych i celem wspoétdziatania w wykonywaniu ustaw
0 socjalizacji wraz z przedstawicielstwami przedsiebiorcow i innych zaintereso-

vF\{/anych, két narodu w okregowych radach gospodarczych i Radzie Gospodarczej
zeszy”.

Przytoczone artykuty konstytucji weimarskiej stanowity oczywiscie wy-
darzenie ogromnej wagi. Po raz pierwszy burzuazyjno-demokratyczna kon-
stytucja uznawata bowiem prawo robotnikéw do posiadania w zaktadach
Pracy i poza nimi, az do szczebla og6lnopanstwowego wi#acznie, zorganizo-
wanej reprezentacji, upowaznionej do zabierania gtosu nie tylko w sprawach
warunkéw pracy i ptacy (co juz stanowito ogromny wytom w dotychczaso-
wych stosunkach), lecz réwniez w sprawach kierowania dziatalnoscig go-
spodarcza w ogole.

Wykonanie dyspozycji art. 156 nastgpito w formie ustawy o radach za-
ktadowych (Betriebsrdtegesetz) z dnia 4 1l 1920 r. oraz ustawy z 15 Il 1922 r.,
upowazniajgcych do delegowania cztonkéw rad zaktadowych do rad nadzor-
ezych spoétek kapitalistycznych. Ustawy te spotkaty sie z gwattowna kontr-
'.c-" 1sabotazem ze strony kot kapitalistycznych. Nigdy tez ich realizacja
nie pokrywata sie z treScig prawnag wywalczonych przez robotnikéw zdo-
byczy, ujetych we wspomnianych aktach normatywnych.

Ustawy z 1920 i i922 r. stanowily powazne wydarzenie w historii sto-

nkéw miedzy kapitatlem a pracag. Byly one dowodem, ze w okresach na-
piecia rewolucyjnego panstwo kapitalistyczne gotowe jest podejmowaé kroki
ograniczajagce dotychczasowg peitng suwerenno$é kapitalistycznych przed-
siebiorcéw na terenie zaktaddéw pracy wbrew ich oporom, ale w celu roz-
adowania kryzysu i utrzymania podstaw zachwianego ustroju. Nalezy przy
tym dodaé, ze wiladza panstwowa spoczywatla w tym czasie w rekach so-

cjaldemokracji, ktéra tego rodzaju reformami zapobiegta rewolucji socjali-
stycznej 5.

0 w.™°~na tU Przytoczyé charakterystyczng wypowiedZz przewodniczacego SPD,
. elsa, ktory na zebraniu frakcji SPD w Reichstagu w 1923 r. oSwiadczyt: ,Wir

a en eine Bewegung der Arbeitermassen nicht zu fiirchten. Wenn sie iiber un-
sere vopfe hinwegzugehen droht, stellen wir uns an ihre Spitze und biegen die
selb,e”Un™ Um’ W8 (Zehn, Jahre Sozialdemokratie. Was die SPD von sich

Ko N Sast' Hrs§& von der Kommunistischen Partei Deutschlands, Sektion der
/A munistischen Internationale. Berlin 1924, s. 99). Jeszcze wymowniejsze jest

glow C>W0 wystawi®°ne reformistom przez Silverberga, jednego z ,baronéw we-
* Nadrenii, ktéry podczas dorocznego zgromadzenia czotowej organizacji
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Oczywiscie, ustawodawstwo to przyniosto klasie robotniczej szereg ko-
rzysci, drugorzednych wprawdzie wobec jej dojrzatych aspiracji, wyraza-
jacych sie w zadaniu zniesienia prywatnej witasnosci $rodkéw produkciji.
Pracownicy otrzymali wiec moznos$¢ lepszego niz dotagd zabezpieczenia swoich
intereséw socjalnych i zawodowych, jak rdwniez mozno$¢ ograniczonego
wgladu w gospodarczg dziatalno$¢ przedsiebiorstw. Trzeba jednak rdéwniez
wskazaé, ze ustawodawstwo to czynito pracownikow wspotodpowiedzialnymi
za dziatalno$¢ gospodarczg kapitalistycznych przedsiebiorstw, starajgc sie
wytworzy¢é poczucie wspdlnoty interesdw miedzy pracownikami i kapitali-
stami. Tak np. § 66 ust. 1 ustawy o radach zaktadowych wktadat na ich
barki zadanie:

~wspiera¢ rada kierownictwo zaktadu, aby w ten sposdéb.wraz z nim troszczy¢
sie 0 mozliwie najlepszy stan i mozliwie najlepszg efektywno$¢ wydajnosci
zaktadu, a w przedsiebiorstwach o celach gospodarczych wspétdziata¢ popie-
rajagco przy wprowadzaniu nowych metod pracy”.

Zwigzki zawodowe w niewielkim stopniu zajmowaly sie wykorzystaniem
uprawnief, przyznanych im przez ustawodawstwo o radach zakladowych,
starajac sie gtownie o rozszerzenie swych uprawnien w sfei*ze pozazaktado-
weje Starania te zostaly uwienczone czesciowym sukcesem jeszcze w 1918 r.
przez powotanie do zycia Centralnej Wspolnoty Roboczej Przemystowych
Pracodawcow i Pracownikoéw Niemiec 7 Wspdlnota ta stanowita bardzo ilu-
zoryczne osiggniecie zwigzkéw zawodowych, opierajgce sie na chwilowej

niemieckiego kapitatlu Reichsverband der deutschen Industrie w 1926 r. w DreZnie
oswiadczyt: ,,Es muss riickhaltlos und dankbar anerkannt werden, dass die alten
Gewerkschaften, soweit sie iiber einen alten Stamm [...] charakterfesten Fiihrer
verfiigen — ich nenne hier, ihn und uns ehrend, den Namen Legien — sich grosse
Verdienste dadurch erworben haben, dass sie ernstlich mitwirkten, die revolu-
tionare Bewegung von den Arbeiter- und Soldentenraten wieder zur einer geord-
neten Staatsverwaltunig zuriickzufuhran. Und dankbar sei von dieser Stelle und
in diesem Zusammenhang des ersten Reichsprasidenten Ebert gedacht” (cyt. wg
A. Nor den, ,Falscher”. Berlin 1961, s. 188).

6Potthoff stwierdza, ze zaréwno w zwiazkach zawodowych, jak i w SPD
dyskutowano raczej o tym, jak zapewni¢ demokratyzacje gospodarki niz o wspét-
stanowieniu w zaktadach pracy. — ,,Die Arbeiterbewegung fiihlte sich vor allem
dafiir verantwortlich, dass die erkampfte politische Demokratie durch die Demo-
kratisierung der wirtschaftlichen Beziehungen ausgebaut und gesichert wurde”
(Der Kampf um die Montan-Mitbestimmung. Koln 1957, s. 11).

7 Centralna Wspdlnota Robocza stanowita typowy twor przejsciowy. Powotana
zostata z inicjatywy Urzedu do spraw Demobilizacji, aby przedyskutowaé¢ i przy-
gotowa¢ warunki przejscia do gospodarki pokojowej. Stanowita ona swoiste na-
stepstwo podobnego gremium, powotanego przez cesarza Wilhelma Il w 1916 r.
i rowniez ztozonego z reprezentantow pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych, ale
w przeciwnym celu: maksymalizacji wysitkéw wojennych. Szczegdlna rola Wspol-
noty z 1918 r. wynikata z sytuacji rewolucyjnej. Dlatego tez mozliwe bytlo w tym
gremium dyskutowanie nad socjalizacja wielkiej wiasnosci i innymi wysuwanymi
przez zwiazki zawodowe zagadnieniami. Por. K. Bayer, Damals und heute. ,,.Ge-
werkschaftliche Monatshefte” nr 6/1959, ss. 352—353.
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rownowadze sit klasowych i chwilowej ustepliwo$ci burzuazji przerazonej
widmem rewolucji. Juz poczgwszy od 1919 r. pracodawcy zaczeli notorycz-
nie famac¢ postanowienia zawartej umowy, m. in. nie przestrzegajac $wiezo
wprowadzonego 8-godzinnego dnia pracy. Mimo zabiegéw prawicowego Kkie-
rownictwa centrali tzw. wolnych zwigzkéw zawodowych (Allgemeiner Deut-
scher Gewerkschaftsbund — ADGB)8 w 1919 r. wystapit ze Wspdinoty
zwigzek zawodowy metalowcéw, opanowany przez sity bardziej radykalne,
w latach nastepnych poszty w $lad za nim inne zwigzki. Wreszcie, na po-
czatku 1924 r. wystapito ze Wspolnoty kierownictwo ADGB, tracac wszelkie
iluzje co do mozliwosSci wspoOtpracy z organizacjami przemystowcéw w ra-
mach tej organizacji. We Wspolnocie pozostaly jeszcze tylko mato wptywowe,
roztamowe zwigzki zawodowe. Oznaczalo to w praktyce upadek tej organi-
zacji, ktéra tez formalnie rozwigzata sie 31 Ill 1924 r.

Podobnie iluzoryczne okazaly sie inne, pozazakiadowe organy, majace
stanowi¢ forum wspoétpracy zwigzkdw zawodowych i przedsiebiorcow. Prze-
widziane przez konstytucje weimarskg okregowe rady robotnicze (Bezirlcs-
arbeiterrate) w ogdle nie powstaty, a utworzona rozporzgdzeniem z dn.
4V 1920 r. Tymczasowa Rada Gospodarcza Rzeszy (Vorldufiger Reichswirt-
schaftsrat) pozostata tworem tymczasowym, w petni iluzorycznym i nigdy
nie rozwineta wartej odnotowania dziatalnosci8

Tak wiec, na przestrzeni kilku lat przejsciowych — od powaznego za-
chwiania sie ustroju spoteczno-gospodarczego kapitalizmu do jego stabili-
zacji w potowie lat dwudziestych — odbywat sie proces restytucji niepo-

dzielnego panowania kapitatu, osiggajgcego przy tym coraz wigkszy stopien
koncentracji. W pierwszej fazie tego okresu historycznego istniaty niewatpli-
wie powazne, obiektywne przestanki dla przemian strukturalnych o charak-
terze socjalistycznym. Nie zostaly one wyzyskane z powodu reformistycznej,

ADGB Allgemeiner Deutscher Gewerkschaftsbund — najwieksza centrala
ruchu zwigzkowego w Niemczech weimarskich (1932 — ok. 55 min cztonkéw).
lisRo zwigzana z SPD, opanowana przez reformistow i ugodowcoéw, ale reprezen-
tujgca klasowe, robotnicze stanowisko. W tonie ADGB istniata zorganizowana
opozycja kierowana przez komunistow, tzw. Revolutionare Gewerkschaftsopposi-
tun RGO. Ponadto istniaty w Niemczech weimarskich jeszcze dwie centrale,
Posiadajace pewne znaczenie i szereg zwigzkow niescentralizowanych. Por. na ten
ornat. j. Rachocki, Zwigzki zawodowe. W: Monografia Niemiec Wspoétczesnych

' ' WRF. Poznah 1965, ss. 401—402.
i- e tymczasowa Rada Gospodarcza Rzeszy miata poczatkowo liczy¢ 40 czton-
kéw, ale w kolejnych projektach przygotowywanej ustawy rozrosta sie do 200,
las ~“P7ie do 280, wreszcie do 326 cztonkéw, reprezentujacych 10 grup gospodar-
‘z-ch interesow. Na tych 326 cztonkéw 123 przypadato na reprezentantéw pracow-
nikdéw. Projekt ustawy po czteroletniej debacie w Reichstagu (1926—1930) nie zo-
s a uchwalony; debate odroczono na czas nieokre$lony, gdyz — jak sie okazato —
(o~ektowana ustawa musiataby by¢ poprzedzona zmiang art. 165 konstytucji
w .rym byla mowa wyzej), a brak byto koniecznej wiekszosci 2s gtoséw (por.
ei sPrawie: R. Krisam, Die Beteiligung der Arbeitnehmer an der o&ffentli-

U G(watt. Leiden 1962, ss. 136—139).
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antyrewolucyjnej postawy wiekszo$ci przywédcow SPD i zwigzkéw zawo-
dowych. Opanowani wrecz obsesjg legalizmu, odrzucajgc wszelkie metody
rewolucyjnej, pozaparlamentarnej dziatalnosci, starali sie oni jedynie
o prawne usankcjonowanie swych jakze skromnych w stosunku do dwczes-
nych mozliwosci postulatéw. Powstate tg drogg instytucje i organizacje —
0 ktérych byta mowa wyzej — okazaly sie byé jedynie taktycznym ustep-
stwem burzuazji, demokratyczng ostong dla jej w istocie nienaruszonego
panowania. Po osiggnieciu stabilizacji ta demokratyczna ostona przestata
by¢ kapitatowi potrzebna i zostatla bezceremonialnie odrzucona, chociaz for-
malnie — w przepisach prawa — istniata nadal, nie bedac nigdy uchylona
w okresie weimarskim.

Mimo tej gorzkiej nauczki i w sytuacji znacznie mniej korzystnej, kie-
rownictwo SPD i ADGB podjeto wkrétce nowag akcje w celu uzyskania
wptywu na polityke ekonomiczng na wszystkich szczeblach struktury go-
spodarczej. Sprawa ta znalazta sie na porzadku dziennym obrad kongreséw
SPD w Heidelbergu i ADGB we Wroctawiu w 1925 r. W nowych progra-
mach okreslono jako ostateczny cel walke o spoteczenstwo socjalistyczne.
Programy te zawieraly caty dotychczasowy bagaz reformistycznej teorii
1 nie wyciagaty wnioskéw z rezultatbw wynikajacej z niej porazki, potwier-
dzonej rzeczywisto$ciag Republiki Weimarskiej. Nowe programy wychodzity
jednak z zalozenia, ze koniecznos$cig jest opracowanie koncepcji stopnio-
wego dojscia do socjalistycznego celu, wypracowanie w istniejacych realnie
warunkach przestanek dla socjalistycznych przeksztatcen modelu spoteczno-
-gospodarczego. Koncepcja taka zostala opracowana na polecenie kongresu
zwigzkéw zawodowych przez Fritza Naphtali przy udziale grona teoretykow
i dziataczy. Zostata ona przedstawiona nastepnemu kongresowi zwigzkow
zawodowych w Hamburgu w 1928 r. w postaci obszernego, teoretycznego
opracowania pt. Demokracja gospodarcza, jej istota, droga i celld Odtad
,demokracja gospodarcza” stata sie oficjalnym <postulatem programowym
niemieckiego reformizmu w ruchu robotniczym. Istote tego postulatu Naph-
tali ujat nastepujaco:

»Stato sie mozliwe ograniczenie kapitalistycznego despotyzmu i wprowa-
dzenie pewnej dozy wolnosci réwniez do stosunkdw gospodarczych. Nalezy wiec
juz obecnie zmieni¢ i wprowadzi¢ w zycie tyle, ile tylko jest mozliwe. Nie
sprzeoiwia sie to, a raczej w petni odpowiada zadaniom walki o przysztosé,
jezeli przeksztatci sie w rzeczywistos¢ tyle z tej przysztosci, ile tylko mozna” 11

A w innym miejscu Naphtali moéwit:

».Nowy system gospodarczy, nowy twdér socjalny, jakim bedzie socjalizm,
wyrasta organicznie z rozwoju, ktéry moze zosta¢ uformowany, ale ktory
w szczeg6tach nie moze byé z gory okreslony” 12

DF. Naphtali, Wirtschaftsdemokratie, ihr Wesen, Weg und Ziel. Berlin
1931, wyd. V.

ULF Naphtali, jw., s 19.

122 Wypowiedz na kongresie ADGB w Hamburgu w 1928 r. (Protokoll der Ver-
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Drogg i metodg prowadzacg do tego niejasnego celu miata byé ,demo-
kracja gospodarcza”, namiastka niezrealizowanych dazen klasowych ruchu
robotniczego. Odzegnujac sie od dyktatury proletariatu i programu rewolu-
cyjnego przeksztatcenia stosunkow spoteczno-gospodarczych, postawiono na
wspotpracg przedstawicieli kapitatu z reprezentacjami organizacji pracow-
niczych — zwigzkéw zawodowych. Organami postulowanego systemu ,zde-
mokratyzowanej gospodarki” i forum wspoipracy miatyby by¢ izby gospo-
darcze (Wirtschaftskammern), zorganizowane hierarchicznie, odpowiednio do
struktury administracyjnej panstwa (powiatowe, okregowe, krajowe i na
szczycie hierarchii — lzba Gospodarcza Rzeszy). lzby te miatyby by¢ obsa-
dzone wedtug zasady parytetu przez przedstawicieli delegowanych w imieniu
stowarzyszen przedsiebiorcow oraz przez przedstawicieli zwigzkéw zawodo-
wych i panstwa.

Chociaz w przedstawionej przez Fritza Naphtali koncepcji czotowe miejsce
zajmowaly organa wspO6ipracy gospodarczej poza zaktadami pracy, przewi-
dziano réwniez rozbudowanie prawa do wspo6istanowienia robotnikow
w przedsiebiorstwach poprzez zwiekszenie uprawnien rad zakladowych
i podniesienie liczby delegowanych przez pracownikéw cztonkéw rad nad-
zorczych w spotkach kapitatowych. W odniesieniu do struktury przedsie-
biorstwa Naphtali uzyt sformutowania ,konstytucyjna fabryka” 13 w zwigzku
z czym po dzi$ dzien kota kapitalistyczne czynig zwigzkom zawodowym za-
rzut, jakoby chciaty wprowadzi¢ do zakiadéw pracy atmosfere ,parlamen-
tarnych debat” w miejsce odpowiedzialnego, kompetentnego kierownictwa.

Koncepcja ,demokracji gospodarczej” byta tworem abstrakcyjno-teore-
tycznym nie tylko ze wzgledu na realne warunki panujgce w owym czasie
w Republice Weimarskiej, wéwczas juz catkowicie opanowanej przez partie
burzuazyjne z gruntu wrogie wszelkiej idei ustepstw wobec klasy robotni-
czej, bo nie widzace dla siebie potrzeby jakiegokolwiek paktowania. Utopij-
nos¢ tej koncepcji wynikata przede wszystkim ze stosunku reformistow do
panstwa, w Kktéorym chcieli oni widzie¢ organizacje stojaca ponad klasami,

ha%d?’l)ungen des 13. Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands. Berlin 1928.
S. .

A *m Betrieb stehen Unternehmer oder iiberhaupt Leiter des Betriebes und
ibeiter einander gegeniiber; hier bedeutet die Uberwindung der unternehmeri-
sC Despotie das Mitbestimmungsrecht fiir die Arbeiter, die nicht mehr ais

re tlose. Objekte behandelt werden sollen. Man spricht auch gelegentlich von der
onstitutioneiien Fabrik, wodurch die Analogie mit der Einschrankung der absolu-
is ischen Staatsmacht durch die Verfassune ausgesprochen wird” (F. Naphtali,
op. cit., s. 22).

Poréwnania tego uzyt wspoiczesnie réwniez prof. Carlo Schmidt, ktéry piszac
w swym artykule pt. Demokratie und Mitbestimmung (,,Vorwarts” z 12 Xl 133,
s- 7) o granicach wspodistanowienia pracownikéow wynikajgcych z natury dziatal-
nosci gospodarczej wyrazit sie, ze ,w najlepszym wypadku moze mieé¢ miejsce
emokratyzacja fabryk na modte monarchii konstytucyjnych ubiegtego wieku”

y ‘za E-Ko6onig, O godesberskim programie socjaldemokracji. W zbiorze: Kon-

Pcje ekonomiczne SPD. Warszawa 1961, s. 299).
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majagcg na celu realizacjg ,powszechnej sprawiedliwos$ci”. Od tego panstwa
oczekiwano usankcjonowania, zadekretowania ,demokracji gospodarczej” 14

Wybuch wielkiego kryzysu w 1929 r., ktdry na pierwszym planie posta-
wit sprawe masowego bezrobocia, walke o najprymitywniejszag egzystencje
klasy robotniczej,* odsungt w cien teorie ulepszania kapitalizmu. Opierajaca
sie na wielkim kapitale niemieckim dyktatura hitlerowska zmiotta nie tylko
reformistyczne teorie, ale i wszelkie formy klasowej organizacji ruchu ro-
botniczego, rozwigzujac wszelkie partie polityczne, poza NSDAP i rozbijajgc
zwigzki zawodowe 3 Wprowadzono wspo6lng dla pracownikéw i przedsiebior-
cOw przymusowg organizacje — tzw. Niemiecki Front Pracy (Deutsche Ar-
beitsfront). W strukturze przedsiebiorstw zostata jednoznacznie umocniona
nadwatlona poprzednio absolutna wszechwtadza kapitalisty. Rady zaktadowe
zostaty zniesione, a do zaktadéw pracy wprowadzono zasade wodzostwa: w no-
menklaturze hitlerowskiej pracodawca zwat sie Betriebsfiihrerem, a zatoga
(Betriebsgefolgschaft) zostata poddana bez reszty jego wiadzy '® Hitler po-
trafit sie odwdzieczy¢ kapitatowi za udzielone mu poparcie!

X Ponownie warto przytoczy¢ wypowiedZz przewodniczacego SPD, O. Weisa,
obrazujaca stosunek reformistow do 6wczesnego panstwa niemieckiego: ,,Und ais
die Monarchie in all ihrer Erbarmlichkeit zerbrochen am Boden lag, driickte der
letzte Kanzler des Kaiserreichs dem Fiihrer der Sozialdemokratischen Partei Frie-
drich Ebert das Schicksal des Deutschen Reiches in die Hand, weil er wusste,
[...] dass nur bei der Sozialdemokratie noch Rettung fiir die Existenz und die
Einheit der Nation war. Wir haben dieses Abschiedsgeschenk des alten Staats, ein
Danaergeschenk im wahrsten und vollsten Sinne des Wortes, festgehalten mit aller
Kraft. [...] Darum stehen wir mit heissem Herzen zu diesem Staat; denn er
stammt von unserer Hand. Wir wollen den Arbeitern immer wieder von neuem
in die Ohren schreien: vergesst es nicht, wir haben unzerstdrbare Rechte an die-
ser Republik, vor sieben Jahren war die deutsche Sozialdemokratie der Staat!”
(wg Sozialdemokratischer Parteitag, 1925 in Heidelberg. Protokoll mit dem Bericht
der Frauenkonferenz. Berlin 1925, s. 84).

15 Jeszcze dnia 19 IV 1933 r. Zarzad ADGB wzywat swych cztonkéw do udziatu
w hitlerowskich uroczystosciach 1-majowych i deklarowat ,wigczenie sie ludzi
pracy do panstwa” (por. Chronik der deutschen Sozialdemokratie opra¢, przez
F. Osterrotha i D. Schuster a. Hannover 1963, s. 376). Warto przypomnie¢,
ze 2V 1933 SS i S/l zajety wszystkie lokale zwigzkowe i aresztowaly przywédcow
ADGB. Wymienione wyzej stanowisko kierownictwa ADGB nie zostato akcepto-
wane przez kierownictwo SPD (tamze, s. 377).

KWW dn. 24 X 1934 r. ukazato si¢ rozporzadzenie Hitlera o tzw. Niemieckim
Froncie Pracy. W § 7 zawieralo ono nastepujgce sformutowania: ,,Die Deutsche
Arbeitsfront hat den Arbeitsfrieden dadurch zu sichern, dass bei den Betriebs-
filhrern das Verstandnis fiir die berechtigten Anspriiche ihrer Gefolgschaft, bei
den Gefolgschaften das Verstandnis fiir die Lage und die Moglichkeiten ihres Be-
triebes geschaffen wird” (Verordnung des Fuhrers und Reichskanzlers iiber We-
sen und Ziel der Deutschen Arbeitsfront. W: W. Siebert, Das Recht der Arbeit.
Berlin—Wien—Leipzig 1942, 3 wyd., s. 13).
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. ZWIAZKI ZAWODOWE A ZAGADNIENIE DEMOKRATYZACJI
GOSPODARKI PO II WOJNIE SWIATOWEJ

Bezposrednio po rozgromieniu hitleryzmu przez pafstwa antyfaszystow-
skiej koalicji istniaty korzystne warunki do uksztatltowania politycznej
i spoteczno-gospodarczej struktury Niemiec na zasadach pokojowych i de-
mokratycznych. Umowa poczdamska okreslita wyraznie, ze powinny zostac
na zawsze ztamane sity, ktdre popieraly dojscie Hitlera do wtadzy i stano-
wity do konica jego podpore. W szczeg6lnosci chodzito o rozbicie niemieckich
monopoli, o ich rozcztonkowanie na mniejsze przedsiebiorstwa, poddanie
demokratycznej kontroli spoteczenstwa (w pierwszej fazie — kontroli mo-
carstw okupacyjnych) oraz zdemontowanie urzadzen przemystowych, zwitasz-
cza stuzacych produkcji wojennej, ich zniszczenie lub przekazanie w trybie
leparacji panstwom zwycieskiej koalicji. Polityka zachodnich mocarstw oku-
Pacyjnych w pierwszym okresie po wojnie kierowata sie tymi zatozeniami
Poczdamskimi. Znajdowata ona oparcie w organizujacych sie postepowych
Shtach spotecznych. W szczeg6lnosci okres ten charakteryzowato zradykalizo-
wanie klasy robotniczej, wsrod ktorej powszechne byto oczekiwanie na przej-
Scie do realizacji zasad ustroju socjalistycznego, poczynajagc od socjalizacji
wielkiego przemystu. Wielkim autorytetem cieszyta sie w tym okresie Ko-
munistyczna Partia Niemiec, ktdra wyszta z podziemia jako ugrupowanie
najbardziej ofiarne w walce z faszyzmem. Dowodem wzrostu dojrzatosci po-
etycznej klasy robotniczej byto réwniez to, ze tworzone spontanicznie, od
Pierwszych chwil po wyzwoleniu, zwigzki zawodowe powstawaty jako orga-
nizacje jednolite, kierujac sie Swiadomoscig klasowg, nie za$ Swiatopogladem
1 Poglagdami politycznymi swych cztonkéw. Zjednoczenie wszystkich orientacji
w jednej, poteznej organizacji zwigzkowej stanowito najwazniejszy wniosek,
m -ciggniety przez klase robotniczg z historii.

Najwczesniej zorganizowaty sie zwigzki zawodowe w brytyjskiej strefie
okupacyjnej, tam tez cieszyty sie one od poczatku stosunkowo najwiekszym
poparciem witadz okupacyjnych. Kierownictwo ruchu znalazto si¢ tam od po-
czatku w rekach dawnych dziataczy ADGB, ktdrzy okres hitleryzmu spedzili
na emigracji w W. Brytanii, z Hansem Bocklerem na czele. W odniesieniu
cO stosunkéw spoteczno-gospodarczych przywédcy nowo organizowanego
*uchu zwigzkowego nawigzali do punktu, w ktérym hitleryzm przerwat dzia-
a noso ADBG. Zostata mianowicie ponownie podjeta koncepcja ,demokracji
gospodarczej”, z uwzglednieniem nowych mozliwosci stworzonych w wyniku

Owitej kompromitacji wielkiego kapitalu — najsilniejszej podpory re-
zimu 1l Rzeszy.

Wiosng 1945 r. ukazata sie w Londynie broszura programowa pt. Die
neue deutsche Gewerkschaftsbewegung, opracowana przez grupe dziataczy
niemieckich zwigzkéw zawodowych. Czytamy tam m. in.:

»Zwigzki zawodowe, jako niezalezna reprezentacja pracownikéw, wezma aktyw-
udziat w wypracowaniu i realizacji posunie¢ polityczno-gospodarczych. Mu-

Przeglad Zachodni, nr 3, 1966 Instytut Zachodni



12 Janusz Rachocki

szg one by¢ reprezentowane w organach panstwowego planowania gospodarcze-
go i organach samorzadu gospodarczego, ktdre nalezy na nowo stworzy¢, aby
moc aktywnie wspdtdziata¢ w budowaniu wolnych, demokratycznych Niemiec.
Zwiazki zawodowe i przedstawicielstwa zaktadowe winny bra¢ udziat w kiero-
waniu wiekszymi zaktadami pracy” 17.

Na pierwszej konferencji zwigzkowej w strefie brytyjskiej (Hannover
12—13 111 1946) H. Bockler nastepujaco sformutowatl program zwigzkéw za-
wodowych w kwestii demokracji gospodarczej:

.Demokracja polityczna, do ktérej dazymy, posiada za przestanke demokracje
gospodarcza. [...] Musimy byé w siamej gospodarce, a wiec by¢ reprezentowani
w petni réwnoprawnie nie tylko w poszczegélnych organach gospodarki, nie
w samych tylko izbach gospodarczych, ale w catej gospodarce. ldea jest wiec
taka: reprezentacja w zarzadach i radach nadzorczych spétek™Is.

Przyjeta na tej konferencji uchwata precyzuje stanowisko ruchu zwigzkowego
nastepujaco:

»ZWigzki zawodowe reprezentujg poglad, ze system gospodarczy, ktéry wecigz
przynosit bezrobocie, musi by¢ przezwyciezony i ze tzw. fiihrerzy gospodarl.

ktorzy wynie$li do wiadzy dyktature nazistowska, a tym parnym przyczynili sie
do niezmierzonej nedzy w Niemczech i na $wiecie, muszg zosta¢ usunieci. Go-
spodarka musi by¢ zbudowana demokratycznie i kierowana planowo” 10

Nalezy zaznaczy¢, ze w omawianym okresie zwiagzki zawodowe nie byty
jedyna sitg spoteczno-polityczng, ktdra domagata sie demokratycznych prze-
mian w zyciu gospodarczym zachodnich Niemiec, odzwierciedlajgc w ten
sposob powszechne ws$réd ludzi pracy oczekiwania i postulaty. W tych pierw-
szych latach powojennych wilasciwie wszystkie zainteresowane sity poli-
tyczne — juz niezadtugo wobec siebie przeciwstawne — reprezentowaty
w tej kluczowej sprawie co najmniej zblizony program.

Najbardziej konsekwentne i najblizsze 6wczesnym zadaniom zwigzkdéw
zawodowych stanowisko zajmowata Komunistyczna Partia Niemiec. Uchwala
Konferencji KPD (2—3 IlIl1 1946) okresSlita wytyczne w dziedzinie polityki
gospodarczej nastepujgco:

»Rady zaktadowe i zwigzki zawodowe sg réwniez nosiicielami nowego, demokra-
tycznego porzadku. Ich wigczenie sie do wszystkich organéw gospodarki i zycia
publicznego stanowi réwnocze$nie najbardziej pewna gwarancje ostatecznego
usuniecia wszystkich wrogéw i sabotazystéw tego nowego porzadku i pokojov.
odbudowy.

Zwigzki zawodowe posiadajg oczywiste roszczenie do wystepowania wsze-
dzie w gospodarce jako réwnoprawny czynnik

Musi by¢ jednoznacznie zabezpieczone petne prawo do wspoistanowis>':

m rad zaktadowych i zwigzkéw zawodowych we wszystkich sprawach zakfad'

pracy i we wszystkich zagadnieniach gospodarczych” 20

17 Cyt. za E. Potthoffem, op. cit., ss. 24—25.

18 Por. Zehn Jahre — Aufstieg — Zehn Jahre neue deutsche Gewerkschaftsbe-
wegung (1945—1955). Koln 1956, s. 43.

10 Por. Geschdftshericht des DGB (britische Besatzungszone), 1947—1949, b.m.w.,

S. 45.
2 Richtlinien der KPD zur Wirtschaftspolitik — Beschliisse der Parteikonfe-

renz der KPD, 2. und 3. 3. 1946 in Berlin. Verlag Neues Leben, ss. 37—38.
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W dalszym ciaggu wytyczne szczeg6towo okre$lajg postulaty wynikajace z tych
sformutowan og6lnych w dziedzinie produkcji i planowania, zagadnien so-
cjalnych, samorzadu gospodarczego, sgdownictwa pracy itp. W szczeg6lnosci
podkreslono w wytycznych odpowiedzialno$¢ rad zaktadowych i zwigzkdéw
zawodowych za oczyszczenie zaktadéw pracy z elementdw faszystowskich,
sabotazystow i wojennych dorobkiewicz6w oraz za wysuwanie na stano-
wiska kierownicze, oczyszczone z faszystéw i opuszczone wskutek ucieczki
przedsiebiorcdw i dyrektorow, wyprébowanych antyfaszystow.

Socjaldemokraci, wsréd ktérych na czotlo wysungt sig od poczatku dr
Scnumacher, nie formutowali w owym wczesnym okresie zbyt jasno swych
postulatéw. Na konferencji dziataczy socjaldemokratycznych, zorganizowanej
w okolicach Hanoweru w dn. 5—6 X 1945 r. przez tzw. Biuro dra Schuma-
chera dyskutowano m. in. zasady postulowanego ustroju gospodarczego.

rzyjeto jako nieodzowne zgdanie upanstwowienie gornictwa, przemystu
clezkiego, energetycznego, komunikacji, ubezpieczen i bankéw, jako gatezi
8°spodarki ,,dojrzatych do socjalizacji”. W pozostatych gateziach gospodarki
zadano ,,demokracji gospodarczej” bez blizszego jej precyzowania 2 Pozwala
to zaktadaé, iz nawigzywano do omawianych wyzej koncepcji z okresu Re-
publiki Weimarskiej. Na | zjezdzie SPD (9—11 V 1946) w referacie Victora
Agartza postulat socjalizacji podstawowych gatezi gospodarki zostat powto-
rzony i obszernie uzasadnionyZ2Z Juz jednak w uchwale Il zjazdu SPD (29
A VIl 1947) znajduja sie, obok postulatu socjalizacji, sformutowania przy-
znajgce ,,wolnym przedsiebiorcom” wazne miejsce w gospodarce narodowej2l

Obserwujagc ewolucje SPD w pierwszych latach powojennych mozna

ier zi¢, ze jedynie w kwestii socjalizacji wielkiego przemystu posiadata

A sprecyzowane stanowisko, prébujac zresztg tam, gdzie uzyskata wtadze,

c izowac upanstwowienie wielkich przedsiebiorstw, np. w Hesji. Aktywne
i zaangazowane stanowisko w kwestii wspotstanowienia zajeta SPD w isto-
eic_ aoPier® w okresie wielkich debat parlamentarnych w tej kwestii w r.
1950 — juz po utworzeniu NRF.

Niestychanie znamienne dla stosunkéw polityczno-spotecznych w powo-
jennych Niemczech zachodnich byto stanowisko partii prawicowych w kwestii
demokracji gospodarczej, wspditstanowienia i w ogdéle — stosunku do gyste-
mu kapitalistycznego.

Tak np. reaktywowana na krotko w 1945 r. Partia Centrum w swym tzw.
Programie z Soest (1945 r.) domaga sie:

»Rozwigzania wielkokapitalistycznych zwiazkéw trustowych, kartelowych

»Biuro dra Schumachera” byto kryptonimem pdtegalnego, centralnego Kkie-
rownictwa SPD. w tym okresie mocarstwa zachodnie zezwolity na dziatalnos¢
0 y,jpszyst°wskich partii politycznych jedynie w skali powiatowej.

Por. Chronik der deutschen Sozialdemokratie, op. cit., s. 409.

' lIbidem, ss. 414—415.

Ibidem, s. 422
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i monopolowych. Przeksztatcenia we wsp6lng witasnos¢ (Gemcinbesitz) poszcze-
golnych gatezi gospodarki, jak goérnictwa, przemystu zelaza i stali, zaopatrzenia
w energie, komunikacji, ubezpieczen i wielkich bankow” 23

Bawarska CSU w swym programie zasadniczym z 1946 r. stwierdza:

»Uznajemy prawo panstwa do kierowania gospodarka z punktu widzenia po-
zytku spotecznego (Gemeinwohl). [...] Wystepujemy za przeksztatceniem wias-
nosci prywatnej we wilasnos¢ wspolng, jezeli sprzyja to pozytkowi spotecz-
nemu” 25

Z pewnym zdziwieniem czytamy dzi§ wypowiedZz K. Adenauera, ktory
24 V111 1946 r. ogtaszat publicznie w Essen, jako przewodniczagcy CDU, tzw.
Zasady z Essen, zawierajagce m. in. nastepujgce sformutowania:

1. Robotnicy i pracownicy umystowi nie sa obiektami dziatalnosci gospo-
darczej, lecz nalezy im, tak samo jak przedsiebiorcom, zapewni¢ odpo-
wiednie i odpowiedzialne wspotdziatanie w decyzjach gospodarczych na-
szych czasow.

2. Pracownicy powinni wspétdziata¢ w odpowiednich formach w ksztatto-
waniu zycia przedsiebiorstwa w ich zaktadach pracy.

3. Robotnicy, pracownicy umystowi, konsumenci i przedsiebiorcy sg row-
nouprawnieni i jednakowo odpowiedzialni za utworzenie instytucji po-
wotanych do kierowania gospodarka i rozwigzywania zadan zwigzanych
z jej planowaniem i kierowaniem” Z7.

Uchwalony w rok po6zniej (luty 1947 r.) tzw. Program CDU z Ahlen pod-
trzymuje postulat prawa do wspdistanowienia pracownikéw w zasadniczych
sprawach planowania gospodarczego i ksztattowania zagadnien socjalnych.
Znamiennym byto, Ze wprowadzenie do tego programowego dokumentu
rozpoczynato sie od zdecydowanego potepienia kapitalizmu:

»Kapitalistyczny system gospodarczy nie zaspokoit panstwowych i socjalnych
intereséw zyciowych narodu niemieckiego. Po straszliwym politycznym, gospo-
darczym i socjalnym zatamaniu sie (Zusammenbruch), jako skutku zbrodniczej
polityki mocarstwowej, moze nastgpi¢ jedynie od podstaw nowy ustrdj. Trescig
i celem tego socjalnie i gospodarczo nowego ustroju nie moga by¢ juz wiecej
kapitalistyczne dazenia do zysku i potegi, lecz tylko powodzenie naszego naro-
du. Dzieki opartemu na wspoélnej gospodarce porzadkowi nardéd niemiecki po-
winien otrzymaé ustréj gospodarczy i socjalny, odpowiadajacy godnosci i nra-
wom cztowieka, stuzacy duchowej i materialnej odbudowie naszego narodu
i zabezpieczajacy pokdéj wewnetrzny i zewnetrzny” 8.

Do deklaracji partii politycznych przytgczyty sie woéwczas rowniez ko-
Scioty obu wyznan: postulat prawa do wspdtstanowienia pracownikéw w go-
spodarce uchwalono zaréwno na kongresie katolikébw w Bochum (1949 r.),
jak i na kongresie kosciota ewangelickiego w Essen (1950 r.)

23 Por. Dokumente zur parteipolitischen Entwicklung in Dcutschland seit 1945.
Bd. II' Berlin (zachodni) 1963, s. 295.

2B lbidem, ss. 216—217.

2 Por. B. Tacke, Arbeitnchmer und Mitbestimmung. W zbiorze: Stellung
der Arbeitnehmer in der modernen Wirtschaftspolitik. Berlin 1959, s. 157.

B Cyt. za E. Pollhoff, Zur Geschichte ..., op. cit.,, s. 26.

2 B. Tacke, op. cit., s. 158.
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Nic dziwnego, ze w takiej atmosferze politycznej postulat prawa do wspot-
stanowienia zaczat przybiera¢ nie tylko forme polityczno-socjalnych dekla-
racji i programowych sformutowan, lecz zostat réwniez przeniesiony na
grunt prawa stanowionego — wszystkie powojenne konstytucje krajow za-
chodnioniemieckich, z wyjatkiem dwoéch (Schleswig-Holstein i Niedersach-
sen), zawieraja artykuty uznajace prawo do wspoéistanowienia &

Decydujace znaczenie dla uksztattowania stosunkéw gospodarczych i so-
cjalno-politycznych w Niemczech po 1945 r. miata polityka mocarstw oku-
pacyjnych. W interesujgcej nas sprawie istotnym jest zarzadzenie Sojuszni-
czej Rady Kontroli nr 22 z dnia 10 IV 19463, ktére stwarzato podstawe_
prawng organizowania i dziatalnosci rad zaktadowych. Zarzadzenie to miato
charakter bardzo ogélny, pozostawiajgc uregulowanie szczeg6towych kwestii
tzw. porozumieniom zaktadowym, jakie winny byty zawiera¢ rady zakia-
dowe z kierownictwem przedsiebiorstwa. Okre$lajac jako zadanie rad zakta-
dowych reprezentowanie ,zawodowych, gospodarczych i socjalnych intere-
sow” pracownikdw, zarzadzenie wasko okresla przedmiot tej dziatalnosci,
sprowadzajac jg do wspoidziatania w sprawach zatrudniania nowych pra-
cownikéw, zwalniania z pracy i zgtaszania propozycji co do polepszania me-
tod pracy i zapobiegania bezrobociu. Rady zaktadowe miaty réwniez ,stuzyé
pomoca wtadzom celem niedopuszczania do produkcji zbrojeniowej oraz przy
akcji denazyfikacyjnej przedsiebiorstw prywatnych i publicznych”.

Tak okre$lone zadania rad zaktadowych dalekie byty od realizacji ,,demo-
kracji gospodarczej” i prawa do wspdistanowienia. Zarzgdzenie nr 22 spot-
kato sie tez z ostrg krytyka zwiagzkéw zawodowych, domagajagcych sie wgladu
w ksiegji listy ptacy, akta personalne, bilanse itp. Na gruncie tych zadan
wybuchaty nawet strajki, np. listopadowy strajk w 1946 r. w firmie Bode-
-Panzer w Hanowerze, trwajgcy 23 dni i zakonczony sukcesem pracow-
nikéw, ktorym przyznano prawo kontroli i informacji w sprawach gospodarki
przedsiebiorstwa 2

Witadze okupacyjne przeciwstawiaty sie réwnoczes$nie bardziej zasadni-
czym przemianom w systemie gospodarczym Niemiec zachodnich, w szcze-
golnosci socjalizacji wielkiego przemystu. Kiedy socjaldemokratyczny rzad

Hesji préobowat przystgpi¢ do socjalizacji — zgodnie z art. 41 konstytucji
krajowej i na podstawie referendum, w ktérym ponad 70°%« glosujgcych wy-
powiedziato sie za uspotecznieniem przemysiu kluczowego — brytyjskie wita-

dze okupacyjne nie wyrazity zgody pod pretekstem, ze tak powazne zagad-
nienie moze byé rozwigzane jedynie przez centralny rzad niemiecki, ktory

K] Odpowiednie sformutowania konstytucji krajow zachodnioniemieckich (Lnn-
esverfassungen) przytoczone sg w publikacji Imperialismus heute — Der staats-
rn°nopolistische Kapitalismus in Westdeutschland. Berlin 1965, ss. 78—80. Na temat
genezy tych sformutowan por. tez E. Pollhoff, op. cit, ss. 28—30.

d ,,Control Cauncil Law” No 22 (,Official Gazette of the Control Council for
ermany” No. 6, 30 IV 1946, s. 133).

P°r. E. Potthoff, op. cit, s. 3L
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powstanie w przysztosci Nie inaczej odnosili sie do tej sprawy Ameryka-
nie. Nie dopuszczajac do socjalizacji, chronili oni zaréwno interesy burzuazji
niemieckiej, jak i interesy kapitatlu amerykanskiego posiadajgcego w Niem-
czech powazne pozycje 3. Wysoki komisarz USA, gen. Clay, mial oswiadczy¢
w zwigzku z tym:

»W okresie, gdy Stany Zjednoczone ptacg ze swej kieszeni tyle pieniedzy na
podreperowanie Niemiec, majg one prawo wyrazi¢ swoje zdanie i nie dopuscié
do eksperymentow” &

Torpedujac wszelkie inicjatywy, ktére mogtyby w jakim$ stopniu zagra-
za¢ podstawom ustroju spoteczno-gospodarczego, witadze okupacyjne w stre-

fach zachodnich — przynajmniej w pierwszych latach powojennych — przy-
wigzywaty wage do realizacji postanowien poczdamskich w sprawie dekar-
telizacji i demilitaryzacji wielkiego przemystu niemieckiego. Zagadnienia

interesujacej nas ,demokratyzacji gospodarki” wigzg sie z tym problemem
dwojako: z jednej strony wiadze okupacyjne musialty szuka¢ oparcia w or-
ganizacjach robotniczych, przede wszystkim w zwigzkach zawodowych. Stad
tez sktonne byty do pewnych kompromiséw wobec ich zgdania udziatu w za-
rzadzaniu gospodarkg. Z drugiej za$ strony wielki kapitat niemiecki, zwtasz-
cza w przemysle zelaza i stali, w mniejszym stopniu w przemys$le weglo-
wym, skionny byt do daleko idacych ustepstw. W niektéorych wypadkach
przedstawiciele wielkich firm wyrazali wrecz gorgcg aprobate dla lansowa-
nych przez przywodcdw zwigzkowych koncepcji wspdéistanowienia pracow-
nikébw w zaktadach pracy i wspdtzarzadzania przedstawicieli zwigzkow za-
wodowych, na prawach réownosci z przedstawicielami akcjonariuszy, w ra-
dach nadzorczych koncernow s®

W tej sytuacji zachowanie sie zachodnioniemieckich zwigzkéw zawodo-
wych byto niezwykle charakterystyczne. Kontynuujgc tradycyjng, oportu-
nistyczng linie czynity wszystko, co byto w ich mocy, azeby nie dopusci¢ do
demontazy i utrzymaé gospodarcza potege ciezkiego przemystu. Im dalej
od tego powojennego okresu, tym bardziej chetpig sie prawicowi przywodcy

B Por. H. C. Nipperdey, The Development of Labour Law in the Federal
Republic of Germany. ,International Labour Review” Vol. 70, No. 1/1954.

3 Por. w tej sprawie: M. F. Rakowski, SPD w okresie powojennym 1949—
—1954. Warszawa 1960, s. 46.

H Tamze.
B E. Potthoff w ksigzce pt. Der Kampf um die Montan-Mitbestimmung (Koln

1957) przytacza petne teksty listow do zarzadéw jednolitych zwigzkéw zawodo-
wych, w ktérych — w obliczu grozacej dekartelizacji petnomocnicy zarzadéw wiel-
kich koncernéw (Giitehoffnungshiitte, Kléckner-Werke AG, Otto Wolff) — propo-
nuja, aby w skitad rad nadzorczych weszli przedstawiciele pracownikéw i zwigzku
zawodowego. Kldéckner proponowat w liscie swego przedstawiciela dra Jarresa
przyjecie zasady petnej rownoprawnos$ci kapitatu i pracy, przy czym przedstawi-
ciele pracownikéw i przedstawiciele czynnikéw publicznych mieliby mie¢ nawet
zapewniong wiekszo$¢ w radach nadzorczych (ss. 42—46).
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DGB swoimi zastugami w tej sprawie3. Niektdrzy autorzy analizujgc ka-
riere, jakg zrobito w powojennych Niemczech zachodnich hasto tzw. socjal-
nego partnerstwa, tj. zastgpienie walki klasowej przez wspoéiprace miedzy
przedstawicielami kapitatu i zwigzkéw zawodowych, geneze tego zjawiska
upatrujg w okresie powojennym. Jeden z nich pisze:

»Wydarzenia po 1945 r., demontaze i wspdlna troska o utrzymanie istnienia
zaktadow powodowaty psychologiczne roztadowanie stosunku miedzy pracowni-
kiem i pracodawcg, ktory wytamat sie ze sztywnej hierarchicznosci i zmierza
do bardziej dynamicznego i pod wzgledem klimatu w zaktadzie pracy bardziej
przyjaznego stosunku zaufania. Ten nowy stosunek, wraz z bardziej dojrzatym
poczuciem odpowiedzialnosci pracownikéw, czyni zakitad pracy naturalng baza
i punktem kontaktéw wzajemnych pracownikéw i pracodawcow” 3.

Jeden z leksykondw zachodnioniemieckich okresla pojecie ,,partnerstwa soc-
jalnego” jako socjologiczng probe ,,okres$lenia pojeciowego nowego ugrupo-
wania wspoélnot, utworzonych w miejsce klas socjalnych, ktére rozpadty sie
wskutek wypedzenia, ucieczek i innych skutkéw wojny” 3

Trudno oczywiscie identyfikowaé¢ poglady i postawy prawicowych leade-
row DGB z postawg klasy robotniczej a nawet z postawg i poglagdami wszyst-
kich czotowych dziataczy DGB. Wielkie, masowe strajki dostatecznie wy-
raznie ilustrowatly, jak w praktyce dziata idea , partnerstwa” kapitatu i pracy.
Po dzi$ dzien nieliczni raczej przywédcy DGB wyrazajg poparcie dla tej
idei i form, w jakich sie ona przejawia. Tym niemniej, oceniajac i poréwnu-
jac koncepcje ,demokratyzacji gospodarki” w okresie weimarskim i po Il
wojnie Swiatowej, podkresla sie w literaturze, ze o ile w ujeciu F. Naphtali
koncepcja ta nawigzywata do marksizmu, to po 1945 r. zostata ona od niego
catkowicie uwolniona i0. Mozna by powiedzie¢, ze w pierwszym okresie mys$lg
przewodnig byto dazenie do ograniczenia kapitalizmu i jego stopniowego

Oto np. wypowiedz Wilhelma Gefellera, przewodniczacego zwigzku zawo-
dowego pracownikéw przemystéw chemicznego, papierniczego i ceramicznego, na
wspomnianym we wstepie niniejszego artykutu wiecu (6 X 1965): ,,Nie o ptacach
czy wihadzy mysleli oni (pracownicy, rady zaktadowe i ich wigzek — przyp.
J. R), gdy chodzito o to, aby udaremni¢ plany 6wczesnych wiadz okupacyjnych,
ktdre chciaty rozbi¢ koncern IG-Farben, a tym samym podstawy niemieckiego
P>'zemystu chemicznego. Radcy zaktadowi i zwigzki zawodowe siedziaty w komisji
aekartelizacyjnej i walczyty o zachowanie zaktadéw. Koledzy w zaktadach pracy
remonstrowali i narazali osobistg wolno$¢, gdy u bram zaktadéw wzbraniali —
nawet sitg — dostepu grupom demontazowym. Ja sam w 1947 r., z polecenia or-
ganizacji, przeprowadzitem na pozér beznadziejne przedsiewziecie i pojechatem
z transportem wojskowym do Londynu, do Owczesnego angielskiego ministra
spraw zagranicznych Bevina. Rozmawiatem z nim i prositem, aby spowodowat
éaliéx)manie demontazy” (,,Gewerkschaftliche Umschau”, Heft 11, November 1965,

Tak pisze D. Kanes, Die Rechtsnatur des Betriebsrates (dysertacja powie-
wna). Koln 1960, s. 219.

Gablers Wirtschafts-Lexikon. Stuttgart 1959, s. 992.
0 Por. H. D. Ortlieb, Der Kampf um Wirtschaftsdemokratie und Mitbe-
Immung. ,,Wirtschaftsdienst” nr 12/1952, s. 745.

2 Przeglad zachodni

Przeglad Zachodni, nr 3, 1966 Instytut Zachodni



18 Janusz Rachocki

przeksztatcenia droga reform, w drugim za$ celem jest utrzymanie tego sy-
stemu, przy zapewnieniu jedynie udzialu zwigzkéow zawodowych i ogoélniej
— pracownikéw — w decydowaniu o sprawach gospodarczych i socjalnych
przedsiebiorstw wraz z przejeciem czesci odpowiedzialnosci. Ortlieb przypi-
suje te zmiane koncepcji wptywowi robotnikow katolickich i chrzescijanskiej
doktryny socjalnej na jednolite zwigzki zawodowe4l

41 Tamze, s. 746.
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