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zaja tylko podziat Niemiec. Wedtug jego oceny, 99°/0 Francuz6w popiera granice
na Odrzei i Nysie, a tak samo — jego zdaniem — myslg Anglicy i Amerykanie.
Delcour nie wierzy ponadto, aby-istniat jaki$ kraj, ktéry by dopuscit do zjednocze-
nia Niemiec, dop6ki nie zrezygnuja one zei swych roszczen terytorialnych. Wymie-
niony juz prof. Barraclough dodat w uzupeinieniu wystgpietiia swego francuskiego
przedmoéwcy, ze uznanie przez rzagd NRF granicy na Odrze i Nysie jeszcze przed
konferencjg pokojowa ,,bytoby ulga dla catego Swiata”.8

Niestety, rowniez i w minionym pétroczu nic nia wskazywato na to, by rzad
NRF zamierzat spetni¢ te oczekiwania i w tym zakresie przyczyni¢ sie do ztagodze-
nia napiecia stosunkéw miedzynarodowych we wspdtczesnym Swiecie

Janusz Sobczak

AKTUALNE STANOWISKO RZADU NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ
WOBEC GRANICY NA ODRZE | NYSIE

Utworzony po wyborach, ktére odbyty sie 19 IX 1965 r., nowy — piaty z kolei
rzad federalny, ztozony ponownie z przedstawicieli CDU/CSU i FDP, podtrzymuje
niezmiennie poglad, iz granica polsko-niemiecka nie jest dotychczas ostatecznie
prawnie zatwierdzona, a do czasu zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami jej
przebieg winien by¢ okreslany wedtug stanu z dnia 31 XII 1937 r.1 Motywacja po-
wyzszego stanowiska wywodzi sie przede wszystkim z dwoch zasadniczych zatozen, ze:

1) umowa poczdamska jest porozumieniem nie wigzacym — zdaniem rzadu
NRF — Niemiec. W zwigzku z tym, rzad NRF odrzuca postanowienia terytorialne
umowy poczdamskiej ustalajgce utrate bylych niemieckich obszaréw wschodnich
na rzecz Polski i ZSRR;

2) Niemcy nadal jako cato$¢ zachowuja jedno$¢ panstwowa, a ich petnopraw-
nym reprezentantem w stosunkach miedzynarodowych pozostaje wytgcznie NRF.
Negowanie istnienia NRD, jako suwerennego panstwa niemieckiego, pocigga za
sobg odmowe uznania porozumieh granicznych, jakie na podstawie umowy pocz-
damskiej zawarty Polska i NRD w latach 1950/51.

Ten punkt widzenia rzadu federalnego sprawia, ze NRF znajduje sie na po-
zycji jedynego panstwa iw Europie wystepujacego z roszczeniami terytorialnymi
wobec innych panstw. Rewizjonizm terytorialny, stanowiacy integralng czes¢ ofi-
cjalnej polityki panstwowej NRF, jest jednym z czynnikéow wplywajacych w za-
sadniczy sposéb na brak pokojowej stabilizacji stosunkéw miedzynarodowych w Eu-
ropie i definitywne rozwigzanie catoksztattu kwestii niemieckiej

W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie, jak ksztattuje sie dotychczasowa
polityka nowego rzadu w zakresie interesujgcego nas problemu jego pogladéw na
granice polsko-niemiecka.

Ponownie wybrany na stanowisko kanclerza federalnego Ludwig Erhard wy-
gtosit w Bundestagu w dn. 10 XI 1965 r. inauguracyjne expose rzgdowe zawiera-
jace wytyczne polityki rzadu zachodnioniemieckiego podczas jego czteroletniej ka-
dencji w latach 1966—1970.

a M. Podkowinski, Niewyzyte tesknoty. ,Trybuna Ludu” nr 190 z 12 VII 1966, s. 2;
R. Dertinger, Statt Nationalgefilhl blieb ein trtiumerischer Hang zu Europa, hoccum und
der Vaterland-Begriff. ,Frankfurter Rundschau” nr 144 z 25 VI 1966.

1 Zob. pierwsza deklaracjg rzagdu NRF ztozong w Bundestagu w dn, 20 IX 1949 r. przez
kanclerza K. Adenauera (,,Keesing's Archiv der Gegenwart” 1949, s. 2072A).
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Przedstawiony przez kanclerza Erharda program rzadowy nie; zawiera zadnych
nowych elementow, ktore by moglty wskazywac¢ na ewolucje polityki NRF wobec
granicy polsko-niemieckiej.

Jako gtdwne zadanie stojgce przed politykg zagraniczng rzadu NRF wymienia
sig doprowadzenie do zjednoczenia Niemiec poprzez realizacje prawa do samostano-
wienia ludnos$ci2 Reprezentowana przez rzad federalny koncepcja zjednoczenia
Niemiec pomija catkowicie mozliwos¢ rokowan z NRD, stojac na fikcyjnym zato-
zeniu egzystencji tylko jednego panstwa niemieckiego — NRF, bedacej jakoby przed-
stawicielem catego narodu niemieckiego. Stad w expose podkre$lono kontynuowanie
polityki wrogosci wobec NRD i podtrzymano w catej rozciggtosci podejmowanie
wysitkéw majacych na celu izolacje polityczng NRD na ptaszczyznie stosunkéw
miedzynarodowych3 Tego rodzaju polityka ma by¢ w dalszym ciagu przez rzad
federalny kontynuowana, ,,nawet — jak to stwierdzit kanclerz Erhard — jesli na-
razimy sie na ryzyko, ze tu czy Owdzie bedziemy uwazani za element wichrzy-
cielski”.

Opowiadajgc sie za intensyfikacja w dziedzinie odprezenia i majgc zamiar
przeciwstawia¢ sie stagnacji w polityce zagranicznej, expose stwierdza, ze reali-
zacja celéw, jakie postawit przed sobg rzad federalny, to droga diuga, ktéra ,,bedzie
wymagata od nas (tj. NRF — uwaga J. M.) takze wyrzeczen i ustepstw”.

1 dalej w expose czytamy:

»...P0jdziemy jednak tg droga. U jej celu znajdzie sie traktat pokojowy,
wynegocjowany i zawarty przez swobodnie wybrany rzad ogo6lnoniemiecki. Tylko
przez taki traktat i tylko w nim moga i muszg by¢ ustalone ostateczne! granice
Niemiec, ktore — wedtug obecnie pojmowanego prawa — istnieja nadal w swo-
ich granicach z 31 grudnia 1937 r. dopéty, dopoki swobodnie wybrany rzad ogdl-
noniemiecki nie uzna innych granic. Zjednoczenie Niemiec bedzie pokojem dla
Europy” 4 |

Cytowany powyzej fragment expose sktania do poczynienia kilku uwag.

1 Poglad rzadu zachodnioniemieckiego o dalszym obowigzywaniu granic Nie-
miec z konca 1937 r. jest nie do utrzymania w Swietle analizy szeregu aktéw praw-
nych regulujacych potozenie Niemiec po Il wojnie $wiatowej.

a) Deklaracja czterech mocarstw z dn. 5 VI 1945 r. okre$la przejecie wiadzy
najwyzszej w Niemczech przez rzady czterech mocarstw nastepujgco:

... obejmuja one najwyzszag wiladze nad Niemcami, wiaczajac w to wszelkie

uprawnienia przystugujace rzadowi niemieckiemu, naczelnemu dowddztwu oraz

wszelkiemu rzadowi lub wiadzy krajowej, gminnej lub lokalnej” 5

2 Nie podejmujgc, ze wzgledu na ramy opracowania, przedstawienia zachodnioniemieckich
pogladéw na prawo narodéw do samostanowienia, stwierdzi¢ jedynie w tym miejscu wypa-
da, ze wykorzystywane jest ono w NRF dla uzasadniania rewizjonistycznych celéw, przede
wszystkim likwidacji NRD i przywrécenia granic Niemiec z 1937 r.

3Jest to dalsze utrzymanie w mocy tzw. doktryny Hallsteina uznajgcej za akt nie
przyjazny wobec NRF nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z NRD przez panstwo utrzy-
mujace juz te stosunki z NRF. Jedyny wyjatek ustanowiono dla ZSRR, ktéry ma przedsta-
wicieli dyplomatycznych w obu panstwach niemieckich. Doktryna ta zostata ostatecznie spre-
cyzowana w 1955 r., a dziatanie jej zapoczatkowato zerwanie stosunkéw dyplomatycznych NRF
z Jugostawia w 1957 r. po nawigzaniu przez te ostatnig stosunkéw dyplomatycznych z NRD.
Obszerne oméwienie tej doktryny zob.: B. Wiewid6ra Zagadnienie uznania NRD a doktry-
na Hallsteina. ,Przeglad Zachodni” nr 5/1960, ss. 20—54.

4 ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” 1965 nr 179, ss.
1437—1449.

5,Zbiér Dokumentéw” nr 10/1947, s. 204.
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Ta sama deklaracja wypowiada sie nastepujgco o granicach i terytorium nie-
mieckim:

»-Rzady Zjednoczonego Krolestwa, Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz Rzad Tymczasowy Republiki Fran-
cuskiej okres$la po6zniej granice Niemiec, albo ktérej badz ich czesci, jak réwniez
sytuacje prawna Niemiec iub wszelkich obszaréw bedacych obecnie czescig te-
rytorium niemieckiego™.

Z tego fragmentu deklaracji czterech mocarstw, wynika jasno, iz mocarstwa
sojusznicze na podstawie objecia wiadzy najwyzszej w Niemczech przyznaty sobie
prawo ustalenia przysztych granic Niemiec i niczym nieskrepowane prawo dyspo-
ponowania terytorium niemieckim.

Wyrzeczenie sie aneksji Niemiec, co stwierdza deklaracja, nie upowaznia do
wyciggniecia wniosku o ich istnieniu w granicach z 1937 r. Wyrzeczenie sie anek-
sji wywotato jedynie ten skutek, ze Niemcy nadal miaty egzystowac¢ jako panstwo
mimo likwidacji wtadzy centralnej i mimo poddania obszaru Niemiec okupacji.

b) Uzywane w szeregu aktéw prawnych mocarstw okupacyjnych okreslenie
terytorium niemieckiego w granicach z dn. 31 XII 1937 r. (np. wyzej wymieniona
deklaracja, o$wiadczenie rzadow czterech mocarstw z dn. 5 V 1945 r. w sprawie
stref okupacyjnych w Niemczech7, proklamacja nr 2 Sojuszniczej Rady Kontroli
z dn. 20 IX 1945 r.e i inne), stanowi sformutowanie o charakterze tymczasowym,
stosowanym ze wzgledéw techniczno-administracyjnych.

c) Z analizy aktow prawnych mocarstw okupacyjnych wynika tez bezspornie,
ze strony konferencji poczdamskiej posiadaty prawo do podjecia decyzji usta-
lajgcych granice i terytorium Niemiec — bez zgody i uczestnictwa rzadu niemiec-
kiego. Byt to rezultat czasowej utraty zdolnosci do dziatan prawnych panstwa nie-
mieckiego, pozbawionego celowo przez zwyciezcOw prawa partnera na arenie sto-
sunkéw miedzynarodowych. Stad tez w porozumieniu koncowym tej konferencji
— w umowie poczdamskiej zapadta wigzaca decyzja o przekazaniu Polsce bytych
niemieckich obszaréw wschodnich za Odrg i Nysg tuzycka.

2. Innym elementem zachodnioniemieckiej tezy o obowigzywaniu granic Nie-
miec z 1937 r., jest argument dotychczasowego braku traktatu pokoju z Niemcami.

a) Wprawdzie w rozdziale 1X umowy poczdamskiej podkresla sie, iz ,,z osta-
teczng delimitacja zachodniej granicy Polski trzeba by zaczekaé¢ az do zawarcia
pokoju” ", to jednak jej postanowienia przesgdzaty, ze w traktacie pokoju z Niem-
cami granica ta nie ulegnie zasadniczej zmianie. Decydujacym czynnikiem byto
przesiedlenie ludnosci niemieckiej, ktére — zgodnie z intencjami czterech wielkich
mocarstw — objeto caly obszar przyznany Polsce 10

b) Argumentem przemawiajgcym jakoby na rzecz stanowiska rzgadu zachodnio-
niemieckiego i zawierajagcym poparcie innych panstw dla tezy o decydujacej roli
traktatu pokoju z Niemcami dla ostatecznego ustalenia granicy polsko-niemieckiej,
ma by¢ czesto przytaczane sformutowanie zawarte w tzw. akcie koncowym konfe-

. Documents on Germany under Occéupation 195—1954 Selected and edited by Beate
Ruhm von Oppen. London—New York—Toronto 1955, s. 30.

7Documents ..., op. Cit, s. 35

6 Documents ..., op. cit.,, s. 69.

0 Najpoprawniejsze tlumaczenie umowy poczdamskiej na jezyk polski, zob. K."'Skubi-

sz ew sk i, Materialy do ¢wiczen z prawa migdzynarodowego publicznego. Zeszyt pierwszy.
Poznan 1951, ss. 44—62.

i) B. Wiewiéra, Uznanie nabytkéw terytorialnych w prawie migdzynarodowym. Po-
znafi 1961, s. 211; oraz tegoz autora, Granica polsko-niemiecka w $wietle prawa miedzynarodo-
Wego. Poznan 1957, rozdziat VI i VIL
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rencji londynskiej z dn. 3 X 1954 r., ze ..ostateczne ustalenie granic Niemiec musi
by¢ odtozone do zawarcia traktatu pokoju” 1l

Powyzszelzdanie interpretowane jest przez rzad NRF jako zawierajgce uznanie
przez jej sojusznikow z Paktu Atlantyckiego granic Niemiec z 1937 r. Jednakze
tego rodzaju rozszerzajgca wyktadnia nie znalazta nigdy petnego i zdecydowanego
poparcia ze strony sojusznikéw NRF 12 Pomiedzy poszczeg6lnymi partnerami NRF,
wystepuja rdéznice dotyczace interpretacji sformutowania uzytego w akcie korico-
wym konferencji londynskiej. Swiadczy o tym chociazby analiza odpowiedzi 13
panstw — cztonkéw Paktu Atlantyckiego udzielonych rzadowi polskiemu na jego
note z lipca 1960 r. w sprawie rewizjonistycznej polityki NRF wobec Polskild
W odpowiedziach tych zadne z panstw nie opowiedziato sie za gtoszong przez rzad
NRF teza, iz nadal prawnie obowigzujgca granicg Niemiec jest granica z 1937 r.4

3. Droga zjednoczenia Niemiec i powotania rzadu ogélnoniemieckiego, propono-
wana przez NRF, wyklucza mozliwo$¢ szukania rozwigzan probleméw zjednocze-
niowych wspdélnie z NRD ,5 Koncepcji tej nie mozna tez uzna¢ za realng. Opiera
sie ona bowiem z jednej strony na ignorowaniu rzeczywistosci, a z drugiej strony
jest ona niebezpieczna w skutkach, gdyz préba jej realizacji prowadzitaby do kon-
fliktu europejskiego. Zaktadajagc hipotetycznie postep w kierunku zjednoczenia
Niemiec i utworzenia rzadu ogdlnoniemieckiego podkresli¢ trzeba, ze dla Europy
moze by¢ zaaprobowany tylko rzad ogo6lnoniemiecki, ktéry uzna obecnie istnie-
jace granice Niemiec w catosci.

W zakresie stosunkéw z panstwami wschodnioeuropejskimi expose zapowiada
oparcie dziatalnosci rzadu na rezolucji Bundestagu z dn. 14 VI 1961 r. dotyczacej po-
lityki wschodniej n. Celem tej polityki wschodniej winno by¢ ,,przywrdcenie wol-
nych i scalonych” Niemiec utrzymujacych pokojowe i owocne stosunki ze Zwigz-
kiem Radzieckim i wszystkimi panstwami wschodnioeuropejskimi. Rzad federalny
winien — jak czytamy w rezolucji Bundestagu — ,,bez wyrzekania sie zyciowych
intereséw niemieckich” I7 wykorzystywaé¢ kazdg nadarzajaca s.ie okazje, aby do-
prowadzi¢ do normalizacji stosunkéw pomiedzy NRF a panstwami wschodnioeu-

" H. Siegler, Wiederyereinigung und Sicherheit Deutschlands, wyd. Il1l. Bonn—W ien—
Ztirich 1958, s. 35. Deklaracja trzech mocarstw zachodnich — stanowigca rozdziat V aktu kon-
cowego konferencji londyriskiej (28 IX—3 X 1954 r.). Do tej deklaracji przytaczyty sie pozostate
Panstwa Paktu Atlantyckiego w rezolucji przyjetej w dn. 23 X 1954 r. na konferencji paryskiej
(19—23 X 1954 r.).

H. Sie gier (op. cit, s. 19) stwierdza: ,Rzad federalny dla umocnienia swego stano-
wiska w sprawie granicy powotywat sie zawsze na [...] sformutowanie deklaracji kapitula-
cyjnej z dn. 5 czerwca 1945 r., ze nastagpi podziat Niemiec na cztery strefy 'w granicach
z 1937 r.” Sojusznicy jednak nie podtrzymywali argumentu, iz w ten sposéb uznali granice

Niemiec z 1937 r. i reprezentowali poglad, ze to sformutowanie uzyto jedynie dla uregulowa-
nia sprawy okupacji, a ostateczne ustalenie granic pozostawiono do czasu zawarcia traktatu
pokoju”. Zob. tez: B. Wiewiéra, Uznanie nabytkéw terytorialnych ..., op. cit, s 217
przypis 536.

B Tekst noty rzadu polskiego zob.: ,,Zbiér Dokumentéw” nr 8—9/1960, ss. 1065—1071.

“ Analiza tego zagadnienia zob.: B. Wiewidra, Zagadnienia rewizjonizmu zachodnionie-
mieckiego na XV sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ. ,Przeglad Zachodni” nr 6/1960, ss. 228—244.

B Rzad NRD od szeregu lat wysuwa réznego rodzaju propozycje pod adresem rzadu NRF,
ktére moga by¢ punktem wyjscia konkretnych rokowan pomiedzy obu pafistwami niemiec-
kimi w sprawie zjednoczenia.

n Rezolucja ta jednogtosénie uchwalona przez Bundestag opracowana zostata przez Pod-
komisje Spraw Zagranicznych Bundestagu. Zob.: ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes
der Bundesregierung” 1961, nr 109, ss. 1058—1059.

g Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu, dr H. W. Kopf, referujac
wniosek Komisji zaznaczyt, ze ,zaden swobodnie wybrany rzad niemiecki, nie moze okupi¢
ustanowienia stosunkéw dyplomatycznych z Polska za ceng¢ obszaréw wschodnich i uznania
granicy na Odrze i Nysie” (,Bulletin ...”, Op. Cit.,, 1961, nr 109, s. 1059).
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ropejskimi. Dotyczy to przede wszystkim rozwijania wzajemnych kontaktéw han-
dlowych i kulturalnych sprzyjajacych wzrostowi obustronnego zaufania.

Wyraznie rewizjonistyczny program polityki wschodniej nowego rzadu zachod-
nioniemieckiego stanowi niewatpliwiei jedna z przyczyn giebokich trudnosci wew-
netrznych, jakie przezywa polityka zagraniczna NRF. Spotegowanie tego kryzysu,
w jaskrawszej nawet formie, zapowiedziat minister spraw zagranicznych NRF —
G. Schroder. Oceniajgc mianowicie pod koniec ubiegtego roku perspektywy polityki
zagranicznej NRF stwierdzit on, iz w 1966 r. ,,polityka zagraniczna Niemieckiej
Republiki Federalnej stanie w obliczu rosngcych trudnosci.1* Podkreslajac dalej, iz
»hajwyzszym celem niemieckiej polityki zagranicznej pozostaje zjednoczenie Nie-
miec w drodze samostanowienia narodu niemieckiego”, Schroder uznat w pekni
stuszno$¢ dotychczasowej koncepcji polityki zagranicznej NRF.

Jak juz poprzednio zauwazyliSmy, kanclerz Erhard w expose zaznaczyt, ze osig-
gniecie zamierzonych przetz rzad zachodnioniemiecki celéw wymagaé¢ bedzie wyrze-
czen i ofiar. Na czym te ustepstwa maja polegac, nie zostato przez kanclerza spre-
cyzowane.

Do sprawy ofiar, jakie ewentualnie mogtaby ponies¢ NRF w zamian za zjedno-
czenie Niemiec, nawigzatl gtosny wywiad ministra do spraw przesiedlencéw, uchodz-
cow i poszkodowanych przez wojne J. B. Gradlal9 opublikowany w dn. 17 | br.
na tamach znanego tygodnika zachodnioniemieckiego ,,Der Spiegel” 2.

Gradl w swym obszernym wywiadzie stwierdzit, ze cho¢ polityka zachodnionie-
miecka opiera sie niezmiennie na ,prawie”, wedlug ktérego ostateczne ustalenie
granic Niemiec nastgpi w traktacie pokoju, do tego za$ czasu Niemcy jako catosc
istnieja w granicach z 1937 r., nie jest to jednakze réwnoznaczne z tym, ze polityka
zachodnioniemiecka stoi na stanowisku, iz przyszte granice Niemiec nie muszg by¢
identyczne (auf Punkt und Komma) z granicami z 1937 r. Zdaniem Gradla, mozna
osiggng¢ porozumienie w sprawie granicy, ktéra nie bedzie ani granicg na Odrze
i Nysie, ani tez granicg z 1937 r.

Obok rezygnacji z jakiej$ czesci terytorium miemieckiego, Gradl wymienia
jeszcze rezygnacje z ,,okre$lonych rodzajéow broni”, $wiadczenia gospodarcze wy-
razajace sie na przykiad w dostarczaniu kompletnych urzadzen przemystowych oraz
ustepstwa w dziedzinie koncepcji dotyczacych gwarancji bezpieczenstwa NRF.

Wyliczone tego rodzaju ofiary miatyby stanowi¢ przystowiowg monete przetar-
gowa, za cene ktérej ma sie dokona¢ zjednoczenie Niemiec wedtug planéw zachod-
nioniemieckich (likwidacja i wchtonigcie NRD) i z ktérg wytoniony rzad ogéino-
niemiecki ma zasigé¢ za stotem obrad konferencji pokojowej. Propozycje przedsta-

BBiuletyn CDU/CSU ,Deutschland-Union-Dienst” 1965 nr 249, ss. 1—2.

B Johann Baptist Gradl urodzit si¢ w 1904 r. w Berlinie w rodzinie zawodowego wojsko-
wego z Bawarii. Studiowat ekonomie i nauki polityczne w Berlinie i Halle. W 1930 r. uzyskat
tytut doktora nauk politycznych. W latach 1926—30 byt cztonkiem redakcji pisma ,Germania”,
organu partii Centrum. Po odejsciu z redakcji ,Germanii”, w latach 1931—45, pracowat w ban-
kowosci, w tym po6t roku (1940/41) jako wojskowy. Do 1933 r. byt cztonkiem partii Centrum.
Po wojnie wstapit do CDU i dziatat w zarzadzie gtéwnym CDU w radzieckiej strefie oku-
pacyjnej. Wskutek zatargéw z radziecka administracja wojskowga zostat 'usuniety z zajmo-
wanego stanowiska. Od 1957 r. byt deputowanym Berlina zachodniego w Bundestagu i za-
stepcg przewodniczacego Komisji do Spraw Ogoélnoniemieckich. W 1959 r. wchodzit w sktad
delegacji NRF na konferencje genewska. Bedac cztonkiem Komisji Spraw Zagranicznych
Bundestagu, w grudniu 1960 r. wypowiedziat sie za polepszeniem stosunkéw miedzy Bonn
a Warszawg, a w 1962 r. za utworzeniem misji handlowych NRF w panistwach socjalistycznych
i za powotaniem ,czego$ w rodzaju wstepnej konferencji” miedzy mocarstwami zachodnimi
i ZSRR dla przygotowania traktatu pokoju z Niemcami. Problemy zjednoczenia i polityka
wschodnia nalezg do szczegdlnych zainteresowan Gradla. Teke ministra resortu przesiedleficow
objat on w drugim gabinecie Erharda po E. Lemmerze.

2D ,Der Spiegel” nr 4 z 17 | 1966 r., ss. 22—27.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1966 Instytut Zachod



Przeglady i komentarze 351

wione przez Gradla w wywiadzie dla ,,Der Spiegel” sg niewatpliwie swoistg oferta,
z jaka pewne kota zachodnioniemieckie wystepuja pod adresem obozu socjalistycz-
nego, a szczegOlnie Polski, dla uzyskania aprobaty zachodnioniemieckich planéw
zjednoczenia Niemiec.

Wywiad Gradla wywotat w NRF zywa reakcje. Podkresla sie, ze Gradl byt
pierwszym spos$rod cztonkéw rzadu, ktéry wypowiedziat sie na temat ofiar, jakie
gotowa bytaby ponies¢ NRF w zamian za zjednoczenie.2l Kota rzadowe staraly sie
wykazaé, ze wypowiedz Gradla nie zawiera nic, co by juz wczesniej nie zostato
sformutowane przez poprzedniego kanclerza, Adenauera2. Tym niemniej Kierow-
nictwo CDU uznato za stosowne podkresli¢ w dn. 19 | 1966 r., ze w NRF nie zamie-
rza sie prowadzi¢ ,,polityki rezygnacji” oraz ze prawny punkt widzenia na sprawe
granic nie ulegt zmianie. Zdaniem CDU wypowiedz Gradla nie pozostawia co do
tego zadnych watpliwosci.23

Jedli chodzi o stosunek wspoétrzadzacej w NRF partii FDP do postulatow zgto-
szonych przez Gradla, to rzecznik tej partii stwierdzit, ze powinny one da¢ asumpt
do rozwazenia réznych elementéw polityki zagranicznej NRF — najpierw w ramach
koalicji rzgdowej, a nastepnie takze z udziatem opozycji. Chodzi bowiem o wypra-
cowanie realistycznego modelu polityki zagranicznej, a nie ograniczanie sie tylko
do snucia hipotez.2lL Natomiast wiceprzewodniczacy opozycyjnej SPD, H. Wehner,
uznat wypowiedz Gradla za cenny wkilad do koncepcji usitujagcych przezwyciezy¢
martwy punkt w polityce zachodnioniemieckiej, jakim jest catoksztatt polityki
wschodniej 5

Wystapienie Gradla zostato ocenione przez kota przesiedlencow bardzo kry-
tycznie. ,,Zwigzek Wypedzonych” (Bund der Vertriebenen BdV), skupiajgcy wszyst-
kie organizacje przesiedlencze, uznat wypowiedZz Gradla za wywotujaca zdziwienie
i niepokoj. Przewodniczacy BdV Wenzel Jaksch, stwierdzit, ze jest w najwyzszym
stopniu pozatowania godne, iz wiasnie minister, ktéry powinietn reprezentowac inte-
resy przesiedlencéw, daje powdd do nieporozumieri dotyczacych zagwarantowania
interesow niemieckich.2

Tak mniej wiecej rysuje sie stanowisko najwazniejszych sit politycznych NRF
wobeic koncepcji Gradla.

Przestanki, z jakich wyszedt Gradl mdwigc o ofiarach, ktére ewentualnie mo-
gtaby ponies¢ NRF na drodze do zjednoczenia Niemiec, nie odbiegajg w niczym
od oficjalnych pogladow gtoszonych przez rzad NRF. Sprowadzi¢ je mozna do
stwierdzenia, ze tylko rzad tego panstwa uprawniony jest do reprezentowania Nie-
miec we wszystkich sprawach. Jak juz zaznaczono, stanowisko to jest nierealne
i niebezpieczne. Faktu tego nie zmienia roéwniez podjete przez NRF zobowigzanie,

ze

.... Nie bedzie rozstrzygata sitg ani sprawy zjednoczenia Niemiec, ani sprawy
zmiany obecnych granic Niemieckiej Republiki Federalnej, lecz ze wszystkie

1 Wprawdzie kilka dni wcze$niej, bo 12 | br., podczas debaty w Bundestagu, minister
spraw zagranicznych, Schréder, zgtosit gotowo$¢ ,dyskretnej dyskusji” w sprawie sprecyzo-
wania przysztych ,ofiar” rzagdu NRF. Dotychczas jednak, stwierdzit on. rzad federalny ogra-
niczat sie tylko do wyrazenia takiej gotowosci, nie wyjasniajagc blizej, jakich dziedzin mo-
gtyby dotyczy¢ ,ofiary”.

»Stuttgarter Zeitung” nr 19 z 19 | 1966 r.

1 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 14 z 18 | 1966, s. 5.

U, Der Tagesspiegel” nr 6187 z 18 | 1966.

IS ,Stuttgarter Zeitung” nr 19 z 19 | 1966.

I* Der Tagesspiegel” nr 6187 z 18 | 1966.
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ewentualne sprawy sporne pomiedzy Niemieckg Republikg Federalng a innymi
panstwami bedzie rozwigzywata za pomoca S$ro-dkéw pokojowych” 27.

Oferta Gradla polegajgca na wyrazeniu przez NRF ewentualnej zgody na rezy-
gnacje z cze$ci jej rewizjonistycznych roszczern $wiadczy o tym, ze polityka
wschodnia NRF pozbawiona jest przestanek rokujacych rzeczywistag che¢ normali-
zacji przez NRF stosunkéw z Polska. Niewatpliwie z wywiadu Gradla odszyfrowaé
mozna kalkulacje obliczone na ito, ze jego propozycje moga spowodowaé pogorszenie
stosunkéw miedzy Polskg a NRD. Stad nie moze by¢ zadnym zaskoczeniem to 28 ze
opinia polska uznata wypowiedz ministra przesiedlencow jedynie za kolejny dowdd
rewizjonistycznej polityki, istnienie ktérej uniemozliwia normalizacje stosunkéw
miedzy Polskg a NRF.29 Wywiad min. Gradla spotkat sie rowniez z surowg krytyka
w NRD. Komentarz ,,Neues Deutschland” z dn. 20 | 1966 r.® podkres$la, ze Gradl
datl wyraz pogladom, iz za zjednoczenie Niemiec przez aneksje NRD, Republika
Federalna gotowa bytaby ponie$¢ pewne ,ofiary”. Dotycza one ,,pewnych $wiadczen
gospodarczych”, rezygnacji z ,,okres$lonych rodzajéw broni” oraz podjecia dyskusji
na temat niektérych ,,niemieckich obszaréw wschodnich”. Wykazujac absurdalnos¢
tych propozycji, komentarz ,,Neues Deutschland” stwierdza:

... Gradl handluje czym$, co do niego nie nalezy i gdzie — dzieki Bogu — nie
ma nic do powiedzenia.”

Do tego doda¢ jeszcze nalezy, ze Gradl nie dostrzega istnienia uktadu przyjazni
miedzy ZSRR i NRD oraz Ukladu Warszawskiego, ktére to porozumienia dawno
sie rozprawity z tego rodzaju spekulacjami.

W dalszym ciggu czytamy w komentarzu:

»Faktycznie wszystkie te spekulacje nie maja nic wspo6lnego ani z polityka
w kwestii niemieckiej, ani z rzeczywistoscig. Wypowiedzi Gradla majg jedynie
zamaskowac i ukry¢ prowadzong przez Bonn w Europie polityke wzrostu napie-
cia przejawiajacg sie w wprowadzeniu ustawodawstwa wyjatkowego, zadaniu
broni atomowej, podniecaniu ducha rewizjondzmu, sianiu nienawisci wobec NRD
i wzmozeniu prowokacji w Berlinie zachodnim”.

Relacjonujac poglady obecnego rzadu zachodnioniemieckiego na sprawe gra-
nicy na Odrze i Nysie nawigza¢ tez trzeba do sformutowan zamieszczonych w nocie
rzadu NRF z dn. 25 Ill br.,, jaka rozestal on do niemal wszystkich panstw $wiata3l
Nota ta, zawierajgca szereg propozycji rzadu NRF odnosnie do spraw rozbrojenia
i utrzymania pokoju, dotyczy przede wszystkim zagadnieh nie bedgcych tematem
niniejszego komentarza. Nawigzuje ona jednak do interesujgcego nas problemu,

57 Z odpowiedzi kanclerza NRF L. Erharda na oredzie przewodniczagcego Rady Ministréow
ZSRR N. S. Chruszczowa z dn. 31 XII 1963 r., przesianej dn 18 Il 1964 r. ,,Zbi6r Dokumentow”
nr 2/1964, ss. 199—203. Zobowigzanie to przyjeta NRF w czeéci V aktu koncowego konferencji
londyniskiej z dn. 3 X 1954.

I>Szereg komentarzy analizujacych polskie reakcje na wysuniete przez Gradla propo-
zycje, jakie ukazaty sie w prasie zachodnioniemieckiej, wyraza zdziwienie, iz strona polska
odrzucita catkowicie mozliwo$¢ jakiejkolwiek zmiany pogladéw na granice polsko-niemiecka
i problem niemiecki (zob. np .,Die Welt" z 21 | 1966).

11 Zob. komentarz pt. Miedzy Polskg a Niemcami. ,,Zycie Warszawy” nr 15 z 15 | 1966 r.,
oraz ,Trybuna Ludu” nr 22 z 23 | 1966, s. 2 i nr 56 z 26 Il 1966, s. 4.

" ,Neues Deutschland” nr 20 z 20 | 1966.

n Noty o identycznej tresci skierowane zostaly do wszystkich panstw, z ktérymi NRF
utrzymuje stosunki dyplomatyczne oraz do panstw wschodnio-europejskich i arabskich, ktérym
noty przekazano badz za posdrednictwem panstw trzecich, badZ przez specjalnych wystannikéw.
Not nie wystano do nastepujgcych paristw: Albanii, Chinskiej Republiki Ludowej, Korei Pin.,
Kuby, NRD i Wietnamu Pin.
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Przedstawiajgc og6lne zasady polityki zagranicznej NRF. Rzad zachodnioniemiecki
nie ukrywat tez, ze przypisuje tej nocie i reakcji na nig znaczenie .szczeg6lne, trak-
tujac podjeta akcje dyplomatyczng jako zapowiedz aktywizacji polityki zagranicz-
nej NRF w zakresie ,inicjatyw pokojowych” i problemu niemieckiego.2

Przedstawione w nocie wytyczne polityki zagranicznej, jakimi kieruje sie rzad
zachodnioniemiecki, nie odbiegaja od dotychczas realizowanej linii generalnej i na-
dal uzasadniane sg argumentami stanowigcymi staly punkt wyjscia rzagdu NRF.

W sprawie stosunkéw z Polskg rzad NRF podtrzymujac w catej rozciggtosci
teze o obowigzywaniu granic Niemiec z 1937 r., deklaruje jednocze$nie che¢ norma-
lizacji stosunkoéw. Nota rzadu NRF gtosi w tej sprawie:

»Jakkolwiek rzad federalny podejmuje szczeg6lne wysitki, aby rozwijaé
swoje stosunki z Polska, ktéra sposrod wszystkich narodéw wschodnioeuropej-
skich najbardziej ucierpiata w czasie Il wojny Swiatowej, mogt on jednak osigg-
na¢ w tym zakresie tylko mate postepy. Rzad polski jest wprawdzie wyraznie
zainteresowany aktywizacjg handlu niemiecko-polskiego, jednakze nie dat do-
tychczas do zrozumienia, ze zalezy mu na porozumieniu miedzy obu narodami.
Raczej utrudnia on bedace przedmiotem naszych wysitkéw kontakty kulturalne,
wystepuje za tym, aby podziat Niemiec nadal byt utrzymywany i zada jednoczes-
nie od rzadu federalnego uznania linii Odry—Nysy, jakkolwiek znane jest po-
wszechnie, ze wedtug porozumien alianckich z 1945 r., rozwigzanie sprawy granic
odtozone zostato do zawarcia traktatu pokoju z catymi Niemcami i ze w rozu-
mieniu prawa miedzynarodowego Niemcy nadal istniejg w granicach z 31 XII
1937 r. dopéty, dopoki wolno wybrany rzad ogo6lnoniemiecki nie uzna innych
granic.

Polacy i Niemcy mogliby sie porozumieé, gdyby w odpowiednim czasie przy-
stgpili do rozméw w sprawie granicy w tym samym duchu, w jakim doszto do
porozumienia miedzy Niemcami a ich zachodnimi sgsiadami. W tej sprawie bo-
wiem decydowaé powinien wytgcznie rozsadek, a nie namietno$¢ lub prawo
zwyciezcy”.3B

Nota formutuje tez nastepujgce propozycje skierowane bezposrednio pod adre-
sem Polski i innych europejskich panstw socjalistycznych:

1) wymienienie miedzy NRF a Polskg formalnej deklaracji, w ktérej oba pan-
stwa zobowigzywatyby sie nie stosowac sity przy rozstrzyganiu sporéw miedzyna-
rodowych;3

2) zawarcie miedzy NRF i Polskg dwustronnego porozumienia dotyczacego
wymiany obserwatoréw wojskowych, ktérzy uczestniczyliby w manewrach wojsko-
wych obu panstw.®

Rzad polski, jako pierwszy spo$rod panstw socjalistycznych, przekazat w dniu
29 IV br. odpowiedZ rzadowi NRF na jego note wystosowanag do Polski w dn.

3 Nota w postaci o$wiadczenia rzadowego przedstawiona zostata w Bundestagu przez
kanclerza Erharda jako plan ,konstruktywnej strategii pokojowej” NRF. Tre$¢ noty zaapro-
bowana zostata réwniez przez opozycyjng SPD (zob. ,Der Tagesspiegel” nr 6245 z 26 Il 1966).
W kwietniu br. Ministerstwo Spraw Zagranicznych NRF opublikowato tzw. Biatg Ksiege pt.
Die Bemiihungen der deutschen Regierung und ihrer VerbiXndeten um die Einheit Deutschlands
1955—1966. Liczy ona przeszto 560 stron i zawiera 193 dokumenty poprzedzone obszernym wpro-

wadzeniem. ,Biata Ksigga” nawigzuje bezpo$rednio do noty rzadu NRF z dn. 25 IIl br. i sta-
nowi niejako jej uzupetnienie.
@ Tekst noty: ,Bulletin ..., op. Cit., 1966, nr 42, ss. 329—331.

A Propozycja ta skierowana jest jeszcze bezpos$rednio do ZSRR i Czechostowacji.
HRzad NRF skierowat tez podobne propozycje do rzadéw radzieckiego, czechostowac-
kiego, wegierskiego, rumunskiego i butgarskiego.
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24 1V br.38 Nota rzadu polskiego ustosunkowuje sie do tez zawartych w nocie rzadu
NRF.3 Podkresdli¢ w niej nalezy nastepujace elementy:

1) Rzad polski stwierdza, ze przedstawione przez rzad NRF poglady na aktu-
alng sytuacje miedzynarodowg, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkéw z kra-
jami Europy wschodniej a zwiaszcza z Polska, wskazujag, ze nielnastgpita zadna
zmiana w dotychczasowej polityce rzadu NRF;

2) Polska kategorycznie odrzuca zarzut rzagdu NRF, jakoby na Polsce spoczy-
wata odpowiedzialno$¢ za stan stosunkéw miedzy Polskg a NRF;

3) Rzad polski stwierdza, ze problemy ujete w nocie NRF przedstawione zo-
staty w sposob odbiegajacy od prawdy historycznej i $wiadczacy o ignorowaniu
faktycznego uktadu stosunkéw w powojennej Europie. W nocie NRF brak jest do-
wodoéw poczucia odpowiedzialnosci wobec narodu polskiego i innych narodéw za
agresje dokonang przez Niemcy hitlerowskie, za popetnione okruciefnstwa. Rzad NRF
nie okazuje rowniez prawdziwej gotowosci wstgpienia na droge polityki odprezenia
i bezpieczenstwa w Europie;

4) Rzad polski ponownie kategorycznie odrzuca teze, ze Niemcy istniejg nadal
w granicach z 1937 r. Granica na Odrze i Nysie tuzyckiej jest ostateczna. ,,Granica
ta — stwierdza nota polska — nie moze by¢ przedmiotem zadnych dyskusji czy
przetargéw, a tym samym — przedmiotem pretensji Niemieckiej Republiki Feder-
ralnej. Nie ma wiec problemu granicy. Istnieje natomiast problem pokoju w Euro-
pie, poniewaz roszczenia terytorialne Niemieckiej Republiki Federalnej zagrazajag
pokojowi”;

5) Stanowisko rzadu NRF nieuznawania i wrogosci wobec NRD stanowi wazny
element zagrozenia pokoju;

6) Rzad polski stwierdza, ze zjednoczenie Niemiec mozliwe jest tylko w atmo-
sferze odprezenia poprzez zblizenie obu panstw niemieckich i w oparciu o zasade,
ze zjednoczone Niemcy bedg panstwem pokojowym i demokratycznym, nie stano-
wigcym grozby dla swych sgsiadow;

7 )Propozycja wymiany deklaracji w sprawie wyrzeczenia si¢ uzycia sity w sto-
sunkach miedzynarodowych pozbawiona jest realnej wartosci, gdyz rzad NRF nie
zamierza zlozy¢ tego rodzaju deklaracji wobec NRD. Rzad polski panownie stwier-
dza, ze sprawa suwerennosci i nienaruszalnosci granic NRD jest nieroztacznie zwia-
zana z bezpieczenstwem Polski i innych panstw socjalistycznych.

8) Propozycje wymiany obserwatorow manewrow wojskowych pozbawione sg
praktycznej wartosci wobec odmowy rzadu NRF definitywnego wyrzeczenia sig
broni jadrowej;

9) Stan obecnych stosunkéw Polski z NRF uzalezniony jest od polityki NRF.
Warunki do petnej normalizacji tych .stosunkéw powstang woéwczas, gdy rzad NRF
uzna bez zastrzezen granice Polski na Odrze i Nysie tuzyckiej oraz definitywnie
wyrzeknie sie swych roszczen do polskich Ziem Zachodnich.

Jozef Muszynski

M OdpowiedZ rzadu polskiego przekazana =zostata rzagdowi NRF przez ambasadora PRL
w Danii ambasadorowi NRF w Kopenhadze. Nota rzadu polskiego zostata takze przekazana
do wiadomoéci rzadom panstw, z ktéorymi Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne.

17 Tekst noty rzadu polskiego zob.: ,,Trybuna Ludu” nr 118 z 1 V 1966.
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