ZDZISLAW NOWAK

Poznan

STRUKTURALNE PRZEMIANY W GOSPODARCE
NIEMIEC ZACHODNICH

W kregu krajéw kapitalistycznych gospodarka Niemiec zachodnich zali-
czana jest powszechnie do najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie w la-
tach po Il wojnie Swiatowej. Uzasadnieniem takiego twierdzenia jest tempo
wzrostu gospodarczego, ktdre byto w NRF wyzsze niz w innych krajach ka-
pitalistycznych. llustruje to ponizsze zestawienie dla dziesieciolecia 1949—1959:

TABELA |
Tempo wzrostu produktu spotecznego w kra-
jach kapitalistycznych w latach 1949—1959
(przecietny przyrost roczny w %)

Kraj | %
Niemcy zachodnio 7,4
Austria 57
Wiochy 6,1
Holandia 4,5
Francja 4,5
Belgia 3,1
Anglia 2,5
USA 3,9

W edtug: Some Faclors in Economic Growthin Europe
during the 11)50's. United Nations, Geneva 1904, Ch. II. s.l.

Przyczyn tak pomys$inego dla NRF rozwoju gospodarczego szuka¢ nalezy
przede wszystkim w korzystnej strukturze gospodarczej, jaka uksztattowata
sie tam w wyniku catego kompleksu przemian, ktore przyniosta Il wojna
Swiatowa. Przemiany te w bardzo wysokim stopniu utatwity dostosowanie
produkcji NRF do charakteru popytu rynkowego — zaréwno krajowego, jak
i Swiatowego — co stworzyto podstawy dynamicznego tempa wzrostu gospo-
darczego.

Struktura ekonomiczna kazdego kraju nie jest jednak czyms$ statym. W pro-
cesach zycia gospodarczego ulega ona z reguty wolnym, ale nieustannym prze-
obrazeniom. Zmieniaja sie tez zewnetrzne warunki gospodarowania, co w wy-
padku Niemiec zachodnich — bardzo silnie powigzanych z rynkami zagra-
nicznymi — ma szczegdlne znaczenie.

W niniejszym artykule zamierzamy podja¢ probe naszkicowania tych
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przemian w gospodarce NRF i ukazania ich wplywu na tempo wzrostu
ekonomicznego tego kraju.

Wychodzac z powyzszego punktu widzenia wydaje sie celowe — podob-
nie jak to czyni G. Stolperl — podzieli¢ powojenne lata na trzy okresy:
1) lata odbudowy politycznej i gospodarczej (1948—1952); 2) lata ekspansji
gospodarczej (1952—1957) oraz 3) lata po 1958 r., charakteryzujgce sie nara-
staniem przejawdw niestabilnosci w gospodarce Niemiec zachodnich. Kazdag
z tych faz cechuje swoisty ukiad czynnikéw gospodarczych, wywierajgcych
swOj wpltyw na tempo wzrostu gospodarczego.

W pierwszych latach powojennych gospodarka Niemiec zachodnich pod-
legata polityce wladz okupacyjnych, ktéore — mniej lub bardziej konsek-
wentnie — realizowaty uzgodnione jeszcze w okresie dziatan wojennych za-
dania, a szczeg6lnie: 1) zlikwidowanie ekonomicznych podstaw sity militar-
nej Niemiec oraz — co sie Scisle tgczyto z pierwszym — 2) ograniczenie
potencjatu gospodarczego Niemiec do rozmiaréw niezbednych dla zapewnie-
nia zatrudnienia zamieszkujgcej tam ludnosci i poziomu zycia, nie przekra-
czajacego jednak poziomu innych, zwycieskich krajow europejskich. W su-
mie celem tej polityki bylo ograniczenie potencjatu ekonomicznego Niemiec
do takich rozmiaréw, by nie stat sie on ponownie podstawg zagrozenia in-
nych krajow europejskich.

Realizacja tych sojuszniczych zobowigzah nie trwata dlugo. Wchodzac
na droge polityki ,,zimnej wojny” mocarstwa zachodnie radykalnie zmienity
kurs polityczny wobec Niemiec zachodnich, zastepujgc polityke ograniczen
politykg pomocy gospodarczej. Status okupacyjny zlikwidowano i utworzono
samodzielne panstwo zachodnioniemieckie. Zniesiono ograniczenia produk-
cyjne i kontrole Zagtebia Ruhry, inicjujgc réwnoczes$nie szeroko zakrojong
pomoc gospodarczg dla nowo utworzonej Niemieckiej Republiki Federalnej.
W tym samym czasie podjeto decyzje remilitaryzacji NRF i wigczenia jej
w system militarny Zachodu. W takiej atmosferze politycznej weszty Niemcy
zachodnie w pierwszg faze swego samodzielnego rozwoju gospodarczego.
O jego sukcesach zadecydowac¢ miat gtownie posiadany potencjat i struktura
gospodarcza.

Z tego punktu widzenia istotne znaczenie posiadat fakt, iz na obszarze
Niemiec zachodnich skupiona byta Iwia czes¢ potencjalu przemystowego
b. Rzeszy Niemieckiej, wraz z centrum przemystu ciezkiego w Zagiebiu
Ruhry. Tu — na obszarze stanowigcym okoto 50'/0 terytorium b. Rzeszy —
skupiato sie przed wojna 61°0 wartosci produkcji przemystowej. Wage tej
koncentracji podnosi jeszcze i to, ze byt to gtdwnie przemyst débr produk-
cyjnych o decydujagcym znaczeniu dla przysziego rozwoju gospodarczego.
Koncentracja tych gatezi przemystu znacznie wykraczata ponad przecietna.
W Niemczech zachodnich skupiato sie prawie w catosci wydobycie rudy
zelaza, produkcja surowki zelaza i stali, okoto 80°/0 wydobycia wegla i tylez

1G. Stolper, Deutsche Wirtschaft seit 1870. Tiibingen 1964, s. 258.
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44 Zdzistaw Nowak

produkcji wyrobéw zelaznych, stalowych i metalowych2 Zdolno$¢ produk-
cyjna tego potencjatu przemystowego podniesiona zostata ponadto znacznie
w okresie przygotowah wojennych oraz w czasie wojny. Inwestycje z tego
okresu czasu — utatwione grabieza podbitych przez Niemcy krajow, niskg
stopg zyciowg ludnosci niemieckiej oraz ogromnym wyzyskiem okoto 10 min
ludno$ci wywiezionej na przymusowe roboty do Niemiec z krajow okupo-
wanych — podniosty warto$¢ majatku kapitatlowego w Niemczech zachod-
nich w latach 1936—1943 z 51,18 do 71,66 mld DM, liczagc w cenach statych
z 1950 r.3 Réwnocze$nie dokonywata sie modernizacja aparatu produkcyj-
nego, podnoszaca jego wydajnos¢. Pod koniec wojny przecietny wiek maszyn
fabrycznych w Niemczech zachodnich wynosit najwyzej 15 lat, podczas gdy
np. we Francji — 25 lat4d W ostatecznym rachunku oznaczato to, ze przy-
rost zdolnosci produkcyjnej przemystu byt wyzszy niz przyrost majatku
kapitatowego (40*/'"). Pod koniec wojny, gdy biezace usuwanie zniszczen
powstatych w wyniku wzmozonych nalotéw lotniczych stato sie niemozliwe,
ten potencjat produkcyjny ulegt w istocie niewielkiemu ostabieniu. Takze
krotkotrwaty powojenny demontaz, podjety na podstawie umowy poczdam-
skiej, zmniejszyt zdolno$¢ produkcyjng zachodnioniemieckiego przemystu
o zaledwie okoto 35*0. w sumie mozna szacunkowo przyjaé, ze potencjat
przemystowy Niemiec zachodnich byt po wojnie okoto 409> wyzszy niz przed
1939 r.5

Bardziej skomplikowanie ksztattowat sie natomiast problem sity robo-
czej, niezbednej dla produkcyjnego wykorzystania tego potencjatu przemy-
stowego. Braki na rynku pracy, spowodowane niskim przyrostem natural-
nym oraz stratami wojennymi, byty w latach wojny skutecznie likwidowane
deportacjg do Niemiec cudzoziemcdw z podbitych krajéw europejskich. Gdy
po zakonczeniu wojny odzyskali oni mozno$¢ powrotu do swych miejsc za-
mieszkania, rozwarta sie luka miedzy potencjatem przemystowym a zaso-
bami sity roboczej. Wbrew oczekiwaniom i w tym wypadku skutki wojny
okazaly sie korzystne dla intereséw gospodarczych Niemiec zachodnich.
Naptyw milionowych rzesz uciekinier6w a nastepnie przesiedleicéw z ziem
nie wchodzacych w obszar powojennych Niemiec — ktéry mozna z punktu
widzenia diugofalowych proceséw ekonomicznych traktowa¢ jako przyspie-
szenie w krytycznym momencie trwajacych od dziesigtek lat ruchéw lud-

I B. Gleitze, Ostdeutsche Wirtschaft, Industrielle Standorte und volkswirt-
schaftliche Kapazitaten des ungeteilten Deutschland. Berlin 1956, ss. 170—172.

3R. Krengel, Anlageverm6gen, Produktion und Beschaftigung der Industrie
im Gebiet des Bundesrepublik von 1924 bis 1956. Deutsches Institut fiir Wirtschafts-
forschung (Institut fiir Konjunkturforschung), Berlin 1958, s. 94.

4 A. Piettre, UEconomie Allemande Contemporaine (Allemagne Occidentale),
1945—1952. Paris 1952, s. 318.

5 Szczegdtowe uzasadnienie tego szacunku patrz: Z. Nowak, Zrédia i dyna-
mika rozwoju produkcji przemystowej Niemiec zachodnich. ,Przeglad Zachodni”

nr 3/1961.
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nosei znanych pod nazwg Ostfluchtu — nie tylko wypetnit te luke, ale za-
pewnit rozwijajacej sie gospodarce NRF rezerwy sity roboczej na kilka latG

Dzieki tej grupie ludnosci mozliwe bylo wykorzystanie stojgcego do dy-
spozycji potencjatu przemystowego i podnoszenie nastepnie zatrudnienia
w stopniu dyktowanym potrzebami rozwijajgcej sie gospodarki i to w ra-
mach polityki niskich ptac, wzmacniajgcej pozycje konkurencyjng przemy-
stu NRF na rynkach zagranicznych i umozliwiajgcej szeroko zakrojong po-
lityke inwestycyjna.

Doda¢ do tego trzeba pomoc zagraniczng, zwitaszcza w ramach planu
Marshalla, ktéra odegrata szczeg6lng role w likwidowaniu stabych ogniw
gospodarki Niemiec zachodnich, a przede wszystkim w likwidacji napietego
bilansu ptatniczego. Ponadto rozwigzata ona problem zaopatrzenia gospo-
darki zachodnioniemieckiej w niezbedne do produkcji surowce. W tych wa-
runkach uksztattowata sie w Niemczech zachodnich specyficzna struktura
gospodarcza. Charakteryzowata sie ona z jednej strony silnie rozwinietym
potencjatem przemystu dobr inwestycyjnych, ktérego zdolnos$¢ produkcyjna
znacznie przekraczata chtonno$é rynku wewnetrznego i ktéry wymagat z tych
wzgledéw dla wykorzystania swoich mocy produkcyjnych szerokiej ekspan-
sji zewnetrznej. Z drugiej strony — charakteryzowata sie ona istnieniem
znacznych, niewykorzystanych rezerw sity roboczej, ktorych wigczenie do
procesow produkcji wymagato zblizenia jej do osrodkéw przemystowych,
co wigzato sie sciSle z zaniedbanym w ubiegtych dziesiatkach lat problemem
mieszkaniowym.

Dopasowanie tych strukturalnych elementéw dokonato sie w pierwszym
okresie powojennego rozwoju gospodarczego Niemiec zachodnich, tj. w la-
tach 1948—1952. Ramy dla tego procesu tworzyta pragmatyczna polityka
gospodarcza, _obliczona na zapewnienie wyrobom przemystu zachodnionie-
mieckiego niskich, konkurencyjnych cen na rynkach zagranicznych. Opie-
rata sie ona przede wszystkim na polityce niskich ptac obnizajgcej koszty
produkcji i hamujacej szybszy wzrost importu konsumpcyjnego oraz na po-
lityce ,,drogiego pienigdza”, przeciwdziatajacej ,tendencji wzrostu cen we-
whnetrznych i zwigkszajgcej konkurencyjno$¢ na rynkach zagranicznych. Te
polityke, proklamowang pod nazwg Soziale Marktwirtschaft, podporzadko-
wano w catosci idei prymatu eksportu jako podstawie powojennego rozwoju
gospodarczego. Zapoczatkowana zostata ona drastyczng reformg walutowg
w czerwcu 1948 r., opartg na konwersji, redukujgcej ilos¢ pienigdza w obie-
gu o ponad 90°/07. Reforma ta uzupelniona zostata nastepnie szeregiem po-
sunie¢ o charakterze finansowym i podatkowym. Cho¢ jej efekty daly sie
szybko odczu¢, co wyrazito sie gtdwnie we wzroscie produkcji przemystowej
z 535 w czerwcu 1948 do 93 w styczniu 1950 r. (1936 = 100), to jednak

6 Taka ocene tej wielkiej migracji ludnos$ci daje np. H.C. Wallich w pracy
pt. Mainsprings of the German Revival. New Haven 1955, s.. 277.

7 Par. F. Grotius, Die europdischen Geldreformen nach dem zweiten Welt-
krieg. ,Weltwirtschaftliches Archiv” 1949, Band 63, Heft Il, ss. 276—279.
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46 Zdzistaw Nowak

w niewielkim stopniu realizowata ona podstawowg koncepcjg polityki go-
spodarczej, mianowicie — szerokg ekspansje na rynki zagraniczne. A sytu-
acja stawata sie tym bardziej napieta, ze — procz istnienia w dalszym ciggu
znacznych nie wykorzystanych rezerw produkcyjnych — zaczeto wzrastac
bezrobocie, osiggajac swoj szczyt w lutym 1950 r. liczbg prawie 2 min oséb.
Whprawdzie rozpoczynajaca swg dziatalno$é liberalizacji wymiany Europej-
ska Organizacja Wspotpracy Gospodarczej (OEEC), jak i zaawansowane
prace nad utworzeniem Europejskiej Unii Platniczej, w orbite ktorych to
organizacji zostata NRF wigczona, otwieraly w perspektywie szanse wzro-
stu ekspansji eksportowej, jednak w stosunku do napietej sytuacji wewnetrz-
nej byt to proces zbyt powolny. W tej sytuacji czynniki kierujace gospodarka
NRF poczuly sie zmuszone do rewizji swej koncepcji gospodarczej w Kkie-
runku koncesji z zasady prymatu eksportu na rzecz mniej korzystnej dla
ekspansji gospodarczej polityki peinego zatrudnienia. Nim jednak nowy,
zmodyfikowany program gospodarczy zaczeto ‘realizowaé, wybuchta wojna
koreanska, ktéra stworzyta zupeinie nowy ukiad na rynkach zagranicznych
i nowe, nieoczekiwane perspektywy dla ekspansji eksportowej Niemiec
zachodnich. Wojna spowodowata silny wzrost aktywnosci gospodarczej
w krajach zachodnich. Koncentrowata sie ona jednak gtdwnie na produkcji
zbrojeniowej, tworzac swoistg luke na rynkach zagranicznych, ktorg posia-
dajagce nadmiar zdolnosci produkcyjnych i nieobcigzone produkcjg zbroje-
niowg Niemcy zachodnie bez trudnosci wypetnity. Od tego tez czasu NRF
mocno usadowita sie na rynkach zagranicznych, czerpigc z nich w nastep-
nych latach gtéwne bodzce dla rozwoju swej gospodarki.

W sumie, w pierwszym okresie (1948—1951) Niemcy zachodnie uwolnity
sie od wiegkszosci ograniczen gospodarczych natozonych przez mocarstwa
okupacyjne, przeprowadzity separatystyczng reforme walutowg i wypraco-
waty typ gospodarki eksportowej, ktory — przy wydatnej pomocy zagranicz-
nej — pozwolit w krotkim czasie uaktywnié gospodarczo znaczne, niewykorzy-
stane zasoby potencjatu przemystowego i sity roboczej. Produkt spoteczny
Niemiec zachodnich, wynoszacy w 1936 r. 48,0 mld DM, wzrést z 41,7 w po-
towie 1948 r. do 64,8 mild w koncu 1951 r. — liczac w cenach statych
z 1936 r.8 Jeszcze wydatniej wzrosta produkcja przemystowa. W czerwcu
1948 r. jej wskaznik — przyjmujac wskaznik 1936 = 100 — wynosit 54,
a w kong,u 1951 r. osiggnat poziom 153 8.

Drugi okres, tj. lata 1952—1957, jest etapem czerpania korzysci z sytuacji
wewnetrznej i zewnetrznej, jaka uksztaltowatla sie po wojnie koreanskiej.
Trwajacy, z niewielkimi wahaniami, boom eksportowy stwarzat ozywcze
bodzce dla rozwoju gospodarczego NRF i umacniania jej pozycji na rynkach
zagranicznych, a szczeg6lnie na rynku zachodnioeuropejskim, ktéry trady-
cyjnie byt gtownym odbiorcg wywozu niemieckiego. Rola eksportu w roz-

8H. C. Wallich, Mainsprings o/ the German Revival, op. cit., s. 36.
0 Tamze, s. 96.
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woju gospodarczym Niemiec zachodnich uwidacznia sie w poréwnaniu przy-
rostu zbytu produktéw przemystowych przeznaczonych na rynek krajowy
i zagraniczny.

TABELA XI

Przyrost zbytu produktow przemystowych w stosunku
do roku ubiegtego w latach 1952—1957 w procentach

Rok jZbyt zagraniczny| Zbyt krajowy

1952 17,9 7,4
1953 10,2 52
1954 21,3 10,4
1955 17,7 18,2
1956 19,6 10,3
1957 16,5 6,0

Zrédto: ,Wirtschaft und Statistlk” nr 2/1958, s. 99.

Jak wielkg role odgrywata w tej ekspansji zmiana kursu politycznego
aliantow zachodnich wobec NRF wskazuje fakt, iz ponad potowa eksportu
maszyn, przemystu ciezkiego i chemicznego pochodzita w 1954 r. z przedsie-
biorstw, ktdre uprzednio znajdowaly sie na liscie demontazowej 10

Ten kurs polityczny byt wyrazem szerszej koncepcji amerykanskiej, zmie-
rzajacej do stworzenia pod swym przewodnictwem z Europy zachodniej sil-
nego bloku ekonomicznego, politycznego i militarnego. Dla realizacji tej kon-
cepcji Stany Zjednoczone inspirowaty powotanie szeregu organizacji zachod-
nioeuropejskich, udzielajac krajom aprobujacym te polityke szerokiej pomo-
cy materialnej.

Odbudowa gospodarcza i remilitaryzacja Niemiec zachodnich odgrywata
w tych planach gtéwng role. Dla ekspansji eksportowej NRF byt to czynnik
0 znaczeniu decydujgcym.

Dwie organizacje europejskie odegraly tu szczegdlnie wielkg role: Euro-
pejska Wspolnota Wegla i Stali oraz Europejska Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej (OEEC), #acznie z dziatajaca w jej ramach Europejskg Unig
Ptatnicza.

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, pomys$lana jako podstawa niedosziej
do skutku Europejskiej Wspolnoty Obronnej i Europejskiej Wspdlnoty Poli-
tycznej, stworzyta niezbedne warunki dla szybkiego odrodzenia sie przemystu
ciezkiego Niemiec zachodnich. W ramach tej organizacji zniesiono Miedzyna-
rodowy Zarzad Ruhry, zaprzestano demontazu przemystu Niemiec zachodnich
1 zlikwidowano ograniczenia produkcyjne, natozone statusem okupacyjnym.
Whprawdzie ta organizacja nie doprowadzita do remilitaryzacji NRF — do-
konato sie to przez wiaczenie Niemiec zachodnich do Unii Zachodnioeuro-

10G. Stolper, Deutsche Wirtschaft seit 1870, op. cit., s. 276.
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pejskiej i NATO w 1955 r. — stworzyta jednak podstawy szybkiego rozwoju
przemystu NRF. Podobng role, jaka w ekspansji przemystu zachodnionie-
mieekiego odegrata EWWS, w ekspansji eksportowej odegrata Europejska
Organizacja Wspétpracy Gospodarczej (OEEC). W jej ramach kraje zachod-
nioeuropejskie, uczestniczagce w pomocy z funduszéw planu Marshalla, zobo-
wigzane byly realizowa¢ program wzajemnej liberalizacji wymiany. W celu
utatwienia liberalizacji wymiany od strony rozliczeri walutowych, utworzono
w ramach OEEC organizacje multilateralnych rozliczen — Europejska Unie
Ptatniczg n. Niemcy zachodnie posiadaty wszelkie dane, aby najpetniej wyko-
rzysta¢ utatwienia, jakie im oferowaly te organizacje. Ich struktura prze-
mystu bowiem byla odpowiednio dostosowana do powojennej koniunktury
w dziedzinie dobr inwestycyjnych, a szanse, jakie otwierat im przez znoszenie
ograniczen handlowych rynek europejski, pobudzaty do wysokiej stopy in-
westycji, utatwianej korzystng sytuacjg na rynku pracy i restrykcyjng
polityka pieniezng rzadu. Niskie ptace, a wiec i relatywnie niskie ceny,
zwiekszaly konkurencyjno$¢ na rynkach zagranicznych. Dochodzit do tego
brak — przynajmniej do 1955 r. — wiekszych obcigzenn zbrojeniowych. Na
tej sprzyjajacej fali zewnetrznej i wewnetrznej przezyly Niemcy zachodnie
tez okres dynamicznego wzrostu gospodarczego. Warto$¢ produktu spotecz-
nego w cenach biezgcych wzrosta z 97,2 mid DM w 1950 do 134,2 w 1952
i 213,6 mld w 1957 r., co oznacza, iz w 1957 r. wskaznik wzrostu produktu
spotecznego wynosit 218 w stosunku do 1950 r. i 159 w stosunku do 1952 r.lt

W tym czasie produkcja przemystowa wzrosta z 125 (1950 = 100) w 1952
do 203 w 1957 r. — co w stosunku do 1936 r. oznaczato wzrost wskaZnika do
225 13 Najsilniejszg dynamike wzrostu wykazywatly jednak obroty zagranicz-
ne. Warto$¢ eksportu wzrosta z 8,4 mld DM w 1950 i 16,9 mld w 1952 r. do
36,0 mld DM w 1957 r. Oznaczato to réwnoczesnie wzrost kwoty eksportowej
przemystu z 85%0 w 1950 do 15,1°/0 w 1957 r. Poniewaz wzrost importu byt
znacznie wolniejszy (1950 — 114; 1952 — 16,2 i 1957 — 31,6 mld DM), po-
wiekszaty sie rezerwy zitota i dewiz i to z 0,7 mld DM w 1950, 4,6 mid w 1952
do 25 mld w 1957 r., czynigc z NRF gtéownego wierzyciela europejskiego,
ktérego waluta byta najbardziej stabilna.

W sumie ten drugi okres w powojennym rozwoju gospodarczym Niemiec
zachodnich mozna scharakteryzowac jako lata dynamicznego wzrostu i eks-
pansji na ‘rynki zagraniczne. Z tych rynkéw piynety gtéwne bodzce dla roz-
woju gospodarczego NRF, ktory to proces od strony wewnetrznej ufatwiany
byt szczeg6lnie korzystnie dostosowanag do takiej ekspansji strukturg ekono-
miczng, cechujacg sie silnie rozwinietym przemystem przetwérczym i znacz-
nymi zasobami sity roboczej.

N Por. L. Miiller-Ohlsen, Vom Biletarismus zur europaischen Wahrungs-
politik. W pracy zbiorowej: Wahrungspolitik in der europaischen Integration. Ba-
den—Baden 1964, ss. 140—163.

12 Wedtug: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1961, s. 544.

13 Tamze, s. 224.
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Ostatni — trwajacy w dalszym ciggu — okres nie da sie tak wyraznie,
jak poprzednie, okresli¢ czasowo. Charakterystyczne dla niego elementy ksztat-
tuja sie powoli, nadajgc jednak nowe i coraz wyrazniejsze pietno gospodarce
zachodnioniemieckiej. Waga tych przemian strukturalnych polega na tym,
ze obejmujg one w zasadzie te wszystkie gtdwne elementy gospodarki NRF,
ktére decydowaty o sukcesach gospodarczych w latach piecdziesigtych. Wy-
krystalizowaty sie one dla polityki gospodarczej Niemiec zachodnich jako

problem tzw. magicznego tréjkata — mianowicie problem zapewnienia sta-
bilnego poziomu cen, wysokiego poziomu zatrudnienia i réwnowagi w bilan-
sach ptatniczych. W centrum uwagi — ze wzgledu na role w rozwoju gospo-
darczym w latach minionych, jak i w nadchodzacych — znalazto sie zagad-

nienie sity roboczej. W krajach Europy zachodniej brak sity roboczej stat sie
juz w pierwszych latach powojennych jednym z gtéwnych probleméw eko-
nomicznych. Wyjatek stanowita Niemiecka Republika Federalna. Tu przy-

rost ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit w latach 1950—1960 — po fali
uciekinieréw i przesiedlencow gtownie w wyniku naptywu imigrantéw z NRD
— okoto 16%>. Natomiast np. we Wtoszech wynosit on tylko — 10'°, Holan-
dii — Francji — 3"o, a w Belgii zaledwie 0,3°/° i Anglii — 0,9°/014.

Ta pomyS$lna sytuacja na najczulszym bodaj odcinku gospodarczym Euro-
py zachodniej, jakim jest rynek pracy, dawata gospodarce NRF szereg istot-
nych korzysci. Pozwalata dtuzszy czas utrzymywaé ptace na stosunkowo ni-
skim poziomie, co miato zasadnicze znaczenie dla ksztattowania sie kosztow
produkcji oraz dla zapewnienia wyrobom przemystowym Kkorzystnych wa-
runkéw konkurencyjnych na rynkach zagranicznych.

W drugiej potowie lat pieédziesigtych zaczety wystepowa¢ coraz wyrazniej
oznaki zmian w tej dziedzinie. Na fali ekspansji gospodarczej rezerwy na
rynku pracy zaczety sie szybko wyczerpywaé, prowadzac do stanu ,petnego
zatrudnienia” a nastepnie i ,ponadpetnego zatrudnienia” 15

Tabela |IIl, zestawiajagca stope przyrostu zatrudnienia i wspétczynnik
bezrobocia, obrazuje ten proces.

Od 1959 r. liczba wolnych miejsc pracy zaczeta coraz szybciej przekra-

U A. Lamfalussy upatruje w tym gtéwng przyczyne tak kontrastowo odmien-
nego tempa rozwoju gospodarczego Anglii i NRF w latach powojennych (A. Lam -
falussy, The United Kingdom and the Six. An Assay on Economic Growth in
Western Europe. London 1963, ss. 28—30.

15 Szacunki Statistisches Bundesamt na lata 1965—1970 przewidujg w istocie

rzeczy prawie catkowitg stagnacje wzrostu zatrudnienia, a nawet zaktadajg jego
regres.

Zatrudnienie:

wersja | wersja |l
1964 r. 27 148 27 148
1965 r. 27 179 27 159
1970 r. 27 176 26 906

Wedtug: ,,Wirtschaft und Statistik” nr 5/1965, ss. 318—319.

4 Przeglad Zachodni
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TABELA 111

Przyrost zatrudnienia i wspoétczynnik bezrobocia w NRF

Rok

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

(1950-1962)

Przyrost zatrudnienia
w stos. do roku ubiegtego

51
4,1
3,8
3,8
4,9
58
4,5
19
2,1
4,0
1,2
2,7
18
2,6
0,4

10,3
9,0
8,4
7,5
7,0
51
4,0
3,4
3,5
2,4
1,2
0,8
0,6
0,7
0,6

Wspotczynnik
bezrobocia*

* Stosunek bezrobotnych do ogétu najemnych pracownikéw zawodowo aktywnych
(zatrudnionych + bezrobotnych). Cyt. za: J. B artosik, Rynek pracy. Monografia Niemiec
wspotczesnych, NRF. Instytut Zachodni, Poznafi 1965, ss. 189 i 192; ,W irtschaft und
Statistik” nr 3/1965, s. 148.

cza¢ ilos¢ bezrobotnych, zaostrzajac coraz bardziej konkurencyjne zabiegi

0 wolng site robocza. Proces ten ilustruje ponizsze zestawienie:

TABELA IV

Ilos¢ wolnych miejsc pracy na 1 bezrobotnego

Zrédto: ,Wirtschaft und Statistik”
Survey of Europe 1064, Ch. 11. fl. 29.

1954
1957
1959
1960
1962
1963
1964

$r.

roczna

99

kw

»>

-8,9
-3,1
—1,7
+ 19
+ 7,0
+ 6,2
+ 6,9

10 i 11/1962; Economic

W tych warunkach coraz wiekszg role zaczat odgrywa¢ werbunek cudzo-
ziemcOw do pracy w NRF. Ich liczba wzrosta z 108 tys. w 1957 r. do 279 tys.
w 1960 r., do 644 tys. w 1962 r. i 977 tys. w 1964 r., by nastepnie przekroczy¢
granice miliona. Ten przyrost spowodowat, ze zaczal szybko powigkszac sie
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udziat cudzoziemcéw w stosunku do ogo6tu zatrudnionych, stawiajgc NRF
w tym zakresie w czotdwce krajow europejskich 16

TABELA V

Cudzoziemcy w procencie krajowej sity roboczej

Kraj 1963 1964
NRF 3,2 3,7
Austria 0,4 0,6
Holandia 0,8 1,0
Norwegia 1,0 1,0
Szwecja 3,3 3,6
Szwajcaria 24,0 24,0

Zrédto: Economic Survey of Europe 1964, Ch. 11, s. 34.

W warunkach trwajgcej prosperity gospodarczej trudnosci na rynku pra-
cy znalazty swéj wyraz w trwatej tendencji do wzrostu ptac. Wprawdzie
i w ubiegtych okresach place wzrastaty, ale wzrost ten nie przekraczat jednak
w zasadzie wzrostu wydajnosci pracy, nie stwarzat tym samym dla gospo-
darki nacisku inflacyjnego 17. W drugiej potowie lat pie¢dziesigtych sytuacja
zaczeta sie juz zmieniaé. W latach 1953—1960 (1953 = 100) wydajnos$¢ na go-
dzine robocza wynosita 147, a ptace godzinowe w tym czasie osiggnety wskaz-
nik 164, w wyniku czego koszt ptacy na jednostke wytworu podniost sie do
11213 Sytuacje w poczatkach lat sze$cdziesigtych przedstawia ponizsze ze-
stawienie:

TABELA VI

Place nominalne, realne i wydajno$¢ pracy w przemysle NRF

Ptace ' Wskaznik kosztéow Wydajnos$é pracy
Rok nominalne realne utrzymania na 1 rob. przem.
1958 100 100 100 100
1961 127,0 122 105 120,9
1962 139,6 136,7 109 126,8
1963 149,1 137,1 112 133,5
1964 160,8 145,8 115 144,8

Zrédto: ,Wirtschaft und Statistik” (rézne zeszyty).

16 Wedtug ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 IV 1966, udziat cudzoziemcdw
w ogo6le zatrudnionych w NRF wynosit juz w 1954 r. 44*70 i podnidst sie do 5,4%
w 1955 r., by osiggna¢ na poczatku 1966 r. S*/o.

17 Wedtug zestawienia ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 26 11 1966, og6lny
wzrost wydajnosci w gospodarce NRF wynosit w 1955 r. (1950=100) 138, gdy wzrost
ptac realnych w tym czasie osiggnat wskaznik 137. W 1960 r. wydajno$¢ wzrosta
do 173, a ptace do 174, a w 1964 r. ptace realne wskaznikiem 215 przekroczyty o 12
punktéw wskaznik wydajnosci (203).

18 Zob.'A. Maizels. Industrial Growth and World Trade. London 1963, s. 218.

»
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W omawianym okresie — jak wykazuje tabela — ptace wzrastajg szyb-
ciej niz wydajnos¢ pracy, przy czym jest to juz zjawisko permanentne.

Réwnocze$nie z tymi procesami zaczelo wystepowac¢ na arenie zycia go-
spodarczego Niemiec zachodnich nowe zjawisko, mianowicie obnizanie sie
wartosci marki zachodnioniemieckiej w wyniku wzrostu cen. Jego nasilenie
obrazuje poréwnanie dwéch nastepujacych po sobie piecioleci.

TABELA VII

Procentowy wzrost cen w Niemczech Zachodnich

Ceny producentéw Ceny budowli Ceny Koszty
) (ik wyrobow przemyst. mieszkalnych detaliczne utrzymania
1954/59 4 21 8 9
1959/64 5 40 11 12

Zrédto: ,Wirtschaft und Statistik” nr 12/1965, s. 818.

Te nowe elementy w gospodarce Niemiec zachodnich torowaty sobie droge
w atmosferze strajkéw gospodarczych i szerokich dyskusji miedzy przedsta-
wicielami sfer gospodarczych i rzadowych z jednej strony oraz reprezentan-
tami zwigzkéw zawodowych — z drugiej strony. Pierwsi popierali dotych-
czasowg koncepcje polityki ptac, ktérych wzrost zalezy od wzrostu wydaj-
nosci pracy (produktivitdtsorientierte Lohnpolitik), ktéra na zasadzie porozu-
mienia miedzy przywddcami zwigzkowymi i wladzami politycznymi prze-
strzegana byta w ubiegtych latach. Umozliwiata ona poprzez wysokie zyski
przedsiebiorstw wysoka stope inwestycji i modernizacje zaktadéw oraz za-
pewniata wysokg konkurencyjnos$¢ na rynkach zagranicznych. Taka polityka
ptac stata sie tez jednym z gtéwnych czynnikéw sukceséw zachodnioniemiec-
kiej gospodarki. Jej zmiana — wedtug pogladéw tej grupy — prowadzi do
zwyzki kosztéw produkcji, zwyzki cen i ostabienia pozycji konkurencyjnej.
Wozrost ptac — wedtug okres$lenia kanclerza Erharda — prowadzi do wyprze-
dazy koniunktury 19

Przedstawiciele pracownikéw najemnych przeciwstawiajg tym argumen-
tom swojg koncepcje ,,aktywnej polityki ptac”. Jej celem jest zmiana w po-
dziale dochodu narodowego na korzys¢ Swiata pracy. Z natury rzeczy wy-
chodzi ona z zatozenia, ze wzrost ptac winien by¢ szybszy niz miato to miej-

0 Ten spos6b argumentowania pomija bardzo istotny fakt, ze przez wiele
zarobki w Niemczech zachodnich ksztattowaty sie wiele ponizej zarobkéw osigga-
nych w innych krajach zachodnioeuropejskich, cho¢ wydajno$¢ ekonomiczna gospo-
darki uzasadniataby stosunek wrecz odwrotny. Z tych wzgleddw podwyzki ptac
w NRF mozna traktowaé bardziej jako proces wyréwnywania tej swoistej luki.
Od 1958 r. proces ten staje sie widoczny:

lat
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sce dotychczas. Za tg koncepcjg przemawia fakt, ze udziat konsumpcji w do-
chodzie spotecznym Niemiec zachodnich nieprzerwanie sie obniza, naruszajgc
deklarowane zasady ,,porzadku spotecznego”.

TABELA VIII

Udziat prywatnej konsumpcji (K) i inwestycji (I) w produkcie spotecznym w procentach

) 1948 1950 1953 1958 1960 1962 1964
Kraj K | K | K | K I K | K | K |
Austria 73 19' 68 18 63 22 63 24 65 24 61 24
Belgia 77 15 72 15 69 16 69 18 67 19 66 20
Dania 73 13 69 16 68 17 66 19 65 20 64 21
Francja 67 16 67 16 66 18 65 18 64 19 64 21
NRF 64 19 60 20 59 22 57 24 57 26 56 26
Witochy 17 717 19 64 20 63 22 61 23 61 21
Anglia 72 12 67 14 66 15 66 16 65 16 65 17
USA 68 16 63 16 65 16 64 16 62 16 62 16

Zrodto: Statistical Yearbook 1961, ss. 497 —504; ,Monthly Bulletin of Statistics” Januar 1966, ss. 170 —174.

Jak wynika z powyzszej tabeli, udzial konsumpcji w produkcie spotecz-
nym jest tradycyjnie najnizszy witasnie w NRF. Stad — argumentowano —
nie jest to problem ostabienia koniunktury w wyniku zwyzki ptac, gdyz z re-
guly towarzyszyt jej proces wzrostu wydajnosci pracy, lecz uszczuplanie
w pewnym stopniu nadzwyczaj wysokich zyskéw przedsiebiorcow. Jak wy-
kazujg przy tym liczby statystyczne, dziatalno$¢ inwestycyjna nie tylko nie
ostabta w okresie, gdy ptace zaczely wzrasta¢ szybciej, lecz wrecz odwrotnie
— udziat inwestycji w produkcie spotecznym podniost sie znacznie. Nie
mozna wiec wzrostu cen ktas¢ po prostu na karb wzrostu ptac. Trudno oprzeé
sie wrazeniu, ze cala fala dyskusji woko6t problemu ptac jest zastong dymna,
ostaniajgcg gtéwne zrodio zatarnania sie rownowagi finansowej, mianowicie
dziatalno$¢ finansowg rzadu. Od szeregu lat wydatki budzetowe rzgdu wzra-
stajg prawie dwukrotnie szybciej, niz tempo wzrostu dochodu narodowego.
Poniewaz przy tym po stronie dochoddw budzet nie jest z reguly realizowany,
a wydatki stale wzrastajg, prowadzi to do coraz wiekszego zadtuzenia. Od

c.d. przyp. 19
Zarobki godzinowe brutto, robotnikow przemystowych
(w przeliczeniu na sitg nabywczag DM)

1958 1964 1958 1964
USA 6,30 8,10 Belgia 2,55 3,60
Szwecja 3,70 5,50 NRF 2,51 4,28
Anglia 3,60 4,50 Francja 2,15 3,20
Szwajcaria 2,90 405 * Holandia 2,00 4,20
Wiochy 1,50 2,30

Wedtug: ,Die Zeit” z 14 1 1966 r.
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1949 r. zadtuzenie publiczne wzrosto w NRF do 85 mld DM, z czego ponad
‘la przypada na zadtuzenie rzadu. W koricu 1965 r. wynosito ono 36,5 mlid DM,
co wynosi prawie doktadnie potowe budzetu na rok 1966. Sama obstuga tego
zadtuzenia wynosi 1,3 mld DM rocznie. W tych warunkach zréwnowazenie
budzetu staje’ sie problemem coraz trudniejszym, a presja inflacyjna przybiera
na sile. Szczegdlnie inflacyjnie dzialajg stale wzrastajace wydatki zbroje-
niowe, ktore powiekszajac dochody nie przyczyniajg sie do wzrostu podazy
dobr rynkowych. Wydatki te wzrosty z 55 mld DM w 1954 do 18,8 mid DM
w 1964 r., a ich udziat w wydatkach budzetowych podniést sie z 19,7'zo do
34°lo. Gtdwnie z tych wzgleddw utrzymywana przez wiele lat réwnowaga bud-
zetowa staneta pod znakiem niepewnos$ciZ. Do wzrostu cen przyczynili sie
wreszcie sami przedsiebiorcy, ktorzy dzieki wysokim zyskom podnoszg czesto
popyt inwestycyjny ponad miare potrzeb gospodarczych.

Istnieje wreszcie pewna grupa ekspertéw, ktérzy przyczyny ostabienia
stabilnosci walutowej i wzrost tendencji inflacyjnych upatrujg nie tyle
w wewnetrznych procesach gospodarczych, ile w problemie tzw. importowa-
nej inflacji. Polega ona na tym, ze mimo wszystko wzrost cen za granica
jest szybszy niz w NRF, co wprawdzie stwarzato zawsze dodatkowe bodzce
dla eksportu, z drugiej jednak strony podrazato zagraniczne towary wzgled-
nie ostabiato sktonno$¢ do importu, przerzucajac site nabywczg na rynek
krajowy, a tym samym wzmagajac tendencje do wzrostu cen.

W tym sensie tez kazdy nowy boom eksportowy moze by¢ spowodowany

TABELA 1IX

Wskazniki cen detalicznych

(1953=100) » (1958=100)

Kraj 1955 1958 1960 1962 1964
Belgia 101 108 102 104 111
Dania 103 115 126
Francja 101 121, 110* 119* 108
NRF 102 109 102 108 114
Wiochy 105 113 102 117 124
Holandia 108 117 103 108 119
Szwecja 104 119 105 112 119
Anglia 106 119 102 110 115

* Wskaznik tylko dla Paryza
Zrédto: StatuUicul Ycarbook 1961, 89. 474-485; ,Moénthly Bulletin of Statistics" Januar 19C6, ss. 158 —164.

2 Przychody i wydatki budzetowe NRF w mld DM
1954 1957 1960 1961 1964

Przychody 27,3 33,2 42,5 48,1 54,6

Wydatki 27,9 33,2 42,6 48,1 55,4

w tym zbrojeniowe 5,5* 73 9,4 11,7 18,8
zre6dto: Statistical Yearbook 1961, s. svs; Statistlsches Jahrbuch jilr die Bundesrepublik
Deutschland 1965, ss. 110— 111 oraz ,Die Zeit” z 28 | 1966.

Przeglad Zachodni, nr 5, 1966 Instytut Zachdéd:



Strukturalne przemiany w gospodarce Niemiec zachodnich 55

nasileniem tendencji inflacyjnych za granicg i prowadzi¢ do nacisku infla-
cyjnego wewnatrz kraju. Z tych wzgledéw coraz czestsze sg gtosy, zalecajgce
wprowadzenie elastycznego kursu wymiennego. Przykladem takiego kroku
jest rewaluacja marki zachodnioniemieckiej w marcu 1961 r., zmieniajgca
dotychczasowy kurs 1 doi. = 4,20 DM na 1 doi. — 4,00 DM. Rewaluacja
zmierzata nie tyle do ostabienia ekspansji eksportowej, pobudzanej wzrostem
cen za granicg, ile do zahamowania wzrostu cen wewnetrznych i pobudzenia
importu. Byla to przede wszystkim ochrona przed ,,importowana inflacjg”.

Na tle tych koniunkturalnych zjawisk toczyly sie jednak procesy, zmie-
niajgce w istotny sposéb sytuacje Niemiec zachodnich w handlu zagranicz-
nym. Niemcy od dziesigtek lat miaty z krajami Europ”™ kontynentalnej do-
datni bilans handlowy. Wynikato to gtéwnie ze struktury eksportu, na ktorg
sktadaly sie przede wszystkim wysokowarto$ciowe wyroby przemystowe.
Import surowcéw i srodkéw zywnosci rozkiadat sie przy tym takze na wiele
pozaeuropejskich krajow. Struktura gospodarcza Niemiec zachodnich po Il
wojnie Swiatowej jeszcze bardziej ten ukiad utrwalata. Gdy jednak do prze-
tomu lat pieédziesigtych i sze$¢dziesigtych stopa przyrostu eksportu znacznie
wybiegata poza wskazniki wzrostu gospodarczego, to w ostatnich latach eks-
pansja ta wyraznie stabnie, w zwigzku z czym jej tempo zbliza sie do
ogblnego, zwolnionego tempa wzrostu gospodarczego. Import natomiast,
cho¢ w dalszym ciggu ksztaltujacy sie znacznie ponizej wartosci eksportu —
w duzym stopniu dzieki nieprzerwanie korzystnemu ksztattowaniu sie terms
of trade — wykazuje trwalg tendencje do szybszego tempa wzrostu niz eks-
port. Podstawy dodatniego bilansu handlowego, ktdry decydowat o pozycji
finansowej Niemiec zachodnich za granicg, wydajg sie w perspektywie czasu
ulega¢ przez to ostabianiu. Ma to szczeg6lne znaczenie z tych wzgledéw, ze
ptatnosci z tytutu ustug i Swiadczen nieodptatnych wykazujg trwate powiek-
szajace sie saldo ujemne.

Kilka liczb statystycznych pozwoli zilustrowa¢ te przemiany strukturalne
w gospodarce Niemiec zachodnich (tabela X).

Liczby zawarte w powyzszej tabeli charakteryzujg przemiany strukturalne,
jakie ujawnity sie w gospodarce Niemiec zachodnich w okresie ostatnich lat.
Przejawiajg sie one przede wszystkim w znacznym spadku tempa wzrostu
gospodarczego zaréwno w produkcji globalnej, jak i w zakresie produkcji
przemystowej. Wigze sie to bez watpienia $ciSle z duzym spadkiem przyrostu
zatrudnienia, ktérego nie moze zrekompensowa znaczny zresztg przyrost
wydajnosci produkcji. Podobnie jak w ubiegtych latach gtéwnym bodzcem
rozwoju pozostaje nadal ekspansja eksportowa, ktorej wskazniki przewyzszaja
wskazniki ogdlnego rozwoju gospodarczego, co oznacza dalsze pogtebianie
zaleznos$ci gospodarczej NRF od rynkéw i koniunktury zagranicznej. Charak-
terystyczng zmiang w stosunku do lat ubiegtych na tym odcinku jest jednak
szybsze tempo wzrostu importu niz eksportu. Poniewaz réwnocze$nie bilans
ustug i Swiadczen nieodptatnych wykazuje coraz wigksze saldo ujemne, do-
chody z eksportu przestaly wystarcza¢ dla wyréwnania bilansu obrotéow bie-
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zacych. Tradycyjnie wysokie nadwyzki tego bilansu, ktére stanowity pod-
stawe tworzenia znacznych rezerw dewiz i zlota, radykalnie sie skurczyty.
Jego saldo dodatnie utrzymuje sie gtownie dzieki znacznym dochodom, pty-
nacym od stacjonujgcych w NRF wojsk obcych. Na tym tle zrozumiate sg tez
obawy kot gospodarczych przed mozliwoscia likwidacji wzglednie zmniejsze-
nia liczby wojsk alianckich stacjonujacych na obszarach Niemiec zachodnich.
Musiatoby sie to w powaznym stopniu odbi¢ na pozycji ptatniczej NRF.
Przemiany strukturalne w gospodarce NRF, ogdlnie biorac, objety te wszy-

TABELA X

1950 1958 1964
war- wskaz- war- wskaz- ° 02" \yar. \yskaz- ©0¢ZNa
tos¢  nik  tos6  nik  SOP? yoec i stopa
wzrostu wzrostu
Produktspoteczny (wce- 97,8 100 2915 236 11,3 4125
nach biez.) w mid DM 100 165 8,7
w cenach z 1954 mld DM 112,8 100 206,8 183 7,8 307,3
100 148 6,8
Produkcja przemystowa
netto 100 209 9,7
100 149,2 6,9
Przemyst débr inwesty-
cyjnych (brutto) 100 245 11,7
100 147 8,6
Przemystdébr konsump-
cyjnych (brutto) 100 234 11,2
100 154 7,5
Zatrudnienie (min) 20,3 100 245 120 4,7 26,9
100 110 1,6
Eksport w min DM 8356 100 38 154 455 20,8 68233
100 178 10,1
Import w min DM 10670 100 30629 288 13,7 58365 190 11,3
Bilans handl. -2314 + 7505 + 9868
Bilans ustug. - 372 -3233 -8858
Bilans $wiadczen nie-
odpt. + 2065 -1890 -4820
Dochody z ustug dla
wojsk obcych + 209 + 4100 + 4220
Saldo obr. biezgcych - 412 + 6482 + 1410

Zrodto: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland (r6zne roczniki); ,Wirtschaft und Statistik”

(rézne zeszyty).

stkie najwazniejsze elementy, ktore w latach pieédziesigtych decydowaty
0 sukcesach ekonomicznych Niemiec zachodnich. W pierwszej kolejnosci do-
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tyczy to przyrostu zatrudnienia, ktéry decydowat o nadzwyczaj wysokim tem-
pie wzrostu gospodarczego i z ktdrym wigzata sie polityka niskich ptac, kon-
kurencyjnos¢ eksportowa na rynkach zagranicznych oraz relatywnie niska
kwota importowa. Drastyczny spadek przyrostu zatrudnienia ostabit znacznie
tempo wzrostu, wywart nacisk na ptace oraz ceny i na pozycje konkurencyjnag
za granicg. Te przemiany wigzg sie $ciSle z drugim elementem, na ktérym
opieraty sie sukcesy gospodarcze w poprzednim okresie, mianowicie ze wzgled-
nie stabilng walutg. Jej miejsce zajeta trwata presja inflacyjna, kumulujaca
zwiaszcza dziatanie takich czynnikéw, jak staly wzrost wydatkéw rzadowych,
szczeg6lnie wydatkéw na zbrojenie, wzrost ptac i efekty tzw. importowanej
inflacji z zagranicy. Zjawiska te wywierajg wolny, ale systematyczny wptyw
na najczulszy problem gospodarczy NRF, mianowicie na jej pozycje gospo-
darczg za granicg. Najbardziej charakterystycznym przejawem zmian na tym
odcinku — jak juz wspomnieliSmy — jest szybsze w ostatnich latach tempo
wzrostu importu niz eksportu. Zjawisko to mozna przyja¢ za wskaznik osta-
biania sie konkurencyjnosci eksportu NRF za granica, co w perspektywie
czasu wigze sie Scisle z problemem stabilnosci marki zachodnioniemieckiej
i wewnetrzng koniunkturg gospodarczg.

Radykalna zmiana w ciggu szeregu ostatnich lat warunkéw gospodaro-
wania w Niemczech zachodnich nie mogta pozostaé bez wpitywu i na kon-
cepcje polityki gospodarczej. Stwarza ona zawsze specyficzne ramy instytu-
cjonalne i ksztattuje formy wykorzystywania istniejgcych zasobéw i warun-
kow gospodarowania. Zachodnioniemiecka koncepcja polityki gospodarczej
zwigzana zostata od pierwszych chwil powstania NRF z neoliberalng doktryng
»Spotecznej gospodarki rynkowej” (Soziale Marktwirtschaft). Polityka ta,
postulujgca oparcie mechanizmu gospodarczego o rynkowe funkcje wolnej
konkurencji, od dawna odbiegta od jej doktrynalnych zasad. Powojenny roz-
wd@j gospodarczy Niemiec zachodnich jest réwnocze$nie nieprzerwanym pro-
cesem powiekszania sie zakresu dziatalnosci gospodarczej panstwa i statego
narastania interwencjonizmu, procesem pobudzania koncentracji i centrali-
zacji produkcji, a przez to — jak zwykle przy narastaniu monopolizacji —
procesem coraz wiekszego réznicowania socjalnej pozycji poszczegdlnych
grup gospodarczych2lL Jesli mimo to rzad NRF nieprzerwanie i kurczowo
deklaruje swg polityke gospodarczg jako ,gospodarke rynkowa”, to przy-
pisa¢ to trzeba kalkulacjom na propagandowe efekty polityczne. Ma to byc¢
przekonywajacy dowdd, ze Niemcy zachodnie odcinajg sie zdecydowanie od
metod polityki gospodarczej okresu nazistowskiego, kiedy to gospodarka nie-
miecka systematycznie podporzadkowywana byta celom imperialistycznej
polityki wojennej.

W tym kontekscie nie jest tez zaskakujgcym to, ze w tych specyficznych

2 Por. Z. Nowak, Zarys czynnik6w rozwoju gospodarczego Niemiec zachod-
nich; rozdz. Ill: Doktryna ,,spotecznej gospodarki rynkowej". Instytut Zachodni,
Poznan 1960.
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trudnosciach gospodarczych, przed jakimi stanety sfery rzadzace w NRF,
w latach sze$édziesiatych, poszukiwanie srodkoéw zaradczych nie obraca sie
w sferze Srodkéw oferowanych przez system ,,gospodarki rynkowej”, lecz
tym szybciej oscyluje w Kkierunku stworzenia takich ram gospodarowania,
ktére utatwityby dalsza interwencje panstwa w zyciu gospodarczym i kiero-
wanie nig pod katem politycznych potrzeb rzadu. Dalsze bowiem finanso-
wanie celow polityki rzadowej w oparciu o dotychczasowe instytucje poli-
tyki gospodarczej stato sie zbyt niebezpieczne dla przysztej koniunktury
gospodarczej. Tendencje te znalazty swo6j wyraz w rzadowym projekcie tzw.
ustaw stabilizacyjnych, ktore znalazty sie na forum parlamentarnym w 1966 r.
Ustawy te nie prezentujg zwartej koncepcji dziatania. Trudno by byto na-
zwac je programem czy planem polityki gospodarczej. Tak w zakresie $rod-
kow jak i celow ograniczaja sie one do ogdlnikowych i stereotypowych sfor-
mutowan, ktore réwnie dobrze moga sie znalezé w programach gospodarczych
kazdego innego panstwa. | tak wsrdd Srodkéw mowa jest o koniecznosci an-
tycyklicznej orientacji polityki budzetowej, szczeg6lnie drogg wieloletniego
planowania finansowego, o uelastycznieniu tradycyjnej polityki kredytowej
bankoéw i wiekszym oddziatywaniu jej na ksztattowanie popytu inwestycyj-
nego itp. Cel tych ustaw to stabilizacja wewnetrzna, wzrost gospodarczy
i réownowaga w stosunkach gospodarczych z zagranicg2 W istocie rzeczy
zmierzajg one w tym samym kierunku, w ktérym w szerszym aspekcie zycia
politycznego NRF oscyluje tzw. ustawodawstwo stanu wyjatkowego z ten-
dencja do coraz silniejszej koncentracji witadzy gospodarczej i politycznej
w reku panstwa.

Sprobujmy podsumowaé rozwazania zawarte powyzej. Niemcy zachodnie
uzyskaty w wyniku wojny i powojennych przemian politycznych niezwykle
pomys$iny uktad gospodarczy, dzieki ktéremu znalazty sie pod wzgledem
tempa rozwoju gospodarczego w czotowce krajéow zachodnich. Ta pomysina
konstelacja warunkéw gospodarczych ulegata z natury rzeczy z biegiem czasu
ostabieniu, prowadzac do typowych dla rozwinietych krajow kapitalistycz-
nych trudnosci gospodarczych. Powiekszone zostaty one jednak w istotny
sposdb politycznymi aspiracjami NRF, ktore pociggaty za sobg koniecznosé
coraz to wiekszych naktadéw $rodkéw finansowych. Srodki podejmowane dla
przezwyciezenia tych trudnosci oznaczajg dalsze odchodzenie od deklarowa-
nej w NRF doktryny ,spotecznej gospodarki rynkowej” — na rzecz dalszej
koncentracji sity ekonomicznej i politycznej w rekach panstwa.

2 Por. ,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung”.
16 1X 1966, nr 121, s. 957.
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