
P r z e g l ą d y  i  k o m e n t a r z e

PRZYGOTOWANIE ROLNICTWA I WYŻYWIENIA DO WOJNY 
W USA I NRF

W śród państw  N ATO  najbardziej agresyw ne tendencje rep rezen tu ją  obecnie 
rządy Stanów  Zjednoczonych i N iem ieckiej R epubliki Federalnej. Mimo że k ra je  
te  znajdu ją się w  diam etraln ie różnej sy tuacji m ilita rne j i politycznej, nie p rze
szkadza to w  rozw ijaniu między nim i w spółpracy n a  płaszczyźnie przygotow ań 
wojennych. W ażną dziedziną tej w spółpracy jest cały kom pleks zadań określanych 
m ianem  obrony .cywilnej. W ich ram ach  próbuje się stworzyć tak ie  w arunki, 
w których przynajm niej część ludności cywilnej mogłaby przetrw ać następstw a 
to ta lne j w ojny atomowej.

Przygotow ania państw  NATO  do w arunków  w ojny jądrow ej rozpoczęto 
w  1955 r. Do tego czasu w yrażano pogląd, że w ojna — jeżeli w ybuchnie w  Europie
— będzie prowadzona przy użyciu broni konw encjonalnej. U podstaw  tej koncepcji 
leżało przekonanie o monopolu atomowym USA lub o ich przew adze w  te j dzie
dzinie. Osiągnięcia Związku Radzieckiego w  produkcji broni rak ietow o-jądrow ej 
przekreśliły  dotychczasową strateg ię NATO , a tym  sam ym  pogląd na rolę i zna
czenie obrony cywilnej i ekonomicznej. Przed organam i planow ania nie m ilitarnego 
te j organizacji stanęły  zupełnie nowe zadania, k tó re  objąć m usiały rów nież ro l
nictwo i wyżywienie.

Niezwłocznie po podpisaniu układu o utw orzeniu N ATO  jego członkowie w y
łonili szereg kom isji specjalistycznych dla koordynow ania działalności nie m ilita r
nej m ającej związek lub w pływ  na potencjał wojskowy A tlantyckiej W spólnoty. 
Wśród owych kom isji, utw orzonych jeszcze w 1950 r., powołano również Ko
m isję Obrony Cywilnej (CiuiŁ Defence C om m ittee) o raz K om isję P lanow ania W y
żywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Planning Com m ittee). D la koordyno
w an ia działalności 12 kom isji N ATO  powołano w  1955 r. kom isję nadrzędną — 
Senior C ivil Em ergency Planning Com m ittee  (SCEPC) 1.

Kiedy w  N ATO  p rzyjęto  możliwość w ybuchu w ojny nuklearnej, polecono 
SCEPC  przygotow anie nowych zadań dla poszczególnych kom isji A tlantyckiej 
Wspólnoty. Na czoło tych zadań w ysunięto problem  prze trw an ia pierwszej fazy 
w ojny atomowej, k tó rą  zam knięto w  ram ach  czasowych 30 dni, a k tó rą  nazw ano 
,,fazą p rze trw an ia” 2. K om isje NATO  o trzym ały zadanie opracowania dla poszcze
gólnych państw  planów  działania, k tó re  m iały w  te j fazie zapewnić funkcjonow anie:

1) organów władzy na w szystkich szczeblach życia społecznego;
2) kom unikacji, zwłaszcza transpo rtu  m orskiego i lądowego oraz łączności;
3) gospodarki;
4) pracy (zatrudnienia);
5) system u inform acji;
6) obrony cywilnej w  w ąskim  tego słowa znaczeniu (systemu ostrzegania, 

schronów, przem ieszczania ludności, infrastruk tury).

1 H .  V  o  1 g  t ,  N ichtmtlitarische Verteidigungsplanung der NATO. „ Z i v i l e r  L u f t s c h u t z ”  1959, 
n r  9, s . 246.

!  T a m ż e ,  s . 247.

9 P r z e g lą d  Z a c h o d n i  ,
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W dziale 3, dotyczącym zagadnień gospodarki, na czoło wysunięto spraw ę za
bezpieczenia ludności w  środki żywnościowe, medyczne, opał i m ateria ły  p ę d n e 3. 
Polecono, aby tw orzenie rezerw  żywnościowych — zarówno państw owych, handlo
wych i domowych — potraktow ano jako zadanie pierwszoplanowe. Rzecz zna
m ienna — spraw y zabezpieczenia norm alnej produkcji przem ysłu przesunięto na 
plan dalszy, wychodząc z założenia, że n ie  będzie można uruchom ić przem ysłu 
w_ drugiej fazie w ojny (lub w  w ypadku przetrw ania), jeżeli ludność w yginie w cza
sie pierw szej fazy lub też jeżeli n ie  zapew ni się jej- w ystarczającego w yżyw ienia4.

W la tach  późniejszych koncepcja strategiczna i doktryna w ojenna N ATO  uległy 
różnym  ewolucjom, jednakże w  poglądach ma ro lę rolnictw a i w yżyw ienia w przy
szłej jw ojnie n ie  nastąp iły  żadne zm ian y 5.

W ojenno-ekonom iczne przygotow ania państw  N ATO  do w ojny dzieli się na 
form y aktyw ne i  pasywne; do tych ostatnich zalicza się przygotow ania gospodarki 
i ludności k ra ju  do obrony cywilnej. W edług poglądów am erykańskich, przygoto
w ania w  zakresie obrony cywilnej są form ą „cywilnego na tarc ia” na przeciw nika, 
ponieważ zw iększają gotowość ludności w łasnej do podjęcia ryzyka wojny jąd ro 
w ej °. Gotowość ta  jest tym  większa, im  bardziej u trw ala  się przekonanie miesz
kańców, że zdołają nie tylko przetrw ać w  schronach, ale że po ich opuszczeniu nie 
będą skazani na śm ierć z głodu lub z zimna.

Przygotow ania w  zakresie obrony cywilnej nie są w śród państw  NATO  cen
tra ln ie  koordynow ane7. Każdy z jego członków zachowuje pełną swobodę w  za
kresie sił i środków  przeznaczanych na te  cele, jak  również w  zakresie form  
organizacyjnych te j obrony. M ają oni jedynie troszczyć się o to, by system  obrony 
cywilnej był zgodny z koncepcją strategiczną N ATO  oraz by u ła tw iał on działanie 
operacyjne w ojsk s.

Swoboda p ań stw  NATO  w  planow aniu i realizow aniu zadań obrony cywilnej 
w ynika rów nież z faktu , że należy w  te j dziedzinie uwzględnić, w  większym stop
niu niż w  planow aniu czysto w ojskowym , w arunk i lokalne — naturalne, ekono
miczne, społeczne, adm inistracyjne itd. To w yjaśnia dość istotne różnice w ystę
pujące w  zakresie przygotow ania obrony cyw ilnej, w  tym  także w dziedzinie ro l
nictw a i  wyżywienia, w  k ra jach  członkowskich NATO.

Zabezpieczenie wyżywienia dla ludności i arm ii nie jest jednak  trak tow ane — 
mimo szerokiej autonom ii w  te j dziedzinie — jako problem  tylko narodowy. Ponie
w aż każdy z  sygnatariuszy N ATO  tw orzy jedno z ogniw wspólnego łańcucha, osła
bienie zdolności oporu jednego k ra ju  może doprowadzić do klęski całej koalicji". 
Ponadto zwraca się uwagę na fakt, że możliwości produkcyjne rolnictw a 
oraz rezerw y żywnościowe k a ż d e g o  k r a j u  i r e j o n u  muszą stale być

l i c h e  R u n d s c h a u ”  1965, n r  6, s . 327.
1 K o m i s j ą  P l a n o w a n i a  P r z e m y ś l u  NATO  u t w o r z o n o  d o p i e r o  w  1959 r .
5 M .  L a .  C h e s n a i s ,  La protectlon dćcidera du  sort de la fu tu rę  guerre. „ R e v u e  M i l i -  

t a i r e  G ć n ś r a l e ”  1959, g r u d z i e ń ;  G e n .  M a  e o n ,  Les problżm es d’alim entatlon et la protectlon
ctvlle, „ R e v u e  M i l i t a i r e  G ć n ś r a l e ”  1965, l u t y ;  J .  L i d e r ,  NATO, Szkice o historii i doktrynie. 
W a r s z a w a  1961; D oktryna wojenna Stanów  Zjednoczonych. Szkice z historii 1945—1962. W a r 
s z a w a  1963.

• C h .  J .  H l t c h  i  R .  N .  M c K  e  a  n ,  Ekonom ika obrony w  erze jądrow ej. W a r s z a w a  1965, 
s . 438 i  n .

7 M .  C h ę c i ń s k i ,  T .  G r a b o w s k i ,  W .  S t a n k i e w i c z ,  Ekonom iczne problem y  
m ilitaryzacji NRF. W a r s z a w a  1965, s . 431 i  n .

8 H .  V o i g t ,  a r t .  c y t .  ( p r z y p .  1 ); M .  R  u  d  1 e  r ,  M assnahmen des Zlvilen  Lujtschutzes, 
, , Z i v i l e r  L u f t s c h u t z ”  1959, n r  9, s . 249; K .  S c h u l t z e - H e n n e ,  Zlvlle  Notstandsplanung  
Im Rahm en der NATO und WEU. „ W e h r  u n d  W i r t s c h a f t ”  1961, n r  5, s . 51 i  n .  o r a z  „ W e h r  
u n d  W i r t s c h a f t ”  1964, n r  10, s . 454 i  n .

’  „ D e  Y i e r d e  M a c h t ”  1964, n r  7/3, a r t y k u ł  P .  B u w a l d a  —  k i e r o w n i k a  O d d z i a ł u  P r o -

1 T a m ż e ,  o r a z  H .  S  e  e  m  a  n  n ,  Probleme der Landesverteldigung. „ W e h r w i s s e n s c h a f t -
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utrzym ane na wysokim  poziomie, albowiem nie wiadomo z góry, na ja 
kiej części obszaru państw  N ATO  i w  jakich rejonach  rolniczych można będzie 
po a taku  bronią masowego rażenia kontynuow ać produkcję i  przetw órstw o rolne. 
Rejony najm niej poszkodowane staną się wówczas główną bazą wyżywieniową dla 
ocalałej ludności pozostałych k rajów  NATO , mimo że obecnie mogą to być rejony 
rolniczo stosunkowo zaniedbane lub zacofane.

Podstaw ow e zadania w  dziedzinie obrony cywilnej określa w  S tanach Zjedno
czonych Narodowy P lan  Obrony Cywilnej i M obilizacji Cywilnej. (National Plan  
of C ivil and Defense M obilization) opracowany przez Urząd Obrony i Mobilizacji 
Cywilnej (Office of C ivil and Defense M obilization  — OCDM ),0. Za działalność 
OCDM ponosi osobistą odpowiedzialność prezydent Stanów  Zjednoczonych.

System  obrony cywilnej jest od m arca 1964 r. organizacyjnie połączony z arm ią
— Biuro Obrony Cywilnej jest podporządkowane M inisterstw u Lądowych Sił Z bro j
nych. W ten sposób oddano autom atycznie do dyspozycji obrony cywilnej USA 
poważną część sił i środków  a rm iin .

Podstaw ą opracowania planu obrony cywilnej jest założenie, że mimo ogrom 
nych obszarów, posiadanego potencjału przemysłowego, rolnego i ludnościowego, 
S tany Zjednoczone po a taku  jądrow ym  mogą znaleźć się w  przededniu zag łady12. 
Za najw ażniejszy środek ochrony biernej ludności przed sku tkam i a taku  bronią 
masowego rażenia uważa się budowę schronów. Koszt budowy schronów  dla całej 
ludności m iejskiej i w iejskiej, dających osłonę t y l k o  przed skutkam i opadu rad io 
aktywnego, szacuje się na około 20—22 mld doL, zaś pełną osłonę, a w ięc również 
przed falą cieplną ii podmuchem, można zapewnić kosztem około 115 m ld d o i.13 
N aw et tak  bogaty k ra j jak  USA n ie  jest w  stan ie w ydatkow ać tej sumy. Zupełnie 
nierealna, z ekonomicznego punk tu  widzenia, jest dyspersja przem ysłu i m iast.

S tąd też zrodziła się konieczność kom prom isu 14, a więc pogodzenia się z faktem , 
że gdyby doszło do w ojny z użyciem broni jądrow ej, S tany Zjednoczone stracą 
po pierw szym  to talnym  a taku  blisko 45 milionów ludzi, nie licząc rannych oraz 
stracą podstawową część swojego potencjału przemysłowego 15.

Mimo tych ogromnych s tra t, zakładając, że już te raz  m ożna dać częściową 
ochronę dla blisko 47 m in ludzi w  dużych m iastach, o raz że we w siach i m iastecz
kach s tra ty  będą niewielkie, p r o b l e m  w y ż y w i e n i a  w y s u n i e  s i ę  n a  
c z o ł o  w s z y s t k i c h  z a g a d n i e ń  o b r o n y  c y w i l n e j  w  f a z i e  p r z e 
t r w a n i a .

Zagadnienia wyżywienia ludności Stanów  Zjednoczonych n ie można omówić 
bez, choćby ogólnego, zapoznania się z potencjałem  rolnym  -tego k ra ju .

Ograniczymy się do ogólnego scharakteryzow ania produkcji zbóż, stanow iącej 
podstaw ę wyżywienia ludności i u trzym ania hodowli.

d u k c j i  i  O b r o n y  C y w i l n e j  w  h o l e n d e r s k im  M i n i s t e r s t w i e  S p r a w  Z a g r a n i c z n y c h .  C y t .  ż a  
„ Z i v i l s c h u t z ”  1965, n r  4, s . 150. 1

111 OCDM p o w s t a ł o  w  p o ł o w ie  1958 r .  z  p o ł ą c z e n i a  F e d e r a l  Clvil Defense A dm inistration  
(FCDA) z  Office of Defense Mobilization. N a  c z e le  OCDM s t a n ą ł  L .  A .  H o e g h .

11 Nouvelle organisation de la dćfense civile aux  U S A ,  „ F r o t e c t i o n  C i v i l e  e t  I n d u s t r i e ”  
1964 n r  8(122), s s .  14— 15.

12 Executive Office of the President. OCDM. „ I n f o r m a t i o n  B u l l e t i n ”  N o .  68 ( M a r c h  30, 
1959).

13 „ Z i v i l e r  L u f t s c h u t z ”  1959, n r  6, s . 174; „ Z i v i l s c h u t z ”  1965, n r  2, s . 67.

14 W ś r ó d  l i c z n y c h  k o n c e p c j i  o b r o n y  c y w i l n e j  o s t a t e c z n ie  b i e r z e  g ó r ę  t z w .  low-cost action, 
co m o ż n a  p r z e t ł u m a c z y ć  n a  „ a k c j ę  w y m a g a j ą c ą  m i n im a l n y c h  k o s z t ó w ” .

15 Z a k ł a d a  s ię ,  ż e  z a a t a k o w a n y c h  z o s t a n ie  224 c e l ó w  l i c z b ą  263 b o m b  J ą d r o w y c h  o  w a r 
t o ś c i  e n e r g e t y c z n e j  w y b u c h ó w  1446 M e g a t o n ,  w  t y m  71 c e l ó w  g ę s t o  z a m i e s z k a ł y c h  ( p r z e z  
o k .  70 m in .  l u d z i ) .  „ Z i v l l e r  L u f t s c h u t z ”  1959, n r  6, s . 174 i  n . ;  1960, n r  9, s . 323, „ Z i v i l s c ł i u t z ”  
1961, n r  4, s . 130 i  n .

Przegląd Z achodni, nr 5, 1966 Instytut Zachodni



132 Przeglądy i komentarze

Stany Zjednoczone należą do nielicznych k rajów  św iata, k tó re  obok nowo
czesnego i potężnego przem ysłu, w  tym  i bardzo nowoczesnego przem ysłu spożyw
czego, posiadają równocześnie wysoko zm echanizowane rolnictw o zdolne w ytw a
rzać znacznie powyżej potrzeb krajow ych. Dzięki system atycznie produko
w anym  nadwyżkom  rolnym  zgromadzono w  tym  k ra ju  ogromne zapasy 
produktów  roślinnych i hodowlanych. E ksport rolny USA należy dzięki tem u do 
najw iększych w  świecie.

Roczne zbiory pszenicy w  S tanach Zjednoczonych są niem al dw ukrotnie w ięk
sze od zapotrzebowania krajow ego, a przeciętne jej zapasy przewyższają dw ukro t
nie całoroczne zużycie i są znacznie wyższe od przeciętnych zbiorów rocznych. 
Zapasy pięciu głównych zbóż w  USA stanow iły w  la tach  1964—1965 około 75% 
zapasów czterech głównych eksporterów  zbożowych świata.

Nie ulega zatem  wątpliwości, że S tany Zjednoczone dysponują ogrom ną rezerw ą 
strategiczną żywności. Jest ona tym  większa, że — jak wiadomo — na skutek 
prow adzanej iod la t polityki m altuzjanizm u ekonomicznego w  ro ln ic tw ie10 istnieje 
tam  ogromny areał ziemi nie wykorzystyw anej.

A m erykańskie nadwyżki ro lne m ają więc decydujące znaczenie dla ustalenia 
założeń polityki wyżywieniowej (albo koncepcji wyżywieniowej) w  okresie p rze
trw ania.

Mimo ogromnego potencjału wyżywieniowego tego k ra ju , groźba głodu na 
w ypadek w ojny nuklearnej jest tam  w  pełni realna. Przede w szystkim  zakłada 
się, że po totalnym  ataku  jądrow ym  skażonych zostanie rad ioaktyw nym  pyłem  około 
75% obszarów upraw nych U S A 17. Ponadto mogą ulec zniszczeniu wszystkie, lub 
większość słabo zabezpieczonych m agazynów żywnościowych, a jeżeli w ojna w y
buchnie przed żniwami, zbiory mogą okazać się nieprzydatne dla celów konsum p
cyjnych.

W szystkie te  ewentualności, w  połączeniu z dezorganizacją transpo rtu  i życia 
społecznego, mogą stw orzyć nową sytuację.

Na konferencjach rządow ych poświęconych problem om  obrony cywilnej nie 
wyklucza się takich ewentualności, a treść obowiązujących ustaw  i opublikowanych 
dokum entów  świadczy, że założenia am erykańskiej polityki wyżywieniowej na 
w ypadek w ojny biorą pod uw agę naw et sk rajn ie  niekorzystny bieg w ydarzeń18.

Centralnym  zagadnieniem  tej polityki po ataku jądrow ym  będzie dowiezienie 
żywności do m iejsc przeznaczenia i jej dystrybucja. Biorąc pod uwagę ogromne 
obszary k ra ju  nie m ożna zadowolić się stw ierdzeniem , że w  wielu jego rejonach 
istnieć będą nadw yżki żywności. Na sku tek  zniszczeń, chaosu i dezorganizacji in
fra s tru k tu ry  może okazać się, że żywność ta  nie będzie mogła być dostarczona 
ludności przez dłuższy okres czasu. W tych w arunkach na czoło w ysuw ają się 
problem y z a p a s ó w  i r e z e r w  lokalnych i domowych oraz zagadnienia t r a n s 
p o r t u  i  o r g a n i z a c j i  d y s t r y b u c j i  żywności.

W S tanach Zjednoczonych n ie  wprowadzono dotychczas żadnych ustaw , k tóre 
pozwoliłyby rządowi ingerować w  sferę obrotu i  przetw órstw a rolnego w o k r e 
s i e  z a g r o ż e n i a .  Zgodnie z postu latam i OCDM rząd, a ściślej — organizacje 
obrony cywilnej, w inny zająć się o c h r o n ą  urządzeń niezbędnych dla życia lu d 
ności, w  tym  i przem ysłu spożywczego, m agazynów żywnościowych itd.

Nie wyklucza się natom iast i n g e r e n c j i  rządu w  celu uruchom ienia i m ak
symalnego w ykorzystania możliwości produkcyjnych przem ysłu i rolnictw a p o

'* P r z e z  m a l t u z j a n i z m  e k o n o m i c z n y  r o z u m ie  s ię  p o l i t y k ę  c e lo w e g o  o g r a n i c z a n ia  p r o d u k c j i ,  
w  d a n y m  p r z y p a d k u  —  p r o d u k c j i  r o l n e j .

17 C a  C  h  e  s  n  a  i  s ,  a r t .  c y t .  ( p r z y p .  5 ), s . 115. |
18 Office of Civil and Defense Mobillzation. W hite House Conference on Fallout Protec- 

tlon. Jan. 25. 1960. W a s h i n g t o n  1960; „ Z i v i l e r  L u f t s c h u t z ”  1960, n r  9, s . 231 i  n . ,  n r  10, s . 360
i  n . ;  n r  11, s . 372 i  n .
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a t a k u  j ą d r o w y m  oraz przejęcia w tym  czasie (lub w  okresie odbudowy k ra ju ) 
przez rząd wszystkich funkcji niezbędnych dla w ytw orzenia, przetw orzenia i  roz
dzielenia produktów  żywnościowych.

W tym  celu przygotow uje się specjalnie przeszkolony apara t adm inistracyjny, 
k tóry  ma pełnić kierow nicze funkcje po a taku  jądrow ym  na USA. Trzonem  tego 
aparatu  jest BD SA  (Business and Defense Services Adm inistration), nastaw iony 
przede wszystkim  na racjonalne w ykorzystanie w  w arunkach  w ojny posiadanych 
zasobów surowców strategicznych, żywności i mocy p ro d ukcy jnych10.

Mimo istnienia potężnego przem ysłu spożywczego i rozbudow anych organizacji 
handlowych — zarówno hurtow ych, jak i detalicznych — rząd uważa, że zapasy 
i rezerw y żywności w  tych ogniwach przetw órstw a i obrotu rolnego są, z punk tu  
w idzenia m ilitarnego, n iedosta teczne20. Podkreśla się, że istnienie nadw yżek ro l
nych sprzyja polityce grom adzenia zapasów konserw , m rożonek i innych trw ałych  
produktów  w  m agazynach przem ysłu spożywczego i organizacji handlowych. Z a
letą m agazynów jest to, że są one rozproszone, że m ają  rezerw y składowe i zna j
dują się blisko konsum entów.

Rząd gromadzi ogromne rezerw y nadw yżek rolnych, które — niezależnie od 
ich przeznaczenia — m ają  zasadnicze znaczenie strategiczne. Zgodnie z treścią 
ustaw y z 1954 r. o ro ln ictw ie (A gricultural A ct of 1954), rząd  Stanów  Zjednoczo
nych zobowiązany jest gromadzić specjalne rezerw y „siet-iaside” 21, k tóre m ają być 
przeznaczone wyłącznie dla okresu ka tastro f i wojny. M aksym alne kw oty rezerw  
z ty tu łu  „set-aside” wynoszą: 500 m in buszli pszenicy, 500 min funtów  oleju z sie- 
mia bawełny, 200 m in funtów  m asła, 300 m in funtów  m leka w proszku, 150 m in 
funtów  se ró w 22. P roduk ty  te  przechowywane są w specjalnych w arunkach, uwzględ
niających sytuację w ojenną.

Począwszy od 1960 r. M inisterstw o Rolnictwa USA w raz z OCDM podjęło sze
roko zakrojoną akcję propagandow ą m ającą na celu nakłonienie ludności m iejskiej 
i rolników  do zgrom adzenia w  domach i schronach specjalnie przygotow anych 
zestawów żywności trw ałe j, pożywnej i o wysokim  stopniu przetw orzenia. Spisy 
takich potraw  w raz ze w skazów kam i w  spraw ie ich ro tac ji rozdaw ane są bez
p łatn ie lub popularyzow ane w czasopismach. Rolnikom udziela się dokładnych 
wskazówek, w  jak i sposób m ają chronić siebie, inw entarz i produkcję ro lną przed 
skutkam i skażenia b ron ią ABC oraz co należy uczynić, by m ożna było produkcję 
ro lną kontynuow ać po ataku jąd ro w y m 23. _

Niezależnie od wspom nianych wyżej rodzajów  zapasów i rezerw , grom adzi się 
również specjalne zestawy trw ałych  produktów  żywnościowych w  schronach pu 
blicznych. W edług oświadczenia w icem inistra obrony USA do spraw  obrony cywil
nej S. L. P ittm ana, w  schronach tych znajduje się w yżyw ienie n a  okres 2-tygodniowy 
dla 47 m in ludzi. Ponadto zebrano tam  ważne dla produkcji rolnej maszyny i su 
rowce 24.

>’  H .  S  a  r  h  o  1 z ,  Notstandsmassnahrnen der V erw altung  —  Eine Krltlsche S tudie iiber 
Massnahmen des Auslandes. „ Z i v i l e r  L u f t s c h u t z ”  1959, n r  7/8, s .  203.

“  Z o b .  n p .  w y s t ą p i e n i e  m in .  r o l n i c t w a  U S A  —  T .  D .  M o r s e ’ a  w  1960 r .  n a  k o n f e r e n c j i  
p o ś w ię c o n e j  p r o b l e m o m  o b r o n y  c y w i l n e j  U S A  (W hite House Conference on Fallout Protec- 
tion, op. cit., s . 37).

11 D o s ł o w n i e  z n a c z y  t o  „ o d ł o ż y ć  n a  b o k ” .
! 2 W .  S c h u l e n b u r g ,  D i e  Auselnandersetzung der w issenschaftlichen und praktischen  

Agrarpolitik m it dem  Problem Landw irtschaftticher Uberproduktion. B o n n  1962.
!* Z o b . :  Family Food Stockplle fo r Survival. US D epartment of Agriculture. W a s h i n g t o n  

1961; Protection of Food and A griculture Against Nuclear A tta k  U.S. D epartm ent o f Agrlcul- 
ture. W a s h i n g t o n  1962; Fallout Protection w hat to know  and do about nuclear attack. D e 
p a r t m e n t  o f  D e f e n s e .  O f f i c e  o f  C i v i l  D e f e n s e ,  1961. i

!< „ Z i v i l s c h u t z ”  1964, n r  2, s . 67; „ P r o t e c t i o n  C i v i l e  e t  I n d u s t r i e l l e ”  1964, n r  2.
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Nie negując m ilitarnych celów, jak ie  dom inują w  polityce grom adzenia s tra 
tegicznych rezerw  żywności, należy jednak  podkreślić, że jest ona — szczególnie 
w USA — w  poważnej mierze zdeterm inow ana przez fak t istn ienia tam  nadwyżek 
rolnych, których utrzym anie kosztuje państw o setki milionów dolarów. Przejęcie 
części tych rezerw  przez ludność cyw ilną oraz organizacje przemysłowe i handlowe 
pozwoli w  poważnej m ierze zmniejszyć te państw ow e w y d a tk i25.

W śród innych krajów  NATO  Niem iecka R epublika Federalna przejaw ia n a j
więcej in icjatyw y "i przeznacza najw ięcej środków n a  cele obrony cy w iln e jse. 
P rzy jęte  przez Bundestag  ustaw y o stan ie  w yjątkow ym  stworzyły szeroką bazę 
p raw ną dla wcielenia w  życie przygotow anych już dawno zarządzeń w  spraw ie 
zabezpieczenia wyżywienia w  okresie stanu w yjątkowego i w o jennego27.

Mimo że NRF znajduje się, podobnie jak inne zachodnioeuropejskie k ra je  
NATO, na obszarze ew entualnej strefy  bezpośrednich działań w ojennych, jej przy
gotowania m ąją znacznie szerszy zasięg, a przew idyw ana na w ypadek w ojny ją 
drowej skała zniszczeń nie znajdu je porównań. W ynika to z faktu , że 43°/o ludności 
Niem ieckiej Republiki Federalnej zam ieszkuje w  kilku  zaglomerowanych centrach 
przem ysłow ych, k tórych  łączny obszar stanow i zaledwie 14°/o tery torium  kraju. 
W aglom eracjach tych w ytw arza się 60%> produktu  społecznego i znajduje się tam  
50°/ii ogólnej liczby m iejsc p ra c y 28. Ponadto, co dla spraw y wyżywienia ludności 
m a zasadnicze znaczenie, Niemcy zachodnie są najw iększym  na kontynencie euro
pejskim  im porterem  produktów  rolnych; około 1/s—lU konsum ow anych w tym  kraju  
artykułów  żywnościowych pochodzi z im portu.

P rzyjęcie w  NRF odrębnej ustaw y w  spraw ie zabezpieczenia rolnictw a i wyży
w ienia w  okresie stanu wyjątkowego 29 zgodne jest z doświadczeniami okresu I i II 
wojny św iatowej i stanow i konsekw entną kontynuację wojenno-ekonom icznej dok
tryny  III Rzeszy.

U podstaw  przyjętej wojennej polityki wyżywieniowej tkw i przekonanie, że w  sy
tuacjach  krytycznych NRF może liczyć na zasoby jej sojuszników atlantyckich, 
zwłaszcza na potencjał rolny k rajów  EWiG. Stanowisko tak ie zajm ują również k ie
rownicze ośrodki wojskowe Niemiec zachodnich. W znanym m em oriale dowódców 
Bundesw ehry  z 20 V III 1960 r., czytamy w  tej spraw ie:

„Zaopatrzenie Bundesw ehry  w  broń, am unicję, sprzęt i ż y w n o ś ć  jest mo
żliwe jedynie w  oparciu o zaplecze W spólnoty A tlantyckiej. Równie ważny pro
blem zaopatrzenia ludności cywilnej p r z e d e  w s z y s t k i m  w  ż y w n o ś ć  
można rozwiązać w razie wojny tylko pod w arunkiem  w spółdziałania na płasz
czyźnie ponadnarodow ej” 30.

W oficjalnych publikacjach podkreśla się, że w  żadnej z prowadzonych przez 
Niemcy w ojen n ie m iały one tak  silnego zaplecza żywnościowego jak  w  ew entual
nym  przyszłym konflikcie.

I d e n t y c z n e  n i e m a l  p r o b l e m y  d l a  w o j e n n e j  p o l i t y k i  w y ż y w i e n i o w e j  w y s t ę p u j ą  w  K a 
n a d z ie .  P o r .  „ C a n a d a  F e d e r a l  C i v i l  D e f e n s e  B u l l e t i n ”  N o .  73 ( J u l y - A u g u s t  1958), s . 73 i  n .

M .  C h ę c i ń s k i ,  T .  G r a b o w s k i ,  W .  S t a n k i e w i c z , .  Ekonom iczne problem y  
m ilitaryzacji NRF. W a r s z a w a  1965, s s .  55, 426 i  n .

“7 P e ł n y  t e k s t  p r z y j ę t y c h  u s t a w  o r a z  i c h  o m ó w ie n i e  w  , , Z i v i l s c h u t z ”  1965, n r  9.
28 J .  H a s t e m p f l u g ,  D órferneuerung  —  Theorie und W irklichkeit. „ B e r i c h t e  i i b e r  

L a n d w i r t s c h a f t ”  N .  F .  B a n d  X L I I I ,  1965, n r  4, s . 659.
!* „ G e s e t z  t i b e r  d i e  S i c h e r s t e l l u n g  d e r  V e r s o r g u n g  m i t  E r z e u g n i s s e n  d e r  E r m a h r u n g s -  u n d  

L a n d w i r t s c h a f t  s o w ie  d e r  F o r s t -  u n d  H o l z w i r t s c h a f t  ( E r n a h r u n g s s ic h e r s t e l lu n g s g e s e t z  v o m  
24. A u g u s t  1965) „ B G B l . ”  1965 I ,  s . 938.

S“ Ł .  M o c z u l s k i ,  Z .  S z u m o w s k i ,  J .  W a d o w s k i ,  Rem ilitaryzacja N iem ieckiej 
Republiki Federalnej 1945—1962. W a r s z a w a  1965, s . 574.
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,yPostępujący proces realizow ania wspólnego europejskiego rynku  rolnego 
stw arza szerszą d pew niejszą bazę wyżywieniową dla zaangażowanych krajów , 
a przez to i  lepsze przesłanki dla zaopatrzenia się w  krytycznych czasach. [ ...]  
Specjalna kom isja N ATO  zajm uje się w yłonionym i przez poszczególne k ra je  
problem am i oraz w spólnym i kw estiam i związanym i z zaopatrzeniem  w  żywność 
n a  w ypadek w ojny” 31.

Z drugiej strony  kierow nicze koła Niemiec zachodnich zdają sobie spraw ę, że 
w ojna nuk learna spow oduje niem al całkow ite zniszczenie większych m iast i ośrod
ków przem ysłowych, że ulegnie zatem  zagładzie w iększa część ludności tego kraju , 
a cały system in fra stru k tu ry  nie będzie się nadaw ał do w ykorzystania. Ponieważ 
nie w yklucza się sytuacji, że mogą ocaleć n iektóre „w ysepki”, a raczej „enklaw y”, 
każdy m ikrorejon w inien być nastaw iony na wyżywienie się z w łasnych baz za
opatrzeniowych (rezerw) i z w łasnej p ro d u k c ji32.

W tym  k ierunku  zm ierza też polityka zabezpieczenia k ra ju  w  żywność na w y
padek pogotowia wojennego lub wojny.

U stawa o zabezpieczeniu w yżyw ienia rozróżnia trzy  sytuacje i trzy  zadania 
główne:
a) zabezpieczenie wyżyw ienia w  okresie wojny,
b) w  okresie trudności w  zaopatrzeniu (katastrofy , napięcie m iędzynarodowe itp.),
c) tw orzenie rezerw  i zapasów w okresie pokoju.

W każdej z omówionych sy tuacji i dla każdego okresu (pokoju, pogotowia w o
jennego lub stanu w yjątkowego i wojny) przew idziane są określone przedsięwzięcia 
adm inistracyjno-organizacyjne, gospodarcze i  praw ne. Mimo że w sposób w yraźny 
oparto się na tych sam ych zasadach gospodarczo-organizacyjnych co w  III  Rzeszy, 
wprowadzono szereg innow acji w ynikających zarówno ze ściślejszego przestrzega
nia pewnych zasad gospodarczego liberalizm u, jak  i z w arunków , k tóre mogą za
istnieć po w ybuchu w ojny z użyciem broni masowego rażenia.

Rząd federalny oraz w ładze k rajów  i adm inistracji terenow ej otrzym ały szero
kie upraw nienia w zakresie bezpośredniego ingerow ania w  sferę produkcji, p rze
tw órstw a i obrotu rolnego oraz konsum pcji.

Odpowiednie organa m ają być upoważnione do w yznaczania kontyngentów  
uprawowych i dostaw  oraz do regulow ania s tru k tu ry  hodowli i p rodukcji hodow
lanej, do ustalania cen rolnych i form  obrotu rolnego, jak  również do w prow adza
nia norm  wyżywieniowych dla ludności. Ponadto państw o może nakazać rolnikom , 
kupcom  i konsum entom  grom adzenie rezerw  żywności i surowców rolnych według 
z góry ustalonych norm , może w ydać zarządzenie przygotow ania rezerw y środków 
produkcji i mocy produkcyjnych, zwłaszcza pasz i m ateriałów  pędnych.

Jest rzeczą znam ienną, że przemysłowcy NRF m ieli zastrzeżenia odnośnie do 
upraw nień rządu dotyczących ingerow ania w  sferę produkcji i obrotu  rolnego. Nie 
kw estionując tak iej konieczności w  okresie wojny, Związek Przem ysłowców NRF 
(BDI) w yraźnie zastrzegł, aby z upraw nień tych nie korzystano w  okresie pokoju M.

U stawa o zabezpieczeniu wyżywienia oparła się n a  istniejących już w  NRF 
licznych ustaw ach w  spraw ie regulow ania poszczególnych rynków  rolnych (zbożo
wego i pasz, m leka i jego przetw orów , bydła i mięsa, cukru 34). Odpowiedzialność

11 F .  W  e  1 c  k ,  Slcherstellung der Erntlhrung im  Rahm en zivtler Verteidlgungsmassnah- 
men. „ Z i v i l s c h u t z ”  1965, n r  12, s . 495.

!I U .  M  a  i  z  i  ć  r  ś ,  Die Landesverteidigung im  Rahm en der G esam tverteidlgung. H a m b u r g  
— B e r l i n  1964; K .  S  e  e  m  a  n  n ,  Gedanken zur Landesverteldigung, „ W e h r w i r t s c h a f t l i c h e  R u n d 
s c h a u ”  1963, n r  11; Landesverteidigung und W irtschaft, t a m ż e  1964, n r  3 ; Probleme der Lan- 
desverteidigung, t a m ż e  1965, n r  6 .

*■ Bundesverband der deutschen Industrie und Notstandsplanung, „ Z i v i l s c h u t z ”  1963, n r  4,
S. 125.

** „ B G B L ” : 1950, s . 721; 1961 I ,  s .  1168; 1951 X s . 47; 1954 I ,  255; 1952 I ,  s . 811; 1964 X, s . 529; 
1950 I ,  s .  272. . 4 ^ 9 ,
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organizacyjną za wprowadzenie ustaw y w życie będzie ponosił Bundesam t fiir Er- 
nahrung und F orstw irtscha ft35 w raz z organizacjam i branżowym i działającym i 
w  sferze produkcji, przetw órstw a i obrotu rolnego.

Urząd w yżyw ienia m a zająć się w  głównej m ierze tworzeniem  rezerw  państw o
w ych oraz ustaleniem  zasad subsydiowania i subsydiowaniem  rezerw  żywności, środ
ków produkcji i mocy produkcyjnych utrzym yw anych przez rolników, kupców, 
m łynarzy, piekarnie, przem ysł spożywczy itd. Środki finansow e m ają niezależnie 
od rządu federalnego, dostarczyć na te  cele rządy  'krajów oraz władze samorządowe 
niższych szczebli. One też odpow iadają za całość system u wyżywieniowego i poli
ty k i wyżywieniowej na swoim terenie. W tym  celu przygotowano odpowiednie za
sady ew idencjonowania całej produkcji, przetw órstw a i obrotu rolnego, a władze 
kom unalne i terenow e otrzym ały jeszcze w  1963 r . karty  żywnościowe, które w  każ
dym momencie mogą być rozdane, by stanow ić podstaw ę dystrybucji żyw ności33. 
W ładze te  są również upoważnione do nakazania rolnikom  przeprow adzenia zmian 
w  s tru k tu rze  zasiewów i hodowli zgodnie z zasadam i konw ersji produkcji rolnej 
na to ry  wojenne.

Zasady rozdziału żywności uwzględnić m uszą potrzeby ludności cywilnej i a r 
mii, k tó re  w  w arunkach  w ojny znaleźć się  mogą na danym  obszarze. Dla przygoto
w ania i spraw dzenia stopnia operatywności aparatu , k tó ry  m a zabezpieczyć wyży
w ienie w  czasie w ojny, przeprow adza się liczne gry w ojenne i ćwiczenia razem  
z Bundesw ehrą, jak  również z udziałem  różnych przedstaw icieli innych obszarów, 
m iast, różnych działów gospodarki itd. Pozw ala to uspraw niać funkcjonow anie 
apara tu  żywienia w  w arunkach  w ojny w  układzie przestrzennym  (m iędzyregional
nym), m iędzyresortowym  oraz między arm ią a ludnością cywilną.

Biorąc pod uwagę ew entualność w ojny z użyciem broni ABC oraz fakt, że NRF 
znajdzie się od pierw szych dni w ojny w  strefie bezpośredniego działania armii, 
podjęto szereg badań, których celem jest opracowanie zasad wyżywienia ludności 
naw et w  najbardziej katastrofalnej sytuacji.

P rzede w szystkim  należy tu  zaznaczyć, że podstaw ą, na k tórej opiera się obro
na cywilna w  Niemczech zachodnich, jest zasada „stay a t hom e” („pozostań w  do
m u”). Jest ona podyktow ana głównie koniecznościami m ilitarnym i, a więc obawą 
przed chaosem i zakorkowaniem  dróg, co w  k ra ju  leżącym na styku dwóch uk ła
dów wojskowych ma znaczenie zasadnicze37. Odejście od koncepcji dyslokacji lud 
ności w  okresie zagrożenia lub w ojny jest jednak  również podyktow ane faktem , że 
n ie m a dokąd przemieszczać; obszar NRF jest na to za mały, a skupiska ludzkie 
i przem ysłow e — zbyt duże. Doświadczenia z końcowego okresu II w ojny św iato
w ej, kiedy to Niemcy nie zdołały rozwiązać problem ów  aprow izacji dla milionów 
ew akuowanych, również przem aw iają za koncepcją „stay at hom e” 38. Ponadto, co 
szczerze przyznaje jeden z zachodm oniem ieckich autorów  (Seemann), przyjęcie za
sady dyslokacji oznaczałoby pogodzenie się z myślą, że produkcja przem ysłowa 
i usługi mogą być przerw ane jeszcze przed wybuchem  w ojny; ludność może po pro
stu  uciec z m iast w  czasie zagrożenia.

Cała koncepcja ochrony system u wyżywienia przed skutkam i działania broni 
masowego rażenia jest też dlatego podporządkowana zasadzie „pozostań w  domu” . 
W yraża się to przede wszystkim  w przygotow aniu rezerw  żywności w  sam ych m ia
stach lub  na przedm ieściach, jednakże w  d o b r z e  z a b e z p i e c z o n y c h  m a 
g a z y n a c h 30. Ludność naw ołuje się od la t do grom adzenia zapasów żywności

,s U r z ą d  F e d e r a l n y  d .  s . W y ż y w i e n i a  ł  G o s p o d a r k i  L e ś n e j .
J* F .  W  e  1 c  k ,  Slcherstellung der Erndhrung, a r t .  c y t .  ( p r z y p .  31), s . 492.
”  K .  S e e m a n n ,  Probleme der Landesverteldlgung, a r t .  c y t .  ( p r z y p .  3), s . 330.
s" H .  G  u  d  e  r  i  a  n ,  W spomnienia żołnierza. W a r s z a w a  1958, s . 344.
*• G .  M i e r z w a .  Nicht nur die gute Hausfrau auch der Staat sorgt vor. „ Z i v i l e r  B e -  

v o l k e r u n g s s c h u t z ”  1965, n r  9, s . 4.
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i wody w  domu, a od w rześnia 1965 r., tj. od w ejścia w  żyoie ustaw y o obronie 
cywilnej, tak ie dwutygodniowe zapasy stały się obow iązkow e40. Ponadto przem ysł 
Przygotowuje liczne paczki żywnościowe, k tóre zaw ierają pożywne i  różnorodne 
W sm aku koncentraty  spożywcze, nadające się do konsum pcji bez gotow ania i spe
cjalnego przyrządzania, więc w  schronach lub w  czasie ew akuacji (tzw. Uberle- 
bensration) 41. P rodukty  tak ie  wyszły już ze stadium  prób. Ich ceny m ają być, dzię
ki dotacjom państwowym , niskie, a produkcja sery jna ma ruszyć w  pełni w  najbliż
szym czasie. In icjatorem  całej akcji pod hasłem : „Denke dran, schaff V orrat a n ”, 
określanej kryptonim em  „Aktion E ichhornchen”, k tórą zapoczątkowano w  kw ietniu 
1961 r. jest M inisterstw o d .s . W yżyw ienia42.

Przew iduje się, że każdy mieszkaniec NRF będzie posiadał — poza określoną 
ilością koncentratów  spożywczych — dwutygodniowe zapasy domowe cukru, tłusz
czów, m ąki i artykułów  mącznych, ryżu, kasz, płatków  owsianych, konserw  mięs
nych i rybnych, m leka skondensowanego i w  proszku, ja j w  proszku, soli, napojów  
i wody. Przeciętna norm a dzienna wynieść ma w  schronie około 1850 kal. na osobę, 
z tego tylko Vi m a składać się z konw encjonalnych środków  żywnościowych.

Grom adzenie zapasów domowych miało dotychczas charak ter dobrowolny. J e 
dyną form ą oddziaływ ania w  tym  k ierunku  na ludność była propaganda. O kazała 
się ona w  wielu w ypadkach dość skuteczna. Na podstaw ie badań ankietow ych u sta
lono, że w  1959 r. tylko 8% zapytanych posiadało domowe zapasy żywności na okres 
dłuższy niż w ynika to z potrzeb prowadzenia gospodarstw a domowego. Wiosną 
1961 r. odsetek ten w ynosił już 13%, jesienią tegoż roku 25% (Berlin zachodni
— 47%). W połowie 1964 r. stw ierdzono, że 58% zapytanych posiadało już postu
lowane zapasy cukru, a 51% — zapasy m ą k i43.

Niezależnie od zapasów gromadzonych przez ludność, państw o zwiększa z ro 
ku na rok strategiczne rezerw y żywności. Do 1963 r. były one niewielkie. W 1960 r. 
M inisterstw o d .s . W yżywienia w ydatkow ało n a  te  cele 34 881 tys. m arek, w  1961
— 80 8)15 tys., w  1962 — 91 B90 tys. W 1963 r., na skutek  wysokich cen artykułów  
rolnych na rynkach światowych, nastąpiła redukcja w ydatków  na zwiększenie 
rezerw  żywności do 46 654 tys. DM. Jednakże już w  1964 r. w artość zakupionych 
artykułów  rolnych z przeznaczeniem na rezerw y strategiczne wzrosła niem al dzie- 
Więciokrotnie, tj. do 420 m in m arek. Z tego około 330 min w ydatkow ało M inister
stwo d. s. W yżywienia, 100,4 min m arek uzyskano na te  cele z funduszu N otstands- 
planung, a 35 min ze sprzedaży starych zapasów 44.

Od 1958 r. do 1963 r. w ydatki z budżetu rządu federalnego na cele zabezpie
czenia wyżywienia na okres w ojny wyniosły 418,8 m in m arek.

Na zaspokojenie potrzeb k ra ju  w  w ypadku konflik tu  przew iduje się w  skali 
rocznej u trzym anie następujących rezerw : 2,3 min ton zbóż chlebowych, 550 tys. 
ton zbóż pastew nych i przemysłowych, 2400 ton pasz treściw ych, 3000 ton owsa, 
20 tys. ton m asła, 7 tys. ton smalcu, 11 tys. ton  surow ców  do produkcji m argaryny, 
14,3 tys. ton m leka skondensowanego, 1,3 tys. ton jaj w  proszku oraz 30 tys. ton 
innych środków żyw nościow ych46.

40 Gesetz iiber den Selbstschutz der Zivilbevólkerung (Selbstschutzgesetz) vom  9. Septem - 
b e r  1965. P a r a g r a f  7. D o t y c h c z a s  n i e  u k a z a ł y  s ię  z a r z ą d z e n i a  w y k o n a w c z e .

41 F .  W  e  1 c  k ,  Lebensm lttelbevorratung im  Rahm en ziviler Verteidigungsmassnahmen. 
« . Z iv i l s c h u t z ”  1965, n r  10. K om prim ate ais Kompromiss, W issenschaftler suchen nach einer 
deeigneten ,,Vberlebensration,\  , , Z i v i l e r  B e v ó l k e r u n g s c h u t z ”  1965, n r  12; E .  M .  G  e  i  m  i  c  k ,  
W ichtigster Helfer: Die Frau. , , Z i v i l e r  B e v ó l k e r u n g s s c h u t z ”  1965, n r  8.

42 „ N i i r n b e r g e r - N a c h r i c h t e n ”  z  20 V I I I  1964; ,, B u l l e t i n  d e s  P r e s s e . . . ”  z  18 V I I I  1964 i  z  13 
X l  1965; „ F r a n k f u r t e r  A l l g e m e i n e  Z e i t u n g ”  z  11 V I I I  1964.

43 , . B u l l e t i n  d e s  P r e s s e  . . . ”  z  18 V I I I  1964.
44 „ Z i v i l s c h u t z ”  1963, n r  3, s . 104, 1964, n r  3, s . 108; „ S u d d e u t s c h e  Z e i t u n g ”  z  11 V I I I  1961.
45 „ H a n d e l s b l a t t ”  D U s s e l d o r f  n r  244 z  d n .  21 X I I  1963.
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Jest też rzeczą znam ienną, że rynkow e zapasy zbóż oraz zapasy w  gospodar
stw ach rolnych NRF' należą do najw iększych w śród k ra jów  EWG, mimo że Nie
miecka R epublika F ederalna jest im porterem  a F rancja  eksporterem  zbóż. Stan 
tych zapasów w  przededniu żniw przedstaw iał się w  la tach  1963—1965 następująco:

Stan zapasów rynkowych zbóż i  zapasów na szczeblu gospodarstw w N R F  i  Francji 
(w dniu  1 lipca każdego roku)

I

Kraj
Zboża ogółem w tys. ton  jednostek zbożowych

1963 1964 1965

N R F
a) zapasy rynkowe 4823 4566 4904
b) zapasy gospodarstw 1125 1025 1025

R a z e m 5948 5591 5929

F rancja
a) zapasy rynkowe 3331 2800 2032
b) zapasy gospodarstw 1130 1238 958 '

R a z e m 4461 4038 2990
Ź r ó d ł o :  „ A g r a r s t a t is t ik ” . S ta t is t is c h e s  A m t  d e r  E u r o p i i is c h e n  G e m e in s c h a fte n . 1966, n r  1, ss. 2 8  — 29.

M ilitarne kola NRF w yw ierają jednak na rząd boński nacisk, by znacznie 
zwiększył w ydatk i n a  cele obrony cyw ilnej, w  tym  i na grom adzenie strategicz
nych rezerw  żywności. Pow ołując się na opracowane przez grupę naukowców m e
m orandum , m ilitaryści NRF żądają zwiększenia rocznych w ydatków  na cele obrony 
cywilnej do 9,9 mld DM rocznie, z czego na zabezpieczenie w yżyw ienia przypaść 
ma 1,2 mld D M 46. W ydatki te  zajm ują pod względem ich wielkości drugie miejsce 
w śród 10 pozycji figurujących w  w ydatkach na cele obrony cywilnej. Rząd boński 
nie jest jednak  skłonny do przeznaczenia tak  poważnych sum  n a  zakupienie środ
ków żywnościowych w obawie przed w zrostem  cen rolnych na rynkach  światowych, 
co pogorszyłoby dla NRF term s oj trade, a w  następstw ie podniosłoby poziom płac. 
P ostu laty  w  spraw ie zwiększenia rezerw  m ają  być dlatego w prow adzane w  życie 
stopniowo.

Państw ow e zakupy artykułów  żywnościowych uw zględniają sy tuację na rynku  
rolnym  w  k ra ju  i na świecie oraz znaczenie tych produktów  w ogólnym system ie 
strategicznym  rezerw  rolnych. Tak więc w  la tach  19.58—1960 zakupiono w  głównej 
m ierze ryż, rośliny strączkow e i pasze treściw e, w  la tach 1961—1964 konserw y 
mięsne, mleko w  proszku i skondensowane, ja ja  w proszku, herbatę. Od 1965 r. 
przew iduje się głównie zakup tłuszczy ja d a ln y ch 47. Ponadto przygotow uje się 
różne form y subsydiów dla właścicieli .przedsiębiorstw przem ysłu _ spożywczego 
i handlu  hurtow ego w  celu zachęcenia ich do zwiększenia pojemności magazynów 
i składow ania tam  większych rezerw  pryw atnych, jak  również państw owych (na 
podstaw ie kon trak tów  z urzędam i państw owym i lub w ładzam i komunalnymi).

B iorąc pod uwagę wysoki stopień m echanizacji ro ln ictw a N R F 48 przyw iązuje

"  „ W e h r  u n d  W i r t s c h a f t ”  1964, n r  6, s . 275.
"  G .  M i e r z w a ,  a r t .  c y t .  ( p r z y p .  39), s . 3; F .  W  e  ! c  k ,  Lebensm ittelbevorratung im Rah

men, a r t .  c y t . ,  s . 409.
** W  1965 p r a c o w a ł o  n a  p o la c h  N R F  p o n a d  1 m i n  t r a k t o r ó w .
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się szczególną wagę do zapasów i rezerw  środków  produkcji, co zostało zaakcen
towane w ustaw ie o zabezpieczeniu w yżyw ienia40. Obok norm alnych zapasów m a
teriałów  pędnych, nawozów, części zam iennych itp ., pow inny w  każdym  gospodar
stwie znajdować się specjalne zasobniki (lub beczki) z paliw em , pasze w  odpo
wiednio zabezpieczonych silosach, a ponadto nawozy sztuczne, chemiczne środki 
ochronne, m ateriał siewny itp. P rzew iduje się różnicow anie cen wszystkich w ym ie
nionych środków produkcji, by zachęcić rolników  do zwiększonych zakupów w  okre
sach zmniejszonego popytu (np. niższe ceny na nawozy w  okresie zim ow ym )50.

' Również w sferze przetw órstw a rolnego m ają  być przygotowane dodatkowe re 
zerwy. Jako najpilniejsze zadania w  tym  zakresie uznano stw orzenie rezerwowych 
Piekarń i młynów, przystosowanych do funkcjonow ania po ataku jądrow ym . Po
nieważ podstawowe m łyny znajdu ją się w  NRF obok w ielkich portów  lub w  m ia
stach, i z reguły są zależne od dostaw  energii elektrycznej, opracowano i p rzeka
zano do seryjnej produkcji, na zlecenie M inisterstw a Obrony, ruchom e m łyny die- 
slowskie. M ają one znajdow ać się w  każdym  rejon ie k ra ju  oraz w  dyspozycji jed
nostek wojskowych, jednakże bez praw a ich eksploatowania w okresie p o k o ju M. 
Chodzi o to, by młyny te  nie stw arzały konkurencji dla młynów stacjonarnych 
i tym  samym nie spowodowały ogólnego regresu  mocy przem iałowej i pojemności 
magazynowej.

Polecono również, by znajdujące się w  m agazynach sypkie artykuły  ro lne zaw 
sze były nakryte. Ma to stworzyć p e r m a n e n t n ą  o s ł o n ę  przed rad ioak tyw 
nym pyłem, odłam kam i szkła lub  gruzu itp. W szystkie te  środki m ają zapewnić 
bazę wyżywieniową dla arm ii i ludności cywilnej w  okresie wojny.

Jeżeli idzie o o r g a n i z a c j ę  d y s t r y b u c j i  ż y w n o ś c i  w  okresie stanu 
Wyjątkowego i w ojny, zrezygnowano z zasady jednolitości dla całego k ra ju , jaka 
obowiązywała w  III  Rzeszy. W ychodzi się z założenia, że w arunk i lokalne mogą 
być diam etraln ie różne i że wobec tego w ładze lokalne w inny sam e rozstrzygać, na 
jakich zasadach organizacyjnych m a nastąpić rozdział środków  żywnościowych. Nie 
Wyklucza się możliwości w ykorzystania m echanizm ów rynkow ych, system u k a r t
kowego lub oparcia się głównie na system ie zbiorowego żywienia. W ojenhy aparat 
dystrybucji żywności przygotow yw any jest do każdej z tych form  organizowania 
rozdziału żywności. Poważna rola przypaść ma w  system ie dystrybucji żywności 
jednostkom obrony cyw ilnej.

Procesy wzajem nego przenikania kapitałów  między k rajam i w spółpracującym i 
gospodarczo nie są niczym nowym ani szczególnym i sam fak t napływ u obcych 
kapitałów  do Niemiec zachodnich nie budziłby większego zainteresow ania, gdyby 
nie rozm iary i szybki w zrost obcych, a zwłaszcza am erykańskich, inw estycji k ap i
tałowych w tym  kraju .

Większe zainteresowanie Niemcami, jako terenem  ekspansji datu je się od okre
su po I w ojnie św iatow ej, kiedy to kapitał, przew ażnie am erykański, zaczął brać 
totensywniejszy udział w  odbudowie gospodarczej Niemiec. Z tego okresu pochodzą 
111 • in. niemieckie fabryki samochodów am erykańskich koncernów General Motors 
(który w ykupił firm ę Opel) i Ford.

"  „ B G B l ”  1965 I ,  s . 938, p a r a g r a f  6, p .  3.
50 F .  W  e  1 c  k ,  Slcherstellung der Erndhrung, a r t .  c y t . ,  s . 494.
51 T a m ż e .  |

M IC H AŁ CH ĘCIŃSKI

KAPITAŁY ZAGRANICZNE W PRZEDSIĘBIORSTW ACH NRF
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