Przeglady i komentarze

PRZYGOTOWANIE ROLNICTWA | WYZYWIENIA DO WOJINY
W USA | NRF

Wsrod panstw NATO najbardziej agresywne tendencje reprezentujg obecnie
rzagdy Stanéw Zjednoczonych i Niemieckiej Republiki Federalnej. Mimo ze kraje
te znajduja sie w diametralnie réznej sytuacji militarnej i politycznej, nie prze-
szkadza to w rozwijaniu miedzy nimi wspdipracy na plaszczyZnie przygotowan
wojennych. Wazng dziedzing tej wspotpracy jest caty kompleks zadan okreslanych
mianem obrony .cywilnej. W ich ramach prébuje sie stworzy¢ takie warunki,
w ktérych przynajmniej cze$¢ ludnosci cywilnej mogtaby przetrwaé nastepstwa
totalnej wojny atomowej.

Przygotowania panstw NATO do warunkéw wojny jadrowej rozpoczeto
w 1955 r. Do tego czasu wyrazano poglad, ze wojna — jezeli wybuchnie w Europie
— bedzie prowadzona przy uzyciu broni konwencjonalnej. U podstaw tej koncepcji
lezato przekonanie o monopolu atomowym USA lub o ich przewadze w tej dzie-
dzinie. Osiggniecia Zwigzku Radzieckiego w produkcji broni rakietowo-jgdrowej
przekreslity dotychczasowg strategie NATO, a tym samym poglad na role i zna-
czenie obrony cywilnej i ekonomicznej. Przed organami planowania nie militarnego
tej organizacji stanety zupetnie nowe zadania, ktére objgé musialy réwniez rol-
nictwo i wyzywienie.

Niezwtocznie po podpisaniu ukiadu o utworzeniu NATO jego cztonkowie wy-
tonili szereg komisji specjalistycznych dla koordynowania dziatalnosci nie militar-
nej majacej zwigzek lub wptyw na potencjat wojskowy Atlantyckiej Wspdlnoty.
Wsréd owych komisji, utworzonych jeszcze w 1950 r., powotano rowniez Ko-
misje Obrony Cywilnej (Ciuit Defence Committee) oraz Komisje Planowania Wy-
zywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Planning Committee). Dla koordyno-
wania dziatalnosci 12 komisji NATO powotano w 1955 r. komisje nadrzedng —
Senior Civil Emergency Planning Committee (SCEPC) 1

Kiedy w NATO przyjeto mozliwos¢ wybuchu wojny nuklearnej, polecono
SCEPC przygotowanie nowych zadan dla poszczegélnych komisji Atlantyckiej
Wspdlnoty. Na czoto tych zadan wysunieto problem przetrwania pierwszej fazy
wojny atomowej, ktdrg zamknieto w ramach czasowych 30 dni, a ktdrg nazwano
fazg przetrwania”2 Komisje NATO otrzymaly zadanie opracowania dla poszcze-
go6lnych panstw planéw dziatania, ktére miaty w tej fazie zapewni¢ funkcjonowanie:

1) organdéw witadzy na wszystkich szczeblach zycia spotecznego;

2) komunikacji, zwitaszcza transportu morskiego i lgdowego oraz tacznosci;

3) gospodarki;

4) pracy (zatrudnienia);

5) systemu informacji;

6) obrony cywilnej w waskim tego stowa znaczeniu (systemu ostrzegania,
schronow, przemieszczania ludnosci, infrastruktury).

1 H. v o1gt, Nichtmtlitarische Verteidigungsplanung der NATO. ,ziviler Luftschutz” 1959,
nr 9, s. 246.
! Tamze, s. 247.
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W dziale 3, dotyczacym zagadnien gospodarki, na czoto wysunieto sprawe za-
bezpieczenia ludnosci w $rodki zywnoSciowe, medyczne, opat i materiaty pedne3

Polecono, aby tworzenie rezerw zywnos$ciowych — zaréwno panstwowych, handlo-
wych i domowych — potraktowano jako zadanie pierwszoplanowe. Rzecz zna-
mienna — sprawy zabezpieczenia normalnej produkcji przemystu przesunieto na

plan dalszy, wychodzac z zatozenia, ze nie bedzie mozna uruchomié przemystu
w_drugiej fazie wojny (lub w wypadku przetrwania), jezeli ludno$¢ wyginie w cza-
sie pierwszej fazy lub tez jezeli nie zapewni sie jej- wystarczajagcego wyzywienia4

W latach pdzniejszych koncepcja strategiczna i doktryna wojenna NATO ulegty
réznym ewolucjom, jednakze w poglagdach ma role rolnictwa i wyzywienia w przy-
sztejjwojnie nie nastapity zadne zmiany5.

Wojenno-ekonomiczne przygotowania panstw NATO do wojny dzieli sie na
formy aktywne i pasywne; do tych ostatnich zalicza sie przygotowania gospodarki
i ludnos$ci kraju do obrony cywilnej. Wedtug pogladéw amerykanskich, przygoto-
wania w zakresie obrony cywilnej sg forma ,,cywilnego natarcia” na przeciwnika,
poniewaz zwiekszajag gotowo$¢ ludnosci wiasnej do podjecia ryzyka wojny jadro-
wej °. Gotowos$¢ ta jest tym wieksza, im bardziej utrwala sie przekonanie miesz-
kancéw, ze zdotajg nie tylko przetrwaé w schronach, ale ze po ich opuszczeniu nie
beda skazani na $mier¢ z gtodu lub z zimna.

Przygotowania w zakresie obrony cywilnej nie sg wsréd paristw NATO cen-
tralnie koordynowane7. Kazdy z jego cztonkéw zachowuje petng swobode w za-
kresie sit i Srodkéw przeznaczanych na te cele, jak réwniez w zakresie form
organizacyjnych tej obrony. Majg oni jedynie troszczy¢ sie o to, by system obrony
cywilnej byt zgodny z koncepcjag strategiczng NATO oraz by utatwial on dziatanie
operacyjne wojsk s.

Swoboda panstw NATO w planowaniu i realizowaniu zadan obrony cywilnej
wynika roéwniez z faktu, ze nalezy w tej dziedzinie uwzgledni¢, w wiekszym stop-
niu niz w planowaniu czysto wojskowym, warunki lokalne — naturalne, ekono-
miczne, spoteczne, administracyjne itd. To wyjasnia do$¢ istotne réznice wyste-
pujace w zakresie przygotowania obrony cywilnej, w tym takze w dziedzinie rol-
nictwa i wyzywienia, w krajach cztonkowskich NATO.

Zabezpieczenie wyzywienia dla ludnos$ci i armii nie jest jednak traktowane —
mimo szerokiej autonomii w tej dziedzinie — jako problem tylko narodowy. Ponie-
waz kazdy z sygnatariuszy NATO tworzy jedno z ogniw wspoOlnego tancucha, osta-
bienie zdolno$ci oporu jednego kraju moze doprowadzi¢ do kleski catej koalicji".
Ponadto zwraca sie uwage na fakt, ze mozliwosci produkcyjne rolnictwa
oraz rezerwy zywnosSciowe kazdego kraju i rejonu muszg stale by¢

1Tamze, oraz H. Seemann, Probleme der Landesverteldigung. .Wehrwissenschaft-
liche Rundschau” 1965, nr 6, s. 327.

1 Komisjg Planowania Przemys$lu NATO utworzono dopiero w 1959 r.

5M. La. Chesnais, La protectlon décidera du sort de la future guerre. ,Revue M ili-
taire Génsérale” 1959, grudzien; Gen. M a eon, Les problzmes d’alimentatlon et la protectlon
CtV“E, .,Revue Militaire Générale” 1965, luty; J. Lider, NATO, Szkice o historii i doktrynie.
1961; Doktryna wojenna Stanéw Zjednoczonych. Szkice z historii 1945—1962. w ar-

W arszawa

szawa 1963.

- Ch. J. Hlitch i R. N. McK e an, Ekonomika obrony w erze jadrowej. warszawa
s. 438 i n.
7M. Checifnski, T. Grabowski, W. Stankiewicz, Ekonomiczne problemy

militaryzacji NRF. warszawa 1965, s. 431 i n.
8H. Voigt, art. cyt. (przyp. 1); M. R u d 1er, Massnahmen des Zlvilen Lujtschutzes,

,,Ziviler Luftschutz” 1959, nr 9, s. 249; K. Schultze-Henne, Zlvlle Notstandsplanung
Im Rahmen der NATO und WEU. W ehr und W irtschaft” 1961, nr 5 s. 51 i n. oraz ,Wehr
und W irtschaft” 1964, nr 10, s. 454 i n.

' ,De Yierde Macht” 1964, nr 7/3, artykut P. Buwalda — kierownika Oddziatu Pro-
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utrzymane na wysokim poziomie, albowiem nie wiadomo z géry, na ja-
kiej czesci obszaru panstw NATO i w jakich rejonach rolniczych mozna bedzie
po ataku bronig masowego razenia kontynuowaé produkcje i przetworstwo rolne.
Rejony najmniej poszkodowane stang sie wowczas gtéwng bazg wyzywieniowg dla
ocalatej ludnosci pozostatych krajow NATO, mimo Zze obecnie mogg to by¢ rejony
rolniczo stosunkowo zaniedbane lub zacofane.

Podstawowe zadania w dziedzinie obrony cywilnej okresla w Stanach Zjedno-
czonych Narodowy Plan Obrony Cywilnej i Mobilizacji Cywilnej. (National Plan
of Civil and Defense Mobilization) opracowany przez Urzad Obrony i Mobilizacji
Cywilnej (Office of Civil and Defense Mobilization — OCDM),0. Za dziatalnos¢
OCDM ponosi osobista odpowiedzialno$¢ prezydent Stanéw Zjednoczonych.

System obrony cywilnej jest od marca 1964 r. organizacyjnie potgczony z armig
— Biuro Obrony Cywilnej jest podporzadkowane Ministerstwu Ladowych Sit Zbroj-
nych. W ten spos6b oddano automatycznie do dyspozycji obrony cywilnej USA
powazng cze$¢ sit i srodkdéw armiin.

Podstawg opracowania planu obrony cywilnej jest zatozenie, ze mimo ogrom-
nych obszaréw, posiadanego potencjatu przemystowego, rolnego i ludnosciowego,
Stany Zjednoczone po ataku jadrowym moga znalez¢ sie w przededniu zagtady12
Za najwazniejszy $rodek ochrony biernej ludnosci przed skutkami ataku bronig
masowego razenia uwaza sie budowe schronéw. Koszt budowy schrondw dla catej
ludnos$ci miejskiej i wiejskiej, dajgcych ostone tylko przed skutkami opadu radio-
aktywnego, szacuje sie na okoto 20—22 mld doL, za$ petng ostone, a wiec rowniez
przed falg cieplng ii podmuchem, mozna zapewni¢ kosztem okoto 115 mlid doi.13
Nawet tak bogaty kraj jak USA nie jest w stanie wydatkowac tej sumy. Zupetnie
nierealna, z ekonomicznego punktu widzenia, jest dyspersja przemystu i miast.

Stad tez zrodzita sie konieczno$¢ kompromisu 14 a wiec pogodzenia sie z faktem,
ze gdyby doszto do wojny z uzyciem broni jadrowej, Stany Zjednoczone stracg
po pierwszym totalnym ataku blisko 45 milionéw ludzi, nie liczac rannych oraz
stracg podstawowga cze$¢ swojego potencjatu przemystowego 15

Mimo tych ogromnych strat, zakladajgc, ze juz teraz mozna daé czeSciowa
ochrone dla blisko 47 min ludzi w duzych miastach, oraz ze we wsiach i miastecz-
kach straty beda niewielkie, problem wyzywienia wysunie sie na
czoto wszystkich zagadnieA obrony cywilnej w fazie prze-
trwania.

Zagadnienia wyzywienia ludnosci Stanéw Zjednoczonych nie mozna oméwic
bez, chocby ogdlnego, zapoznania sie¢ z potencjatem rolnym -tego kraju.

Ograniczymy sie do ogolnego scharakteryzowania produkcji zbdéz, stanowiacej
podstawe wyzywienia ludnos$ci i utrzymania hodowli.

dukcji i Obrony Cywilnej w holenderskim Ministerstw ie Spraw Zagranicznych. Cyt. za

»Zivilschutz” 1965, nr 4, s. 150. 1
m OCDM powstato w potowie 1958 r. z potaczenia Federal Clvil Defense Administration
(FCDA) ;. Office of Defense Mobilization. na czetle OCDM stanat L. A. Hoegh.

u Nouvelle organisation de la défense civile aux usa, ,Frotection Civile et Industrie”

1964 nr 8(122), ss. 14— 15.
1 Executive Office of the President. OCDM. LInformation Bulletin” No. 68 (March 30,

1959).
13 ,Ziviler Luftschutz” 1959, nr 6, s. 174; ,Zivilschutz” 1965 nr 2, s. 67.
14 Wséréd licznych koncepcji obrony cywilnej ostatecznie bierze goére tzw. low-cost action,
CO mozna przettumaczy¢ na ,akcje wymagajaca minimalnych kosztéow?”.
15Zaktada sie, ze zaatakowanych =zostanie 224 celéw liczbg 263 bomb Jagdrowych o war-
71 celéw gesto zamieszkatych (przez

tosci energetycznej wybuchéw 1446 Megaton, w tym
323, ,Zivilsctiutz”

ok. 70 min. ludzi). ,Zivller Luftschutz” 1959, nr 6, s. 174 i n.; 1960, nr 9, s.
1961, nr 4, s. 130 i n.
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Stany Zjednoczone naleza do nielicznych krajéow S$wiata, ktdre obok nowo-
czesnego i poteznego przemystu, w tym i bardzo nowoczesnego przemystu spozyw-
czego, posiadajag rownocze$nie wysoko zmechanizowane rolnictwo zdolne wytwa-
rza¢ znacznie powyzej potrzeb krajowych. Dzieki systematycznie produko-
wanym nadwyzkom rolnym zgromadzono w tym Kkraju ogromne zapasy
produktéw roslinnych i hodowlanych. Eksport rolny USA nalezy dzigki temu do
najwiekszych w S$wiecie.

Roczne zbiory pszenicy w Stanach Zjednoczonych sg niemal dwukrotnie wiek-
sze od zapotrzebowania krajowego, a przecietne jej zapasy przewyzszaja dwukrot-
nie catoroczne zuzycie i sg znacznie wyzsze od przecietnych zbioréw rocznych.
Zapasy pieciu gtownych zb6z w USA stanowity w latach 1964—1965 okoto 75%
zapasow czterech gtownych eksporterow zbozowych Swiata.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Stany Zjednoczone dysponujg ogromng rezerwag
strategiczng zywnosci. Jest ona tym wieksza, ze — jak wiadomo — na skutek
prowadzanej iod lat polityki maltuzjanizmu ekonomicznego w rolnictwiel) istnieje
tam ogromny areal ziemi nie wykorzystywanej.

Amerykanskie nadwyzki rolne maja wiec decydujgce znaczenie dla ustalenia
zatozen polityki wyzywieniowej (albo koncepcji wyzywieniowej) w okresie prze-
trwania.

Mimo ogromnego potencjatlu wyzywieniowego tego Kkraju, grozba gtodu na
wypadek wojny nuklearnej jest tam w peini realna. Przede wszystkim zaktada
sie, ze po totalnym ataku jadrowym skazonych zostanie radioaktywnym pytem okoto
75% obszaréw uprawnych USA17 Ponadto moga ulec zniszczeniu wszystkie, lub
wiekszo$¢ stabo zabezpieczonych magazynéw zywnosciowych, a jezeli wojna wy-
buchnie przed zniwami, zbiory moga okaza¢ sie nieprzydatne dla celow konsump-
cyjnych.

Wszystkie te ewentualno$ci, w potgczeniu z dezorganizacjg transportu i zycia
spotecznego, moga stworzy¢ nowa sytuacje.

Na konferencjach rzagdowych poswieconych problemom obrony cywilnej nie
wyklucza sie takich ewentualnosci, a tre$¢ obowigzujacych ustaw i opublikowanych
dokumentow S$wiadczy, ze zatozenia amerykanskiej polityki wyzywieniowej na
wypadek wojny biorg pod uwage nawet skrajnie niekorzystny bieg wydarzeni8

Centralnym zagadnieniem tej polityki po ataku jadrowym bedzie dowiezienie
zywnos$ci do miejsc przeznaczenia i jej dystrybucja. Bioragc pod uwage ogromne
obszary kraju nie mozna zadowoli¢ sie stwierdzeniem, ze w wielu jego rejonach
istnie¢ beda nadwyzki zywnosci. Na skutek zniszczen, chaosu i dezorganizacji in-
frastruktury moze okaza¢ sie, ze zywno$¢ ta nie bedzie mogta by¢ dostarczona
ludnosci przez dtuzszy okres czasu. W tych warunkach na czoto wysuwaja sie
problemy zapaséw irezerw lokalnych i domowych oraz zagadnienia trans-
portu i organizacji dystrybucji zywnosci.

W Stanach Zjednoczonych nie wprowadzono dotychczas zadnych ustaw, ktore
pozwolityby rzadowi ingerowa¢ w sfere obrotu i przetwdrstwa rolnego w okre-
sie zagrozenia. Zgodnie z postulatami OCDM rzad, a Scislej — organizacje
obrony cywilnej, winny zaja¢ sie ochronga urzadzen niezbednych dla zycia lud-
nosci, w tym i przemystu spozywczego, magazynéw zywnosciowych itd.

Nie wyklucza sie natomiast ingerencji rzadu w celu uruchomienia i mak-
symalnego wykorzystania mozliwosci produkcyjnych przemystu i rolnictwa po

 Przez maltuzjanizm ekonomiczny rozumie sie polityke celowego ograniczania produkciji,

w danym przypadku — produkciji rolnej.
7Ca Chesnais, art. cyt. (przyp. 5), s. 115. |
18 Office of Civil and Defense Mobillzation. White House Conference on Fallout Protec-

tlon. Jan. 25. 1960. W ashington 1960; ,Ziviler Luftschutz” 1960, nr 9, s. 231 i n., nr 10, s. 360
i n.; nr 11, s. 372 i n.
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ataku jadrowym oraz przejecia w tym czasie (lub w okresie odbudowy kraju)
przez rzad wszystkich funkcji niezbednych dla wytworzenia, przetworzenia i roz-
dzielenia produktéw zywnosciowych.

W tym celu przygotowuje sie specjalnie przeszkolony aparat administracyjny,
ktory ma petni¢ kierownicze funkcje po ataku jadrowym na USA. Trzonem tego
aparatu jest BDSA (Business and Defense Services Administration), nastawiony
przede wszystkim na racjonalne wykorzystanie w warunkach wojny posiadanych
zasobdw surowcow strategicznych, zywnos$ci i mocy produkcyjnychin

Mimo istnienia poteznego przemystu spozywczego i rozbudowanych organizacji
handlowych — zaréwno hurtowych, jak i detalicznych — rzad uwaza, ze zapasy
i rezerwy zywnosci w tych ogniwach przetwdérstwa i obrotu rolnego sa, z punktu
widzenia militarnego, niedostateczne2. Podkresla sie, ze istnienie nadwyzek rol-
nych sprzyja polityce gromadzenia zapasdéw konserw, mrozonek i innych trwatych
produktéw w magazynach przemystu spozywczego i organizacji handlowych. Za-
leta magazynow jest to, ze sg one rozproszone, ze maja rezerwy sktadowe i znaj-
duja sie blisko konsumentéw.

Rzad gromadzi ogromne rezerwy nadwyzek rolnych, ktdre — niezaleznie od
ich przeznaczenia — majg zasadnicze znaczenie strategiczne. Zgodnie z trescia
ustawy z 1954 r. o rolnictwie (Agricultural Act of 1954), rzad Stanéw Zjednoczo-
nych zobowigzany jest gromadzi¢ specjalne rezerwy ,siet-iaside” 2, ktdre majg by¢
przeznaczone wytacznie dla okresu katastrof i wojny. Maksymalne kwoty rezerw
z tytutu ,set-aside” wynoszg: 500 min buszli pszenicy, 500 min funtéw oleju z sie-
mia baweiny, 200 min funtéw masta, 300 min funtdw mleka w proszku, 150 min
funtow serow 2 Produkty te przechowywane sg w specjalnych warunkach, uwzgled-
niajgcych sytuacje wojenng.

Poczawszy od 1960 r. Ministerstwo Rolnictwa USA wraz z OCDM podjeto sze-
roko zakrojong akcje propagandowa majacg na celu naktonienie ludnosci miejskiej
i rolnikéw do zgromadzenia w domach i schronach specjalnie przygotowanych
zestawoOw zywnosci trwatej, pozywnej i o wysokim stopniu przetworzenia. Spisy
takich potraw wraz ze wskazéwkami w sprawie ich rotacji rozdawane sa bez-
ptatnie lub popularyzowane w czasopismach. Rolnikom udziela sie doktadnych
wskazéwek, w jaki sposéb majg chronié¢ siebie, inwentarz i produkcje rolng przed
skutkami skazenia bronig ABC oraz co nalezy uczyni¢, by mozna byto produkcje
rolng kontynuowac¢ po ataku jadrowym23 _

Niezaleznie od wspomnianych wyzej rodzajéw zapasOw i rezerw, gromadzi sie
rowniez specjalne zestawy trwatych produktow zywnosciowych w schronach pu-
blicznych. Wedlug o$wiadczenia wiceministra obrony USA do spraw obrony cywil-
nej S.L. Pittmana, w schronach tych znajduje si¢ wyzywienie na okres 2-tygodniowy
dla 47 min ludzi. Ponadto zebrano tam wazne dla produkcji rolnej maszyny i su-

rowce 24

= H. sarho1z Notstandsmassnahrnen der Verwaltung — Eine Krltlsche Studie iiber
Massnahmen des Auslandes. ,ziviler Luftschutz” 1959, nr 7/8, s. 203.
* Zob. np. wystapienie min. rolnictwa USA — T. D. Morse'a w 1960 r. na konferencji

poswieconej problemom obrony cywilnej USA (White House Conference on Fallout Protec-

tion, op. cit., s. 37).
11 Dostownie znaczy to ,odtozy¢ na bok”.
12w. schulenburg, bDie Auselnandersetzung der wissenschaftlichen und praktischen

Agrarpolitik mit dem Problem Landwirtschaftticher Uberproduktion. Bonn 1962.

= zob.: Family Food Stockplle for Survival. US Department of Agriculture. washington
1961; Protection of Food and Agriculture Against Nuclear Attak U.S. Department of Agrlcul-
ture. washington 1962; Fallout Protection what to know and do about nuclear attack. pe-
partment of Defense. O ffice of Civil Defense, 1961. i

< ,Zivilschutz” 1964, nr 2, s. 67; ,Protection Civile et Industrielle” 1964, nr 2.
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Nie negujagc militarnych celéw, jakie dominujg w polityce gromadzenia stra-
tegicznych rezerw zywnosci, nalezy jednak podkresli¢, ze jest ona — szczeg6lnie
w USA — w powaznej mierze zdeterminowana przez fakt istnienia tam nadwyzek
rolnych, ktérych utrzymanie kosztuje panstwo setki milionéw dolaréw. Przejecie
czesci tych rezerw przez ludno$é cywilng oraz organizacje przemystowe i handlowe
pozwoli w powaznej mierze zmniejszy¢ te panstwowe wydatkiXs

Wsrod innych krajow NATO Niemiecka Republika Federalna przejawia naj-
wiecej inicjatywy "i przeznacza najwiecej S$rodkoéw na cele obrony cywilnejse.
Przyjete przez Bundestag ustawy o stanie wyjgtkowym stworzyly szerokg baze
prawng dla wcielenia w zycie przygotowanych juz dawno zarzadzehA w sprawie
zabezpieczenia wyzywienia w okresie stanu wyjagtkowego i wojennegoZ2r.

Mimo ze NRF znajduje sie, podobnie jak inne zachodnioeuropejskie Kkraje
NATO, na obszarze ewentualnej strefy bezposrednich dziatan wojennych, jej przy-
gotowania maja znacznie szerszy zasieg, a przewidywana na wypadek wojny ja-
drowej skata zniszczen nie znajduje porownah. Wynika to z faktu, ze 43°0 ludnosci
Niemieckiej Republiki Federalnej zamieszkuje w kilku zaglomerowanych centrach
przemystowych, ktorych tgczny obszar stanowi zaledwie 14°0 terytorium Kkraju.
W aglomeracjach tych wytwarza sie 60%> produktu spotecznego i znajduje sie tam
50%i ogdlnej liczby miejsc pracy2 Ponadto, co dla sprawy wyzywienia ludnosci
ma zasadnicze znaczenie, Niemcy zachodnie sa najwiekszym na kontynencie euro-
pejskim importerem produktéw rolnych; okoto ¥s—IU konsumowanych w tym kraju
artykutow zywnosciowych pochodzi z importu.

Przyjecie w NRF odrebnej ustawy w sprawie zabezpieczenia rolnictwa i wyzy-
wienia w okresie stanu wyjgtkowego 2 zgodne jest z doSwiadczeniami okresu | i Il
wojny Swiatowej i stanowi konsekwentng kontynuacje wojenno-ekonomicznej dok-
tryny 111 Rzeszy.

U podstaw przyjetej wojennej polityki wyzywieniowej tkwi przekonanie, ze w sy-
tuacjach krytycznych NRF moze liczy¢ na zasoby jej sojusznikow atlantyckich,
zwitaszcza na potencjat rolny krajow EWIG. Stanowisko takie zajmujg rowniez kie-
rownicze osrodki wojskowe Niemiec zachodnich. W znanym memoriale dowo6dcow
Bundeswehry z 20 VIII 1960 r., czytamy w tej sprawie:

~-Zaopatrzenie Bundeswehry w bron, amunicje, sprzet i zywnos$¢ jest mo-
zliwe jedynie w oparciu o zaplecze Wspolnoty Atlantyckiej. Rownie wazny pro-
blem zaopatrzenia ludnosci cywilnej przede wszystkim w zywnos¢
mozna rozwigza¢ w razie wojny tylko pod warunkiem wspé6tdziatania na ptasz-
czyznie ponadnarodowej” 3.

W oficjalnych publikacjach podkre$la sie, ze w zadnej z prowadzonych przez
Niemcy wojen nie miaty one tak silnego zaplecza zywnosciowego jak w ewentual-
nym przysztym konflikcie.

Identyczne niemal problemy dla wojennej polityki wyzywieniowej wystepuja w Ka-
nadzie. Por. ,Canada Federal Civil Defense Bulletin” No. 73 (July-August 1958), s. 73 i n.

M. Checinski, T. Grabowski, W. Stankiewicz,. Ekonomiczne problemy
militaryzacji NRF. warszawa 1965, ss. 55, 426 i n.

“7Petny tekst przyjetych ustaw oraz ich omoéwienie w ,,Zivilschutz” 1965 nr 9.

8J. Hastempflug, bOrferneuerung — Theorie und Wirklichkeit. ,Berichte iiber
Landwirtschaft” N. F. Band XLIII, 1965, nr 4, s. 659.

I* Gesetz tiber die Sicherstellung der Versorgung mit Erzeugnissen der Ermahrungs- und
Landwirtschaft sowie der Forst- und Holzwirtschaft (Ernahrungssicherstellungsgesetz vom
24, August 1965) ,BGBI.” 1965 I, s. 938.

St. Moczulski, Z. Szumowski, J. Wadowski, Remilitaryzacja Niemieckiej
Republiki Federalnej 1945—1962. w arszawa 1965, s. 574.
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JYPostepujacy proces realizowania wspélnego europejskiego rynku rolnego
stwarza szersza d pewniejszag baze wyzywieniowg dla zaangazowanych krajow,

a przez to i lepsze przestanki dla zaopatrzenia sie w krytycznych czasach. [...]

Specjalna komisja NATO zajmuje sie wytonionymi przez poszczeg6lne kraje

problemami oraz wspdlnymi kwestiami zwigzanymi z zaopatrzeniem w zywnos¢

na wypadek wojny” 3L

Z drugiej strony kierownicze kota Niemiec zachodnich zdajg sobie sprawe, ze
wojna nuklearna spowoduje niemal catkowite zniszczenie wigkszych miast i o$rod-
kow przemystowych, ze ulegnie zatem zagtadzie wieksza czes¢ ludnosci tego kraju,
a caty system infrastruktury nie bedzie sie nadawat do wykorzystania. Poniewaz
nie wyklucza sie sytuacji, ze moga ocale¢ niektore ,,wysepki”, a raczej ,enklawy”,
kazdy mikrorejon winien by¢ nastawiony na wyzywienie sie z witasnych baz za-
opatrzeniowych (rezerw) i z wiasnej produkcji

W tym kierunku zmierza tez polityka zabezpieczenia kraju w zywno$¢ na wy-
padek pogotowia wojennego lub wojny.

Ustawa o zabezpieczeniu wyzywienia rozréznia trzy sytuacje i trzy zadania
gtéwne:

a) zabezpieczenie wyzywienia w okresie wojny,
b) w okresie trudnosci w zaopatrzeniu (katastrofy, napiecie miedzynarodowe itp.),
c) tworzenie rezerw i zapasOw w okresie pokoju.

W kazdej z omowionych sytuacji i dla kazdego okresu (pokoju, pogotowia wo-
jennego lub stanu wyjagtkowego i wojny) przewidziane sg okre$lone przedsiewziecia
administracyjno-organizacyjne, gospodarcze i prawne. Mimo ze w sposéb wyrazny
oparto sie na tych samych zasadach gospodarczo-organizacyjnych co w Il Rzeszy,
wprowadzono szereg innowacji wynikajagcych zaréwno ze S$ciSlejszego przestrzega-
nia pewnych zasad gospodarczego liberalizmu, jak i z warunkéw, ktére moga za-
istnie¢ po wybuchu wojny z uzyciem broni masowego razenia.

Rzad federalny oraz wtadze krajow i administracji terenowej otrzymaty szero-
kie uprawnienia w zakresie bezposredniego ingerowania w sfere produkcji, prze-
tworstwa i obrotu rolnego oraz konsumpcji.

Odpowiednie organa majg by¢ upowaznione do wyznaczania kontyngentow
uprawowych i dostaw oraz do regulowania struktury hodowli i produkcji hodow-
lanej, do ustalania cen rolnych i form obrotu rolnego, jak réwniez do wprowadza-
nia norm wyzywieniowych dla ludnosci. Ponadto pafAstwo moze nakaza¢ rolnikom,
kupcom i konsumentom gromadzenie rezerw zywnosci i surowcdw rolnych wedtug
z gory ustalonych norm, moze wyda¢ zarzgdzenie przygotowania rezerwy S$rodkéw
produkcji i mocy produkcyjnych, zwitaszcza pasz i materiatdéw pednych.

Jest rzecza znamienng, ze przemystowcy NRF mieli zastrzezenia odno$nie do
uprawnien rzadu dotyczacych ingerowania w sfere produkcji i obrotu rolnego. Nie
kwestionujac takiej koniecznosci w okresie wojny, Zwigzek Przemystowcéw NRF
(BDI) wyraznie zastrzegt, aby z uprawnien tych nie korzystano w okresie pokoju M

Ustawa o0 zabezpieczeniu wyzywienia oparta sie na istniejacych juz w NRF
licznych ustawach w sprawie regulowania poszczegdlnych rynkéw rolnych (zbozo-
wego i pasz, mleka i jego przetwordw, bydta i miesa, cukru 3). Odpowiedzialno$¢

u F. w e1ck, Slcherstellung der Erntlhrung im Rahmen zivtler Verteidlgungsmassnah-
Mmen. ,Zivilschutz” 1965, nr 12, s. 495.

nmu. maizi¢rs, Die Landesverteidigung im Rahmen der Gesamtverteidlgung. Hamburg
—Berlin 1964; K. Seem ann, Gedanken zur Landesverteldigung, .Wehrwirtschaftliche Rund-
schau” 1963, nr 11; Landesverteidigung und Wirtschaft, tamze 1964, nr 3; Probleme der Lan-
desverteidigung, tamze 1965 nr 6.

= Bundesverband der deutschen Industrie und Notstandsplanung, ,zivilschutz” 1963, nr 4,

S. 125.

** ,BGBL”: 1950, s. 721; 1961 I, s. 1168; 1951 X s. 47; 1954 1, 255; 1952 1, s. 811; 1964 X, s. 529;
1950 1, s. 272. 4n 9,
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organizacyjna za wprowadzenie ustawy w zycie bedzie ponosit Bundesamt fiir Er-
nahrung und Forstwirtschaft® wraz z organizacjami branzowymi dziatajacymi
w sferze produkcji, przetworstwa i obrotu rolnego.

Urzad wyzywienia ma zaja¢ sie w gtdbwnej mierze tworzeniem rezerw paAstwo-
wych oraz ustaleniem zasad subsydiowania i subsydiowaniem rezerw zywnosci, $rod-
kow produkcji i mocy produkcyjnych utrzymywanych przez rolnikéw, kupcéw,
miynarzy, piekarnie, przemyst spozywczy itd. Srodki finansowe maja niezaleznie
od rzadu federalnego, dostarczy¢ na te cele rzady 'krajow oraz wiadze samorzadowe
nizszych szczebli. One tez odpowiadajg za cato$¢ systemu wyzywieniowego i poli-
tyki wyzywieniowej na swoim terenie. W tym celu przygotowano odpowiednie za-
sady ewidencjonowania catej produkcji, przetwdrstwa i obrotu rolnego, a witadze
komunalne i terenowe otrzymaty jeszcze w 1963 r. karty zywnosciowe, ktore w kaz-
dym momencie mogg by¢ rozdane, by stanowié¢ podstawe dystrybucji zywnos$ci3
Wiadze te sg rowniez upowaznione do nakazania rolnikom przeprowadzenia zmian
w strukturze zasiew6w i hodowli zgodnie z zasadami konwersji produkcji rolnej
na tory wojenne.

Zasady rozdziatu zywnosci uwzgledni¢ muszg potrzeby ludnosci cywilnej i ar-
mii, ktore w warunkach wojny znalez¢ sie¢ moga na danym obszarze. Dla przygoto-
wania i sprawdzenia stopnia operatywnosci aparatu, kt6ry ma zabezpieczy¢ wyzy-
wienie w czasie wojny, przeprowadza sie liczne gry wojenne i ¢wiczenia razem
z Bundeswehra, jak réwniez z udziatem rdéznych przedstawicieli innych obszaréw,
miast, réznych dziatbw gospodarki itd. Pozwala to usprawnia¢ funkcjonowanie
aparatu zywienia w warunkach wojny w uktadzie przestrzennym (miedzyregional-
nym), miedzyresortowym oraz miedzy armig a ludnoscig cywilna.

Biorgc pod uwage ewentualno$¢ wojny z uzyciem broni ABC oraz fakt, ze NRF
znajdzie sie od pierwszych dni wojny w strefie bezposredniego dziatania armii,
podjeto szereg badan, ktérych celem jest opracowanie zasad wyzywienia ludnoSci
nawet w najbardziej katastrofalnej sytuacji.

Przede wszystkim nalezy tu zaznaczy¢, ze podstawg, na ktdrej opiera sie obro-
na cywilna w Niemczech zachodnich, jest zasada ,stay at home” (,,pozostan w do-
mu”). Jest ona podyktowana gtéwnie konieczno$ciami militarnymi, a wiec obawg
przed chaosem i zakorkowaniem drég, co w kraju lezagcym na styku dwoéch ukta-
déw wojskowych ma znaczenie zasadnicze37. Odejscie od koncepcji dyslokacji lud-
nosci w okresie zagrozenia lub wojny jest jednak réwniez podyktowane faktem, ze
nie ma dokad przemieszcza¢; obszar NRF jest na to za maty, a skupiska ludzkie
i przemystowe — zbyt duze. DosSwiadczenia z koncowego okresu Il wojny $wiato-
wej, kiedy to Niemcy nie zdotaty rozwigza¢ probleméw aprowizacji dla milionow
ewakuowanych, rowniez przemawiaja za koncepcjg ,stay at home” 38 Ponadto, co
szczerze przyznaje jeden z zachodmoniemieckich autorow (Seemann), przyjecie za-
sady dyslokacji oznaczatoby pogodzenie sie z myslg, ze produkcja przemystowa
i ustugi mogg by¢ przerwane jeszcze przed wybuchem wojny; ludno$¢ moze po pro-
stu uciec z miast w czasie zagrozenia.

Cata koncepcja ochrony systemu wyzywienia przed skutkami dziatania broni
masowego razenia jest tez dlatego podporzadkowana zasadzie ,pozostan w domu”.
Wyraza sie to przede wszystkim w przygotowaniu rezerw zywnosci w samych mia-
stach lub na przedmie$ciach, jednakze w dobrze zabezpieczonych ma-
gazynach3 Ludno$¢ nawotuje sie od lat do gromadzenia zapaséw zywnosci

s Urzad Federalny d. s. Wyzywienia + Gospodarki Les$nej.

»*F. w eick, Slcherstellung der Erndhrung, art. cyt. (przyp. 31), s. 492.

" K. seemann, Probleme der Landesverteldlgung, art. cyt. (przyp. 3), s. 330.

s"H. Guderian, Wspomnienia zoinierza. warszawa 1958, s. 344.

*»G. Mierzwa. Nicht nur die gute Hausfrau auch der Staat sorgt vor. ,ziviler Be-
volkerungsschutz” 1965 nr 9, s. 4.
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i wody w domu, a od wrze$nia 1965 r., tj. od wejscia w zyoie ustawy o obronie
cywilnej, takie dwutygodniowe zapasy staty sie obowigzkowe40 Ponadto przemyst
Przygotowuje liczne paczki zywnoSciowe, ktore zawierajg pozywne i réznorodne
W smaku koncentraty spozywcze, nadajace sie do konsumpcji bez gotowania i spe-
cjalnego przyrzadzania, wiec w schronach lub w czasie ewakuacji (tzw. Uberle-
bensration)4l Produkty takie wyszty juz ze stadium préb. Ich ceny majg by¢, dzie-
ki dotacjom panstwowym, niskie, a produkcja seryjna ma ruszy¢ w petni w najbliz-
szym czasie. Inicjatorem catej akcji pod hastem: ,Denke dran, schaff Vorrat an”,
okreslanej kryptonimem ,Aktion Eichhornchen”, ktérg zapoczgtkowano w kwietniu
1961 r. jest Ministerstwo d.s. Wyzywienia4

Przewiduje sie, ze kazdy mieszkaniec NRF bedzie posiadat — poza okreslong
iloScia koncentratow spozywczych — dwutygodniowe zapasy domowe cukru, ttusz-
czéw, maki i artykutéw macznych, ryzu, kasz, ptatkéw owsianych, konserw mies-
nych i rybnych, mleka skondensowanego i w proszku, jaj w proszku, soli, napojow
i wody. Przecietna norma dzienna wynie$¢ ma w schronie okoto 1850 kal. na osobe,
z tego tylko Vi ma sktada¢ sie z konwencjonalnych $rodkéw zywnos$ciowych.

Gromadzenie zapasé6w domowych miato dotychczas charakter dobrowolny. Je-
dyng forma oddziatywania w tym kierunku na ludno$¢ byta propaganda. Okazata
sie ona w wielu wypadkach do$¢ skuteczna. Na podstawie badan ankietowych usta-
lono, ze w 1959 r. tylko 8% zapytanych posiadato domowe zapasy zywnos$ci na okres
dtuzszy niz wynika to z potrzeb prowadzenia gospodarstwa domowego. Wiosna
1961 r. odsetek ten wynosit juz 13%, jesienig tegoz roku 25% (Berlin zachodni
— 47%). W potowie 1964 r. stwierdzono, ze 58% zapytanych posiadato juz postu-
lowane zapasy cukru, a 51% — zapasy makid3

Niezaleznie od zapaséw gromadzonych przez ludnos$¢, panstwo zwieksza z ro-
ku na rok strategiczne rezerwy zywnosci. Do 1963 r. byty one niewielkie. W 1960 r.
Ministerstwo d.s. Wyzywienia wydatkowato na te cele 34881 tys. marek, w 1961
— 80815 tys.,, w 1962 — 91 B90 tys. W 1963 r., na skutek wysokich cen artykutéw
rolnych na rynkach Swiatowych, nastgpita redukcja wydatkéw na zwiekszenie
rezerw zywno$ci do 46 654 tys. DM. Jednakze juz w 1964 r. warto$¢ zakupionych
artykutow rolnych z przeznaczeniem na rezerwy strategiczne wzrosta niemal dzie-
Wi ieciokrotnie, tj. do 420 min marek. Z tego okoto 330 min wydatkowato Minister-
stwo d.s. Wyzywienia, 100,4min marek uzyskano na te cele z funduszu Notstands-
planung, a 35 min ze sprzedazy starych zapaséw#.

Od 1958 r. do 1963 r. wydatki z budzetu rzagdu federalnego na cele zabezpie-
czenia wyzywienia na okres wojny wyniosty 4188 min marek.

Na zaspokojenie potrzeb kraju w wypadku konfliktu przewiduje sie w skali
rocznej utrzymanie nastepujacych rezerw: 2,3 min ton zb6z chlebowych, 550 tys.
ton zb6z pastewnych i przemystowych, 2400 ton pasz tre$ciwych, 3000 ton owsa,
20 tys. ton masta, 7 tys. ton smalcu, 11 tys. ton surowcédw do produkcji margaryny,
14,3 tys. ton mleka skondensowanego, 1,3 tys. ton jaj w proszku oraz 30 tys. ton
innych $rodkéw zywnosciowych46.

«© Gesetz iiber den Selbstschutz der Zivilbevolkerung (Selbstschutzgesetz) vom 9. Septem-
ber 1965, Paragraf 7. Dotychczas nie ukazaty sie zarzagdzenia wykonawcze.

4F. weick, Lebensmlttelbevorratung im Rahmen ziviler Verteidigungsmassnahmen.
«.zivilschutz” 1965, nr 10. Komprimate ais Kompromiss, Wissenschaftler suchen nach einer
deeigneten ,,Vberlebensration,\ ,,Ziviler Bevélkerungschutz” 1965 nr 12; E. M. G eim ick,
Wichtigster Helfer: Die Frau. ,,Ziviler Bevélkerungsschutz” 1965 nr 8.

42 ,Niirnberger-Nachrichten” z 20 VIIlI 1964; ,Bulletin des Presse...” z 18 VIII 1964 i z 13
X1 1965; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 11 VIII 1964.

43 ,.Bulletin des Presse ..." z 18 VIl 1964.

44 ,Zivilschutz” 1963, nr 3, s. 104, 1964, nr 3, s. 108; ,Suddeutsche Zeitung” z 11 VIII 1961.

4 ,Handelsblatt” DUsseldorf nr 244 z dn. 21 X1l 1963.
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Jest tez rzeczg znamienng, ze rynkowe zapasy zb6z oraz zapasy w gospodar-
stwach rolnych NRF' nalezg do najwiekszych wsérod krajow EWG, mimo ze Nie-
miecka Republika Federalna jest importerem a Francja eksporterem zb6z. Stan
tych zapaséw w przededniu zniw przedstawiat sie w latach 1963—1965 nastepujaco:

Stan zapasow rynkowych zb6z i zapaséw na szczeblu gospodarstw w NRF i Francji
(w dniu 1 lipca kazdego roku)

|
Zboza ogdtem w tys. ton jednostek zbozowych

Kraj
1963 1964 1965

NRF

a) zapasy rynkowe 4823 4566 4904

b) zapasy gospodarstw 1125 1025 1025
Razem 5948 5591 5929
Francja

a) zapasy rynkowe 3331 2800 2032

b) zapasy gospodarstw 1130 1238 958
Razem 4461 4038 2990

Zrédto: ,Agrarstatistik”. Statistisches Amt der Europiiischen Gemeinschaften. 1966, nr 1, ss. 28 —29.

Militarne kola NRF wywierajg jednak na rzad bonski nacisk, by znacznie
zwiekszyt wydatki na cele obrony cywilnej, w tym i na gromadzenie strategicz-
nych rezerw zywnos$ci. Powotujac sie na opracowane przez grupe naukowcoéw me-
morandum, military$ci NRF zadaja zwiekszenia rocznych wydatkow na cele obrony
cywilnej do 9,9 mld DM rocznie, z czego na zabezpieczenie wyzywienia przypasé
ma 1,2 mld DM46. Wydatki te zajmujg pod wzgledem ich wielkosci drugie miejsce
wsrdd 10 pozycji figurujagcych w wydatkach na cele obrony cywilnej. Rzad bonski
nie jest jednak sktonny do przeznaczenia tak powaznych sum na zakupienie $rod-
koéw zywnosciowych w obawie przed wzrostem cen rolnych na rynkach Swiatowych,
co pogorszytoby dla NRF terms oj trade, a w nastepstwie podniostoby poziom ptac.
Postulaty w sprawie zwiekszenia rezerw majg by¢ dlatego wprowadzane w zycie
stopniowo.

Panstwowe zakupy artykutéw zywnos$ciowych uwzgledniajg sytuacje na rynku
rolnym w Kkraju i na Swiecie oraz znaczenie tych produktow w ogo6lnym systemie
strategicznym rezerw rolnych. Tak wiec w latach 1958—1960 zakupiono w gtdwnej
mierze ryz, ro$liny strgczkowe i pasze treSciwe, w latach 1961—1964 konserwy
miesne, mleko w proszku i skondensowane, jaja w proszku, herbate. Od 1965 r.
przewiduje sie gtownie zakup ttuszczy jadalnych47. Ponadto przygotowuje sie
rozne formy subsydiéow dla wiascicieli .przedsiebiorstw przemystu spozywczego
i handlu hurtowego w celu zachecenia ich do zwiekszenia pojemno$ci magazynow
i sktadowania tam wiekszych rezerw prywatnych, jak rowniez panstwowych (na
podstawie kontraktéw z urzedami panstwowymi lub witadzami komunalnymi).

Bioragc pod uwage wysoki stopien mechanizacji rolnictwa NRF®8 przywigzuje

“ ,Wehr und W irtschaft” 1964, nr 6, s. 275.
" G. Mierzwa, art. cyt. (przyp. 39), s. 3; F. W e ! ¢k, Lebensmittelbevorratung im Rah-
men, art. cyt., s. 409.

* W 1965 pracowato na polach NRF ponad 1 min traktoréw.
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sie szczegblng wage do zapaséw i rezerw S$rodkow produkcji, co zostato zaakcen-
towane w ustawie o zabezpieczeniu wyzywieniadd. Obok normalnych zapaséw ma-
teriatdbw pednych, nawozéw, czesci zamiennych itp., powinny w kazdym gospodar-
stwie znajdowaé sie specjalne zasobniki (lub beczki) z paliwem, pasze w odpo-
wiednio zabezpieczonych silosach, a ponadto nawozy sztuczne, chemiczne S$rodki
ochronne, materiat siewny itp. Przewiduje sie réznicowanie cen wszystkich wymie-
nionych srodkéw produkcji, by zacheci¢ rolnikéw do zwiekszonych zakupéw w okre-
sach zmniejszonego popytu (np. nizsze ceny na nawozy w okresie zimowym)50.

" Rowniez w sferze przetwdrstwa rolnego majg by¢ przygotowane dodatkowe re-
zerwy. Jako najpilniejsze zadania w tym zakresie uznano stworzenie rezerwowych
Piekarn i miynoéw, przystosowanych do funkcjonowania po ataku jadrowym. Po-
niewaz podstawowe miyny znajdujg sie w NRF obok wielkich portéw lub w mia-
stach, i z reguty sa zalezne od dostaw energii elektrycznej, opracowano i przeka-
zano do seryjnej produkcji, na zlecenie Ministerstwa Obrony, ruchome miyny die-
slowskie. Majg one znajdowaé¢ sie w kazdym rejonie kraju oraz w dyspozycji jed-
nostek wojskowych, jednakze bez prawa ich eksploatowania w okresie pokojuM
Chodzi o to, by miyny te nie stwarzaty konkurencji dla mtynoéw stacjonarnych
i tym samym nie spowodowatly ogo6lnego regresu mocy przemiatowej i pojemnosci
magazynowej.

Polecono réwniez, by znajdujgce sie w magazynach sypkie artykuty rolne zaw-
sze byly nakryte. Ma to stworzy¢ permanentng ostone przed radioaktyw-
nym pytem, odtamkami szkita lub gruzu itp. Wszystkie te Srodki maja zapewnié
baze wyzywieniowg dla armii i ludnos$ci cywilnej w okresie wojny.

Jezeli idzie o organizacje dystrybucji zywnos$ci w okresie stanu
Wyjatkowego i wojny, zrezygnowano z zasady jednolitosci dla catego kraju, jaka
obowigzywata w Ill Rzeszy. Wychodzi si¢ z zatozenia, ze warunki lokalne moga
by¢ diametralnie rézne i ze wobec tego wtadze lokalne winny same rozstrzyga¢, na
jakich zasadach organizacyjnych ma nastgpi¢ rozdziat srodkéw zywnosciowych. Nie
Wyklucza sie mozliwosci wykorzystania mechanizméw rynkowych, systemu kart-
kowego lub oparcia sie gtdwnie na systemie zbiorowego zywienia. Wojenhy aparat
dystrybucji zywnosci przygotowywany jest do kazdej z tych form organizowania
rozdziatu zywnos$ci. Powazna rola przypas¢ ma w systemie dystrybucji zywnosci

jednostkom obrony cywilnej. i
MICHAL CHECINSKI

KAPITALY ZAGRANICZNE W PRZEDSIEBIORSTWACH NRF

Procesy wzajemnego przenikania kapitatdw miedzy krajami wspétpracujgcymi
gospodarczo nie sg niczym nowym ani szczeg6lnym i sam fakt naptywu obcych
kapitatdw do Niemiec zachodnich nie budzitby wiekszego zainteresowania, gdyby
nie rozmiary i szybki wzrost obcych, a zwilaszcza amerykanskich, inwestycji kapi-
tatowych w tym Kkraju.

Wieksze zainteresowanie Niemcami, jako terenem ekspansji datuje sie od okre-
su po | wojnie Swiatowej, kiedy to kapitat, przewaznie amerykanski, zaczat braé
totensywniejszy udziat w odbudowie gospodarczej Niemiec. Z tego okresu pochodza
MWein. niemieckie fabryki samochodéw amerykanskich koncernéw General Motors
(ktéry wykupit firme Opel) i Ford.

" BGBI” 1965 I, s. 938, paragraf 6, p. 3.
0F. W eick, Slcherstellung der Erndhrung, art. cyt., s. 494
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