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HANS GERT VON ESEBECK, RUDOLF WIERER: Volksgruppenrecht in
Europa. Schriften zur deutschen Frage. Band 13. Verlag Gerhard Rauten-
berg, Leer/Ostfriesland 1964 (Herausgegeben vom Niedersachsischen Mini-
sterium fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegssachgeschadigte, Han-
nover).

Spoteczenstwo polskie, pomne tragicznych doswiadczen niedawnej przesztosci,
$ledzi z uwagg rozwdj mysli politycznej w Niemieckiej Republice Federalnej, szcze-
g6lnie gdy chodzi o zjednoczenie Niemiec i problemy graniczne.

Omawiana ksigzka stanowi jedng z najnowszych pozycji z tego zakresu. Uka-
zala sie jako 13 tom serii dotyczacej kwestii niemieckiej (.Schriften zur deutschen
Frage), redagowanej w aspekcie rewizjonistycznym. Dotychczasowe publikacje zaj-
mowaty sie m. in. problemem Berlina i podzialu Niemiec, sytuacjag na ziemiach
polskich na wschéd od Odry i Nysy oraz tzw. prawem do stron ojczystych (Heimat-
recht). Ich wydawca jest Ministerstwo Wygnancéw, Uciekinieréw i Poszkodowanych
przez Wojne kraju Dolna Saksonia.

Autorzy recenzowanej pracy, opatrzonej przedmowg ministra wspomnianego
Wyzej resortu Alberta Hofta, powracajg do gto$nego i zdyskredytowanego w okresie
miedzywojennym zagadnienia praw mniejszoSci narodowych i starajg sie tg droga
znalez¢ rozwigzanie problemu granic niemieckich w duchu rewizjonistycznym.

Ksigzka sktada sie ze wstepu (piéra Richarda Breyera z Marburga) oraz z sied-
miu rozdziatéw, napisanych odrebnie przez jednego lub drugiego autora. W dwéch
rozdziatach poczatkowych wskazano na konieczno$¢ ustalenia nowego porzadku
prawnego w sprawach narodowosciowych i to z uwzglednieniem nauk ptynacych
z przesztosci. Dwa dalsze naswietlajg z zachodnioniemieckiego punktu widzenia po-
lityke narodowosciowg w Europie zachodniej i w panstwach socjalistycznych oraz
stosunki polsko-niemieckie i sprawe granicy na Odrze i Nysie. Ostatnie rozdziaty
poswiecone sg projektowi nowego prawa grup narodowych (Molksgruppenrecht)
W Europie, pogladom k&t przesiedlenczych i emigracyjnych w tej sprawie i uwa-
gom o zadaniach tzw. polityki wschodniej. Ksigzke zamyka obszerny aneks z tek-
stami zrodtowymi.

Autorzy rozpoczynajg swe rozwazania od krytyki traktatow pokojowych po
I wojnie $wiatowej i od nader wymownego podkre$lenia waloréw systemu, jaki
istniat przed 1914 r., kiedy to d6wczesne mocarstwa kontynentalne gwarantowaty
Ustabilizowany uktad sit i ich réwnowage w Europie i na $Swiecie (s. 14). Dziwna
to u zwolennikow i propagatoréw Volksgruppenrechtu apologia systemu, w ktérym
liczne narody europejskie, uciskane i ograniczane w swym narodowym rozwoju,
byly pozbawione niepodlegtego bytu. Przyczyne niepowodzenia wysitkow podejmo-
wanych w okresie miedzywojennym dla zapewnienia mniejszosciom narodowym
skutecznej ochrony .prawnej upatruja autorzy ksiazki w tym, ze 6wczesne traktaty
i umowy gwarantowaty' obywatelom innych narodowosci jedynie prawa indywi-
dualne, nie przyznawaty natomiast catym mniejszosciom (grupom) narodowym pod-
miotowos$ci publiczno-prawnej, czyli charakteru zwigzkéw prawa publicznego, ktore
bylyby wyposazone w autonomie personalng lub nawet terytorialng (s. 35).

Dodajmy wiec, ze juz na kongresie berlinskim (aktem z 13 VII 1878) zastrzezono
szereg praw dla mniejszosci narodowych w Rumunii, Butgarii, Czarnog6rze i Turcji.
Po I wojnie $wiatowej zobowigzania tego rodzaju musiaty przyjag¢ na siebie poza
Austrig, Wegrami, Rumunia, Butgariag i Grecjg takze panstwa nowo powstate,
a wiec Polska, Czechostowacja i Jugostawia. Traktat wersalski natozyt na Polske
obowigzek akceptowania wszystkiego, co postanowig Gtéwne Mocarstwa Sprzymie-
rzone i Stowarzyszone dla zapewnienia ochrony mniejszosciom rasowym, jezyko-
wym lub wyznaniowym (art. 93). Tenze sam traktat nie obarczyt jednak podobnymi
obowigzkami Niemiec, mimo ze one witasnie byly panstwem pokonanym, z ktérym
zawierano pokoj. Nie uczyniono tego pozostawiajac zarazem w granicach Rzeszy
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liczng mniejszo$¢ polska, wobec ktérej od lat stosowany byt konsekwentny ucisk
germanizacyjny. Ten jednostronny charakter zobowigzan w stosunku do mniej-
szosci narodowych zadecydowat tez w istocie o tym, ze okazaty sie one przewaznie
nieskuteczne.

Powazng i chyba zamierzong lukg w recenzowanej pracy jest brak krytycznej
analizy polityki narodowos$ciowej Niemiec z okresu Republiki Weimarskiej i hit-
leryzmu. Nie wyjasniaja bowiem sprawy krdétkie i fragmentaryczne wzmianki, np-
0 stosowaniu przez rezim hitlerowski zwyktej przemocy brzemiennej w skutkach
dla catej Europy (s. 16), o bezwzglednych masowych przesiedleniach catych grup
etnicznych i o winie, jaka wziety na swe barki Niemcy Hitlera (s. 84 i 95), lub
cho¢by o strukturalnym skrepowaniu samych niemieckich grup (mniejszosci) naro-
dowych przez ich totalne podporzadkowanie centralnemu kierownictwu w oparciu
0 tzw. zasade wodzostwa (Fuhrerprinzip) s. 47) .

Przypomnijmy wiec, ze sprawa niemieckich mniejszo$ci narodowych stata sie
gtdbwnym narzedziem ko6t nacjonalistycznych i rewizjonistycznych Republiki Wei-
marskiej w szeroko zakrojonej walce z postanowieniami traktatu wersalskiego,
popieranej wydatnie przez czynniki rzgdowe. Duzym naktadem sit i $rodkéw ma-
terialnych wypracowano og6lng koncepcje ochrony prawnej mniejszo$ci narodo-
wych — oczywiscie z mys$lg o mniejszosciach niemieckich za granicg — i lanso-
wano ja usilnie takze na arenie miedzynarodowej, np. w tonie Unii Miedzyparla-
mentarnej. Akcja ta miata na celu przyswojenie Niemcom zamieszkatym w krajach
sgsiadujacych z Rzeszg ducha wyczekiwania, irredenty i odwetu. Wszystko to sta-
nowito z kolei znakomite poditoze dla hitlerowskich planéw podboju. Wysunieta
przez Hitlera na plan pierwszy — choc¢by na kartach Mein Kampf — idea narodowa
(Wolksgedanke) zaktadata jako cel ostateczny zjednoczenie wszystkich Niemcow
w granicach Rzeszyl OKkreslenie ,,niemieckie mniejszosci narodowe”, ktore ozna-
czalo Niemcéw — obywateli innych panstw, zastapiono pojeciem ,niemieckie grupy
narodowe” (deutsche Volksgruppen). Wyrazato ono okres$long tre$¢ polityczng, te
mianowicie, ze Niemcy, zyjacy poza granicami Rzeszy, stanowiag nieodlgczng czes$¢
narodu niemieckiego i utrzymujg z nim S$cista wiez duchowa i ideologiczna.
W S$wietle poufnej wypowiedzi Hitlera z 1934 r. mieli oni by¢ wysunietymi placéw-
kami przysztej ofensywy niemieckiej!.

Wtedy tez pojawito sie pojecie narodowosocjalistycznego Volksgruppenrechtu.
Poczgtkowo chodzito o przyznanie grupom narodowym autonomii kulturalnej,
a nastepnie terytorialnej az do prawa samostanowienia, czyli uzyskania przez nie
cze$ci praw suwerennych (panstwo w panstwie) i charakteru podmiotu prawa
miedzynarodowego. Prowadzitoby to w prostej linii do ostabienia panstw zr6znico-
wanych etnicznie i nowo powstatych i utatwitoby korektury graniczne, odpowia-
dajgce niemieckim dgzeniom rewizjonistycznym. Tak rozumiany Volksgruppen-
recht stanowit jedna z podwalin hitlerowskiej polityki zagranicznej. Jego zasady
przeforsowali Niemcy w konstytucji Stowacji z 21 VII 1939 r., w protokotach nie-
miecko-wegierskim i niemiecko-rumunskim z 30 VIII 1940 (tzw. Wiener Spruch)
1w szeregu ustaw chorwackich i serbskich, wydanych w 1941 r. po podboju Jugo-
stawii. Mniejszosci niemieckie otrzymaly nawet prawo wspotdecyzji politycznej
w panstwie, a ich przywddcy — range kierowniczg w administracji panstwowej3

W wewnetrznej polityce narodowosciowej Ill Rzeszy obowigzywaty natomiast
zasady zgota odmienne: .z jednej strony masowe wysiedlenia, a nawet eksterminacja
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biologiczna, z drugiej za$ sprowadzanie Niemcéw (Heimholung) z niektérych ob-
szarOw europejskich w celu stworzenia jednolitego pod wzgledem etniczno-kultu-
ralnym niemieckiego Reichu. Zaprzeczeniem ostatecznym zasad Volksgruppen-
rechtu stata sie zbrojna aneksja Austrii, Czech, Kiajpedy, ziem polskich i in., wspo-
magana zresztg czesto dywersjg polityczng lub zbrojng ze strony cztonkéw mniej-
szosci niemieckich.

Stosunek hitleryzmu do podbitych narodéw Europy obrazuje m. in. wydane
w czasie wojny przez Urzad Polityki Rasowej NSDAP $cisle poufne opracowanie
Egona Leuschnera4. Stwierdza ono np., ze Polacy jako narod o bardzo niskim po-
ziomie kultury narodowej, nasladujacy jedynie wzory kulturalne Zachodu5 i wy-
kazujacy zdecydowanie ujemne cechy charakteru bedg podlega¢ catkowitej ekster-
minacji z ziem Rzeszy wzglednie w drobnej czeSci — procesowi wynarodowienia®.

Van Esebeck i Wierer opierajg swe wywody na zatozeniu, ze ogromne prze-
mieszczenia ludnosciowe, jakie nastgpity w wyniku Il wojny Swiatowej, nie zlikwi-
dowaty problemu mniejszosci narodowych; istnieje on nadal, cho¢ nie dominuje
juz w polityce Swiatowej (ss,. 19, 20, 36 i iin.). Dodajmy jednak, ze najwiecej proble-
moéw spornych wigzato sie w okresie miedzywojennym z niemieckg mniejszoscia
narodowg w panstwach Europy s$rodkowo-wschodniej i tutaj w rezultacie wojny,
rozpetanej przez Il Rzesze m. in. na tym wiasnie tle, .nastgpity zmiany zasadnicze,
ktére sprowadzity zagadnienie mniejszosci niemieckich niemal do zera.

Przedstawiona przez autoréw koncepcja prawa grup narodowych nawigzuje
przede wszystkim do znanej Karty Wypedzonych ze Stron Ojczystych (Charta der
Heimatvertriebenen) i do tez, opracowanych w 1953 r. przez tzw. Hasbach-Kreis,
grupujacy przedstawicieli kot przesiedlenczych w NRF7, a takze do ukiadoéw, jakie
czeskie i stowackie ugrupowania emigracyjne zawarty w latach 1950/51 z ziomko-
stwami Niemcow sudeckich wzglednie karpackich. Autorzy starajg sie rowniez
odpowiednio wykorzysta¢ postanowienia niektdrych ukiadéw miedzypanstwowych,
dotyczagce mniejszosci narodowych, jak np. wzajemng deklaracje Danii i NRF oraz
austriacki uktad panstwowy z 1955 r., umowe paryskg miedzy Austrig i Witochami
w sprawie Gornej Adygi i uktady francusko-algierskie z Evian.

Wylansowany w NRF i przyjety przez VI kongres tzw. Federacyjnej Unii Eu-
Pejskich Grup Narodowych projekt Volksgruppenrechtus zawiera tradycyjne gwa-
rancje indywidualne dla cztonkéw mniejszosci narodowych w zakresie jezyka,
szkoty, wyznania i kultury oraz postuluje ponownie przyznanie grupom narodowym
charakteru zwigzkéw prawa publicznego, wyposazonych w autonomie terytorialng
lub przynajmniej personalng. Zwigzki te powinny tez mie¢ prawo wystepowania
ze skarga do wtasciwych instytucji miedzynarodowych. Swoiste novum projektu
stanowi natomiast postulat koncowy, w mysl ktérego kazdy ma prawo do swobod-
nego wyboru miejsca pobytu oraz do pozostania w stronach ojczystych lub w miej-
scu zamieszkania. Ta liberalna i zrozumiata skadinad zasada posiada jednak wy-
razny aspekt rewizjonistyczny, jesli odnies¢ ja do przesiedlencéw niemieckich,
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A o to wihasnie gldwnie chodzi. Autorzy ksigzki podkredlaja wyraznie, ze tylko
w ten sposéb mozliwy bytby m. in. powr6t Niemiec na ziemie za Odrg i Nysa tu-
zycka. Ich zdaniem, organizacje przesiedlenicow w NRF winny bezwzglednie oprzec¢
swéj program dziatania na zalozeniach Volksgruppenrechtu (ss. 83, 99, 100, 115,
117 i in.). Innymi stowy, prawo do stron ojczystych (Recht auf die Heimat) jest
$ciSle zwigzane z prawem grup narodowych. Antypolskiego ostrza tej tezy nie
tagodzi ani przypomnienie przesiedlencom, ze ich powrdt na utracone obszary nie
bytby réwnoznaczny z odzyskaniem dawnej pozycji osobistej na zasadzie status
quo ante (s. 98), ani wspaniatomys$lne przyznanie ludnosci polskiej prawa do po-
zostania na tych ziemiach (s. 116). Istoty rzeczy nie zmienia tez podporzadkowanie
Volksgruppenrechtu ewentualnym szerszym ogélnoeuropejskim rozwigzaniom fede-
ralistycznym (s. 117 i in.).

Nic dziwnego, ze organizacje przesiedlencze w NRF uznaly prawo grup naro-
dowych za jedng z podstaw swego programu. Nawigzal do niego réwniez wice-
przewodniczacy SPD Herbert Wehner w przemoéwieniu wygtoszonym na zjezdzie
ziomkostwa Prus Zachodnich w czerwcu 1966 r. w Munster °.

Autorzy ksigzki domagaja sie, by zasady Volksgruppenrechtu zostaty oglo-*
szone przez Rade Europy lub nawet przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
G 88). Chodzi o to, by nada¢ im w ten sposéb wyzsza range i stworzy¢ przeciw-
wage dla rozwigzan narodowosciowych obozu socjalistycznego, ktére — w braku
odmiennej koncepcji — mogtyby zdaniem autoréw staé sie atrakcyjne dla spote-
czenstw zachodnich, chociaz zostaty w recenzowanej pracy przedstawione jako swe-
go rodzaju parawan dla préb unifikacji wzglednie niwelacji etnicznej w panstwach
tego obszaru G 61). Piszagc z pozycji wyraznie antykomunistycznych autorzy oce-
niajg mimo to krytycznie takze negatywny stosunek polskich két emigracyjnych do
przedstawionych wyzej zatozeh Volksgruppenrechtu (sis. 72, 80, 104—108).

Ramy recenzji nie pozwalaja na szersze omdwienie wszystkich tez ksigzki.
Ogoélnie mozna powiedzie¢, ze stanowi ona dalsze ogniwo w prowadzonych w NRF
wieloptaszczyznowych usitowaniach zmierzajgcych ,do likwidacji terytorialnych
skutkéw Il wojny Swiatowej.

Lech Janicki

SEBASTIAN HAFFNER: Die sieben Todsiinden des Deutschen Reiches.
Grundfehler deutscher Politik nach Bismarck damals und auch heute.
Nannen-Verlag, Hamburg 1965, 142 ss.

Sebastian Haffner jest jednym z najbardziej znanych publicystow zachodnio-
niemieckich. Przez szereg lat byt korespondentem angielskiego tygodnika ,,Obser-
ver”, w 1961 r. rozpoczat wspotprace z wielkim zachodnioniemieckim dziennikiem
»Die Welt”, a od 1963 r. pisuje state komentarze w popularnym magazynie ham-
burskim ,,Stern”. Znany jest m. in. z tego, ze potrafi gtosi¢ bardzo nonkonformi-
styczne poglady, ma odwage mdéwienia o sprawach w NRF szczegélnie niepopular-
nych. Swego czasu wypowiedziat sie¢ za uznaniem granicy na Odrze i Nysie oraz NRD.

W omawianej tu ksigzce Haffner podjat temat historyczny, a mianowicie za-
gadnienie btedoéw niemieckiej polityki w okresie | wojny Swiatowej. Formalnym
pretekstem, ktéry skionit autora do napisania tej pracy, byta pieédziesigta rocznica
wybuchu | wojny S$wiatowej. W rzeczywistosci jednak ksigzka wyrosta z autor-
skiego przekonania, ze Niemcy nie uporaly sie do tej pory z politycznymi i psycho-
logicznymi konsekwencjami lat 1914—1918. Trzeba od razu zaznaczy¢, ze poglad
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