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Gospodarcza wymiana miedzynarodowa przezywa obecnie — po fali ten-
dencji autarkicznych w latach miedzywojennych — swd@j ponowny renesans
i rozwdj. Potrzeba zwiekszania wymiany i rozszerzenia miedzynarodowej
wspoétpracy gospodarczej statla sie powszechnie akceptowanym ‘postulatem
wspoétczesnych stosunkdéw miedzynarodowych. Sprzyja i pobudza jg dyna-
miczny postep techniczny ostatnich dziesigtek lat, podnoszacy nieustannie
efektywnos$¢ produkcji, a wymagajacy coraz wiekszej specjalizacji i podziatu
pracy, osigganych gtéwnie drogg rozszerzania wymiany miedzynarodowej.
Sprzyja jej takze terytorialne rozszerzanie sie metod produkcji przemy-
stowej i postepu technicznego w Swiecie, wprowadzajac w gtéwny nurt
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych coraz to nowych kontrahen-
tow, znajdujgcych sie na peryferiach postepu gospodarczego, ktérych pro-
dukcja i dochody, dzieki industrializacji, wzrastaja coraz dynamiczniej.

Miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a udziatem w korzysciach,
jakie oferuje wymiana miedzynarodowa, istnieje bowiem S$cista wspéiza-
lezno$¢. Statystyki handlu miedzynarodowego wykazuja, ze wyzszemu pozio-
mowi rozwoju gospodarczego z reguty odpowiada wyzszy udziat w obrotach
miedzynarodowych. Odzwierciedla sie to w diugofalowych przemianach struk-
tury handlu miedzynarodowego, w ktdrej coraz bardziej poczesne miejsce
zajmujg wyroby przemystowe, kosztem $rodkéw zywnosci i surowcow. | tak
np. w latach 1878—1880 surowce i $rodki zywnoS$ci stanowily jeszcze 635®i«
obrotow Swiatowych 1 W latach 20-tych biezacego stulecia udziat ten spadit
do 48"y a w latach 50-tych obnizyt sie do ok. 35°/02 Dominujgca pozycje
w obrotach S$wiatowych zajelty wyroby przemystowe. W konsekwencji

1T. tychowski, Zagadnienia obrotu miedzynarodowego. Warszawa 1954,
S. 103.

2 A. J. Brown, Introduction to the World Economy. London 1959, s. 155.
W 1959 r. struktura handlu $wiatowego przedstawiata sie procentowo nastepujgco:

SrodKi ZYWNOSCiiiirecrsrcesne 18,9
surowce rolnicze i rudy...ceevveieivnnne, 16,7
maszyny i wyroby przemystowe 53,0
PaliW @ i 10,3
inne e 10

Razem: 100,0

Zré6dto: ,World Economic Survey” 1962. United Nations, New York 1963, s. 3.
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224 Zdzistaw Nowak

wymiana miedzynarodowa zostata faktycznie skoncentrowana w obrabie
krajow gospodarczo rozwinietych. Aktualnie okoto 3/4 obrotéw Swiata
kapitalistycznego skupia sie w obrebie krajow rozwinietych, gdy na obszar
obejmujacy 2/3 ludnosci globu ziemskiego, gtdwnie na kraje ‘Azji, Afryki
i Ameryki tacinskiej, przypada zaledwie 1/4 obrotéw miedzynarodowych3

Innymi stowy — efektywne rozszerzenie wspotpracy miedzynarodowej
na obszary, ktére uczestniczag w niej dotychczas tylko marginalnie, musi
by¢ zwigzane z przetamaniem zacofania gospodarczego tych obszaréw i stwo-
rzeniem na nich takich warunkéw spoteczno-gospodarczych, ktore zapewni-
tyby im trwaly wzrost gospodarczy. Sciélej chodzi O to, by kraje, ktére z re-
guty znajdujg sie w stadium tzw. maltuzjanskiej rownowagi, gdzie dtugo-
falowy wzrost dochodu narodowego odpowiada mniej wiecej tendencji wzrostu
ludnosci, przez co dochéd na gtowe niie wykazuje wiekszych tendencji zmian,
weszty w etap, w Kktorym stopa przyrostu dochodu narodowego bytaby
trwale wyzsza od stopy wzrostu ludnosci. Ze osiggniecie takiego' etapu nie
jest rzecza ani prosta, ani tatwg, obrazuje ponizsze zestawienie, z ktorego
wynika, iz cho¢ w pierwszej potowie biezgcego stulecia stopa przyrostu lud-
nosci w krajach bogatych niewiele byta nizsza od stopy krajow ubogich,
to doch6d na gtowe wzréost w Kkrajach bogatych ponad dwukrotnie, gdy
w krajach ubogich nie ulegt wyraznym zmianom.

TABELA |

Przecietny roczny przyrost ludnosci (P) i dochodu na gtowe (Y/P) w biednych i bogatych regionach
$wiata w latach 1913—1953

Obszar P . Y/P
kraje’ bogate 12 21
kraje ubogie 14 0

Zrédlo: L J Zimmerman, Arme und reiche Ldnder. Koln 1963 s 32

Po Il wojnie Swiatowej sytuacja O tyle sie jeszcze skomplikowata, ze
w wielu krajach ubogich — na skutek stosunkowo niekosztownej pomocy

3 Udziat (w °/0) krajéw rozwinietych i stabo rozwinietych gospodarczo w eks-
porcie Swiata kapitalistycznego:

1938a) 1953 1955 1960 1963
kraje rozwiniete gosp.x 75 72 73 76 T
kraje stabo rozwiniete * 25 28 27 24 23
a) bez krajow Europy wschodniej i Chin;
x) Ameryka Péinocna, Europa zachodnia, Japonia, Australia, Nowa Zelandia i Afryk3

Potudniowa; |
y) reszta $wiata kapitalistycznego.

Zré6dto: ,Statistical Yearbook” 1961, s. 411; ,Monthly Bulletin of Statistics”, January
1966, S. 97.
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udzielonej im dla zwalczania chor6b i na cele socjalne — stoipa przyrostu
ludnosci znacznie sie podniosta. W takiej sytuacji, nawet przy znacznym
wzroscie dochodu narodowego, trudno jest podnie$s¢ wydatnie dochdéd na
gtowe ludnosci tych krajow. Doswiadczenia ostatnich 'dziesigtek lat wyka-
zaly przy tym jednoznacznie, ze ani pomoc zagraniczna, ani hanidel miedzy-
narodowy nie stwarzaja dostatecznej sity dla przetamania zacofania go-
spodarczego.

Rozw6j kapitalizmu wytworzyt typ gospodarki o silnych powigzaniach
przestrzennych. Prawa rynkowe dziataja jednak w ten sposéb, ze wzmacniajg
koncentracje produkcji przemystowej w nielicznych krajach, dla Kktérych
reszta Swiata stanowita rozproszone zaplecze surowcowo-rolnieze. Taki uktad
stosunkow gospodarczych wptywat tez z natury rzeczy na poizycje prze-
targowa a przez nig i na stosunki polityczne miedzy krajami obu tych
cztonéw. Rozproszone terytorialnie i zaspokajajace swym globalnym eks-
portem tylko w niewielkim procencie potrzeby os$rodkéw przemystowych,
znalazty sie kraje surowcowo-rolnieze w peinej zaleznosci ekonomicznej od
krajow przemystowych, tym bardziej ze te ostatnie stanowity ze swej
strony dila nich scentralizowane zrédto pokrywania ich potrzeb importo-
wych 4 W tych warunkach struktura produkcji tych krajow dostosowana
zostata do potrzeb krajow rozwinietych, a nie do' potrzeb rozwojowych kra-
jow biednych. W ostatecznym jednak rachunku efektywno$¢ handlu zagra-
nicznego trzeba mierzy¢ nie tyle jego intensywnoscia, ile stopniem, w jakim
stuzy on roizWojowi gospodarki narodowej. Doswiadczenia rozwojowe ostat-
n’ch dziesigtek lat dostarczajg przy tym coraz wiecej argumentéw dla
Uzasadnienia tezy, ze nawet bardzo dynamiczny wzrost gospodarczy w roz-
winietych krajach kapitalistycznych nie tylko ze nie stwarza dostatecznie
silnych bodzcow rozwojowych dla krajow stabo rozwinietych, ale dziata
W kierunku powiekszania si¢ réznic poziomoéw rozwoju obu grup krajow,
czyniac wymiane miedzy nimi coraz mniej komplementarngs W tych

4 Teoretyczng analize uktadéw przestrzennych patrz: L. Miksch, Zur Theorie
fles rdumlichen Gleichgewichts. ,,Weltwirtschaftliches Archiv”, Band 66. (1951/1).
Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiet, ss. 5—50.

5 Analiza Departamentu Ekonomicznego i Spotecznego ONZ wyjasnia te pro-
cesy tym, iz ,,popyt w krajach przemystowych na produkty pierwotne (primary Pro-
ducts) ma tendencje do wolniejszego wzrostu niz wzrost dochodéw i produkcji tych
krajow. W krajach przemystowych konsumpcja wykazuje dtugofalowg tendencje do
obnizenia swej proporcji w dochodzie narodowym, a zywno$¢ do obnizania swego
udziatu w og6lnej konsumpcji; co wiecej, proporcja udzialu produktéw rolnych
'v detalicznej wartosci towaréw konsumpcyjnych obniza sie wraz z wzrostem
Udziatu ustug, kosztéw przerobu i dystrybucji. Udziat surowcow w wartosci kon-
cowego produktu obnizyt sie takze wraz z postepem w dziedzinie obnizania ilosci
surowca na jednostke wytworu, dzieki coraz bardziej intensywnym procesom pro-
dukcji oraz w wyniku substytucji surowcéw naturalnych przez syntetyczne. Przy
zatozeniu, ze podaz produktéw pierwotnych dotrzymuje kroku popytowi, przez
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226 Zdzistaw Nowak

warunkach tradycyjne przekonanie, iz wolna, konkurencyjna wymiana moze
rozwigza¢ problemy wzrostu krajow stabo rozwinigtych ustepuje racjom
przemawiajgcym za koniecznoscig interwencji panstwa, kierowanej inte-
resem ogdélnonarodowymc. Interwencjonizm panstwowy, jeSli ma faktycz-
nie doprowadzi¢ do przetlamania zacofania gospodarczego, musi dokonaé
modernizacji zycia spotecznego na wszystkich jego ptaszczyznach, a szcze-
gblnie musi objag¢é przemiany w strukturze politycznej, ekonomicznej
i socjalnej.

Ro6zne moga byé drogi przemian niezbednych dla osiagnigcia wyzszego
poziomu rozwoju gospodarczego, a przelz to do uzyskania warunkéw, by stac
sie¢ pelnowartosciowym uczestnikiem wymiany miedzynarodowej. Jedna
z nich, to system gospodarki socjalistycznej, ktérego skuteczno$¢ na wielo-
panstwowg skale zademonstrowaty po Il wojnie $wiatowej kraje Europy
wschodniej.

W okresie miedzywojennym caly ten obszar mozna byto jeszcze zaliczy¢
do kategorii gospodarczo zacofanych. Na obszarze Zwigzku Radzieckiego,
zamieszkiwanego w 1929 r. przez 6A> ludnos$ci $wiata, skupiato sie wtedy
zaledwie 2,9% dochodu S$wiatowego. Inne Kkraje tego obszaru, ktore po Il
wojnie oparty swg gospodarke na zasadach socjalistycznych, skupiaty w tymze
1929 r. 3,7°/o ludnos$ci $wiata, a zaledwie 1,5°/0 Swiatowego dochodu 7. Réwnie

co relacja wymienna (terms of trade — przyp. Z N.) pozostaje bez zmian, wzrost
dochodéw u producentéw dobr pierwotnych mupiatby sie w tych warunkach
ksztattowaé¢ znacznie ponizej wzrostu dochodéw w krajach przemystowych. Pro-
blem ten jest jednak skomplikowany faktem, iz w wielu krajach przemystowych
produkcja rolna wzrasta szybciej niz wzrost konsumpcji, przez co import rolny
obniza udziat w ogdélnej konsumpcji”. Konkluzja tego rozumowania jest nastepujaca:
»Doswiadczenie uzyskane w powojennym dziesigcioleciu wykazato dostatecznie jasno,
iz utrzymujacy sie wzrost gospodarczy w krajach przemystowych, bez wzgledu,
na to, w jakim stopniu jest on nieodzowny, sam przez sie jejst niewystarczajgcy, by
spowodowa¢ odpowiednig stope wzrostu w krajach stabo rozwinietych”. (,World
Economic Survey” 155. United Nations, New York 1956 ss. 8—9).

¢ Trafnie oddat te mysl O. R. Strackbein: ,,Musi staé sie oczywistym, ze
konkurencyjny handel powodowat wiecej ztej woli i konfliktéw w stosunkach
miedzynarodowych, niz jakikolwiek inny czynnik ekonomiczny. Handel niekon-
kurencyjny, mozna by¢ pewnym, prowadzi do przyjazni, z wyjatkiem, gdy prowadzi
do nadmiernej zaleznosci dostawcy od kupujgcego”. (W pracy zbiorowej: Econo-
mic Issues. Readings and Cases. New York 1963, s. 254).

7 Ludno$¢ i dochdd w krajach Europy wschodniej w 1929 r.

. Dochdd w mid
. Ludnoéé :
Nezwa kigju ; %  doi. w oerech o
w min 1962054 °
Sniat 24430 950
ZSRR 1500 61 27 27
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marginalne bytly obroty handlowe8 W stosunkowo niewielkim stopniu
opieraty sie one na wzajemnych obrotach krajow Europy wschodniej, kie-
rujagc sie gtéwnie do przemystowych krajow Europy zachodniej. Struktura
handlowa odpowiadata rolniczo-surowcowemu charakterowi struktury gospo-
darczej tych krajow. W eksporcie dominowaty surowce i zywnos$¢, na im-
port natomiast sktadaty sie w pierwszym rzedzie gotowe wyroby prze-
mystowe, przy niklym udziale maszyn i sprzetu inwestycyjnego 9 Wyjatek
stanowita tu Czechostowacja, jako kraj stosunkowo dobrze rozwiniety prze-
mystowo, ktorego eksport wyrobéw przemystowych wynosit w 1937 r. az 724o.

Regionalna struktura handlu zagranicznego krajéw Europy wschodniej
odzwierciedla przy tym dominacje ekonomiczng przedwojennych Niemiec
na tych obszarach 10

Nic nie wskazywato woéwczas na to, by w mozliwej dol przewidzenia
perspektywie czasu istnialy szanse na przetamanie stagnacyjnej i zacofanej
struktury gospodarczej tego rejonu. Jej stopien obrazuje syntetycznie po-
réownanie dochodu narodowego na gitowe ludnosci Europy zachodniej

cdpap 7
Buigaria 57 05
Rumunia 176 38
Jugostania 136
a | :
Polska 31 43
razem a2 37 148 15

Zrédto: L J Zimmerman, Amie und reiche Ldnder. K61n 1963 ss. 53, 59—60.

8 Miedzynarodowe obroty handlowe w min doi. w 1925 r.

min doi. %
Shiat 678 10
/SRR 687 15
Bulgaria A 015
Rumunia 23 046
Polska 9 0,89
Wegry m 038

Zrodto: League of Natiors. Memorandum on Balance of Payment and Foreign Trade Balances 1911195
Vol 1, Gareva 1956, s. 1R

9 Por. ,World Economic Survey” 1955. United Nations, s. 120.
10 Udziat Niemiec (tgcznie z Austrig) w handlu zagranicznym krajow Europy
wschodniej.

Czecho-

Bulgaria slonacja Wagry Polska “Rumnia Jugostawia

i ds inp. ds imp ds Inp ds imp. ds M ds

12 209 25 XH7 408 45 43 472 605 H7 130 FH1 314

199 293 31 B0 D3 3F6 Bl R0 430 372 32 39 IB2

1%7 582 471 197 310 442 410 191 194 B4 260 427 B2

Zrédto: Z Jordan, Oder-Neisse Line. A Study of the Political, Economic and European Significance of Polands

Westemn Frontier. London 1962, s. 0.
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228 Zdzistaw Nowak

i wschodniej. Gdy w 1929 roku przecietny doch6éd narodowy na gitowe lud-
nosci wynosit w Europie zachodniej i po6tnocnej 510 dolaréw (w cenach
z 1952/54), przy czym w takich krajach jak Anglia — 780, Norwegia — 740,
Szwecja — 940, Belgia — 790, Francja — 730, a Szwajcaria — 1010, to
w tymze roku dochéd narodowy na gtowe ludnosci wynosit w Butgarii — 90,
Wegrzech — 170, Polsce — 140, a Rumunii i Jugostawii ok. 122. Jedynie
Czechostowacja odbiegata od tego poziomu cyfrg 330 doi.n. Szczeg6lnie
silne zniszczenia wojenne, jakie miaty miejsce w tej cze$ci Europy, nad-
werezyly dodatkowo i tak juz szczupte zaisohy produkcyjne. Przetom do-
konat sie dopiero po Il wojnie Swiatowej, gdy kraje Europy wschodnigj
oparly swoj rozwdj na zasadach ustroju socjalistycznego. Juz w 1950 r.
produkcja przemystowa byta w ZSRR 25 raza, a w innych krajach socja-
listycznych Europy wschodniej od 11,5 do 2,5 raza, wyzsza niz przed wojngl2

Byto to poczatkiem rozwoju, ktéry nie tylko przyczynit sie do zasadni-
czych przemian w strukturze gospodarczej tych krajow, ale ktéry réwno-
czeSnie wyznaczyt jej zupeinie nowe miejsce w gospodarce europejskiej
i Swiatowej. W latach 50-tych przecietna stopa wzrostu dochodu narodo-
wego krajoéw socjalistycznych wynosita 93%>, przekraczajac znacznie wskaz-
niki osiggane przez kraje kapitalistyczne Europy czy innych czesci $Swiata 13

11 Wedtug: LJ. Zimmerman, Arme und reiche Lander, s. 57 i 60.
12 Wskaznik produkcji przemystowej krajow socjalistycznych Europy wschodniej
w 1950 r. w poréwnaniu z okresem przedwojennym (100).

K  Rok pprovewczy 1990

ZSRR 1937=100 26
Bulgaria 1939= 100 0
Czechostonecja 1937=100 140
NRD 1936=100 1™
Jugcstania 1939=100 10
Polska 1938=100 212
Rurunia 1938=100 8

Zrodto: ,Morld Eoonomic Suney” 195 Ch 3, s 9091

,s Stopa wzrostu dochodu narodowego (w cenach statych) i dochodu na gtowe
ludnosci w krajach socjalistycznych Europy wschodniej w latach 1949—1959.

Stopa wzrostu Stopa werostu dochodu

Krg Gy z roku dochodu nardd. ma glowe ludnoic

ZSRR indeks wezory 105 87
Bulgaria 192 1,0 101
Czechostonecja 1% 1.7 6,6
Wegry 1919 80 72
NRD - 108 -

Polska 196 80 60
Rurunia 1950 103 89

Zrédto: Some Factors in Economic Growth in Europe during the 1950 s. United Nations, Gereva 1964, @z H
15 Dla NRD: , StatistischesJehrbuch der DDR” 1960061, ss. 176, 178
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Szczeg6lnie jednak dynamiczny byt w latach powojennych rozwdj pro-
dukcji przemystowej w krajach socjalistycznych. Jej wskaznik, przyjmujac
1050 r. za 100, wynosit w latach 1950—1962 — 370, gdy dla (krajow EWG —
243, a dla catego Swiata — 184u. Wzrost ten spowodowat nie tylko
zasadnicze przeksztatcenie struktury gospodarczej w kierunku nowoczesnej
struktury przemystowej, ale zapewniat krajom socjalistycznym w coraz
Wiegkszym stopniu pozycje nowego osrodka Swiatowej produkcji przemysto-
wej. W 1958 r. w Kkrajach socjalistycznych Europy wschodniej skupiato sie
juz 272°/o Swiatowej produkcji przemystowej, a w 1962 r. udziat ten
podnidst sie dalej do okoto 30/oPrzyjmujac ten poziom rozwoju jako pod-
stawe do pordéwnania z produkcjg rozwinietych krajow kapitalistycznych,
oznaczato to, ze w 1962 r. ikraje socjalistyczne produkowaly 70% produkcji
przemystowej rozwinietych krajow kapitalistycznych, wobec 50°/0 w 1957 r.16
W nastepnych latach nastepowat dalszy znaczny wzrost udzialu krajow
socjalistycznych w $wiatowej produkcji przemystowej — w 1964 r. wynosit
on juz 38/ — przy czym wszystko wskazuje na to, ze w mozliwej do
przewidzenia perspektywie czasu ten trend rozwojowy nie zostanie zaha-
mowany, a kraje socjalistyczne skupig w swym obrebie wiecej niz potowe
Swiatowej produkcji przemystowej.

Z punktu widzenia wymiany miedzynarodowej wzrost gospodarczy
krajow Europy wschodniej pocigga za sobg jedng najistotniejsza ekonomiczna
konsekwencje. We wspotczesnej strukturze regionalnej wymiany miedzy-
narodowej, w Kktoérej rozwiniete przemystowo kraje sa jej najwiekszymi
udzialowcami i partnerami, oznacza to, iz pozycja krajoéw socjalistycznych,
jako rzeczywistego czy potencjalnego partnera tej wymiany, zmienita sie
radykalnie w latach powojennych i bedzie coraz bardziej wzrasta¢. Z gory
trzeba przy tym odrzuci¢ jedng z mozliwych teoretycznie alternatyw, mia-
nowicie koncepcje autarkicznego rozwoju wymiany w ramach grupy kra-
jow socjalistycznych. Zatozenie to daje sie pogodzi¢c w petni z niezbednym
stopniem protekcjonizmu, potrzebnym szczegélnie w okresie budowy ii dojrze-
wania wilasnej bazy przemystowej, co ma (miejsce przy tworzeniu kazdej,
a wiec przy tworzeniu socjalistycznej, bazy przemystowej. Koncepcja autar-
kicznego rozwoju oznaczataby rezygnacje z szerszej specjalizacji produkcji
i zwigzanej z nig coraz wyzszej wydajnosci produkcji, czyli praktycznie
akceptacje marnotrawstwa zasobow gospodarczych i rezygnacje z szybszego
tempa rozwoju gospodarczego i stopy zyciowej ludnosci. Wzrastajacy syste-
matycznie potencjal ekonomiczny krajow socjalistycznych, jego rola i wzras-

U Wedtug: ,Monthly Bulletin of Statistics”, U.N. June 1963 s. VII; por. takze:
Z. Nowak, Problemy wzrostu gospodarczego w krajach EWG. ,Przeglad Zachod-
ni” nr 3/1964, s. 16.

U Tamze.

“N. Faddiejew, Kraje RWPG zacie$niaja wspoOtprace ekonomiczng. ,Mi-
rowaja Ekonomika i Miezdunarodnoje Otnoszenie” nr 10/1963.
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230 Zdzistaw Nowak

tajagca waga w systemie gospodarki Swiatowej nieodparcie narzuca koniecz-
no$¢ podejmowania wysitkow w celu wykorzystywania w coraz wiekszym
zakresie korzysci miedzynarodowej specjalizacji produkcji i miedzynarodo-
wego podziatu pracy w zakresie, pozwalajagcym im wzmocnié system i reali-
zacje celow gospodarki socjalistycznej. Tym samym kanalem toczg sile —
jak sie wydaje — interesy rozwinietych krajow kapitalistycznych, cho¢
punkt ciezkosci ekonomicznego zainteresowania przesuniety jest z sfery
produkcji bardziej w sfere stosunkéw rynkowych i zwigzanych z nimi
probleméw zbytu.

Na tle tego ukiadu tendencji rozwojowych i intereséw ekonomicznych
nasuwa sie pytanie, w jakim zakresie przyczynity sie one do rozszerzenia
stosunkéw wymiennych miedzy obu systemami spoteczno-gospodarczymi.
Przy rozwazaniu tego problemu trzeba w pierwszym rzedzie uswiadomic
sobie dynamike rozwoju wymiany miedzynarodowej po Il wojnie Swiatowej.
Miedzy rokiem 1938 a 1963 warto$¢ Swiatowego eksportu wzrosta z 23 450
min doi. do 153050 min doi.,, a wiec 6,5-krotnie. W tym samym okresie
wartos¢ eksportu ZSRR i pozpstatych krajow socjalistycznych wzrosta z 1 050
do 16 360 mld doi., czyli 15,5-krotnie. Dynamika wzrostu wymiany miedzy-
narodowej krajow socjalistycznych byta wiec wyzsza od dynamiki $wiatowej,
w wyniku czego udziat krajow socjalistycznych w Swiatowym eksporcie
podnidst sie z 4,4°0 w 1938 r. do 106%> w r. 1963 i ok. 13°% w 1964 r.17.
Wprawdzie dynamika wzrostu eksportu byta w krajach socjalistycznych
ponad dwukrotnie wyzsza niz dynamika wzrostu eksportu $wiatowego —
takze ponad dwukrotnie wyzsza od tempa wzrostu eksportu w krajach EWG,
gdzie nastapit 7-krotny wzrost obrotéw eksportowych — to jednak okoto 13°/¢
udziatu krajow socjalistycznych w S$wiatowych obrotach jest niewspét-
miernie niski, jesli .przyja¢ za jego potencjalne mozliwosci osiggniety poziom
rozwoju gospodarczego, a szczegOllnie rozwoju przemystowego. Dysproporcja
ta staje sie przy tym szczegdlnie uderzajaca, je$li weZmie sie pod uwage
regionalng strukture handlu krajéw socjalistycznych.

W 1938 r. zaledwie 10°/0 wartosci catego eksportu przypadato na wza-
jemng wymiane miedzy krajami Europy wschodniej, natomiast az 66°/0 eks-
portu kierowato' sie do krajow Europy zachodniej. W latach powojennych
proporcje te odmienity sie diametralnie. W 1963 r. handel miedzy pan-
stwami socjalistycznymi skupiat 65Vo ich obrotéw eksportowych, gdy Europa
zachodnia przejmowata juz tylko 17,4°/0lS Szereg czynnikéw odegrato
role przy ksztaltowaniu takiej witasnie regionalnej struktury obrotéw.

W pierwszym rzedzie kraje Europy wschodniej, dzieki szybkiemu tempu

17 ,,Statistical Yearbook” 1964. United Nations, ss. 472; zob. takze ,Zycie War-
szawy” z 17 V 1966 r. Przeméwienie P. Jaroszewicza na spotkaniu z dzien-
nikarzami.

18 ,,Statistical Yearbook” 1964. United Nations, s. 476.
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industrializacji staty sile w swej strukturze gospodarczej bardziej komplemen-
tarne i stworzyty podstawy do statego dynamicznego wzrostu wzajemnej wy-
miany. W nie mniejszym stopniu sprzyjaly wzrostowi wzajemnych obrotéw
warunki ustrojowe i polityczne, odgrywajace w dziedzinie stosunkéw zagra-
nicznych szczeg6lnie doniostg role. Spoleczna witasnosé srodkow produkcji
i gospodarka planowa stworzyly ramy dla wiele wiekszej efektywnosci wy-
miany, nilz pozwalalyby na to stosunki tradycyjne, szczeg6lnie w zakresie
miedzynarodowego podziatu pracy, specjalizacji i kooperacji produkcji oraz
koordynacji planéw wieloletnich. Coraz wszechstronniejszg organizacje tych po-
czynah przejat specjalnie w tym celu powotany organ — Rada Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej.

Dynamiczny rozw6j i przemiany w strukturze gospodarczej krajow so-
cjalistycznych stwarzaly rowniez zupeilnie nowe przestanki rozwoju wy-
miany z rozwinietymi Kkrajami kapitalistycznymi, Tradycyjna wymiana
miedzy Europg zachodnig i wschodnig, oparta na podziale pracy miedzy
krajami przemystowymi i surowcowo-rolniczymi, nie miataby w' wspotczes-
nych warunkach perspektyw rozwoju. Obroty miedzynarodowe, jak dokumen-
tujg to jednoznacznie statystyki, wykazujg trwatg tendencje koncentrowania
sie w obrebie krajow gospodarczo rozwinietych. Kraje te pokrywajg w co-
raz wiekszym zakresie swe potrzeby zywno$ciowe i surowcowe swag wiasng
produkcja, a nawet przeksztatcajg sie w tej dziedzinie w $wiatowych ekspor-
teréw. Przenoszenie sie przemystowych metod produkcji do tych gatezi gospo-
darczych daje wprawdzie powolne, ale systematyczne efekty. Przy niezmie-
nionej strukturze gospodarczej krajow Europy wschodniej wymiana miiedzy
tymi krajami a Europg zachodnig musiataby wejs¢ z tych wzgledéow w faze
strukturalnej stagnacji.

Dzieki procesom industrializacji, jakie dokonaty sie w europejskich krajach
socjalistycznych, stopien kompJementarnosci produkcji miedzy obu czesSciami
Europy stawat sie potencjoealnie coraz wiekszy, stwarzajagc warunki dla
Wozrostu wzajemnej wymiany. Zapotrzebowanie krajoéw socjalistycznych na
$rodki zywnosci i surowce, w wyniku szybkiego tempa wzrostu gospodarczego,
zaczeto szybko wzrasta¢, ‘pomniejszajac w tym zakresie odpowiednio — z wy-
jatkiem pewnych specjalistycznych produktéw rolnych czy surowcéow — mo-
zliwosci eksportowe. Woflkniejsze tempo wzrostu produkcji rolnej stworzyto
nawet znaczne zapotrzebowanie importowe, tworzac na tym odcinku takze
mozliwosci powiagzan gospodarczych. Cho¢ w dalszej przyszto$ci powigzania
tego typu nie beda prawdopodobnie odgrywa¢ wiekszej roli, gdyz szczeg6lnie
wzrost produkcji rolnej bedzie z biegiem czasu coraz bardziej pokrywat luke
miedzy zapotrzebowaniem a produkcjg witasng, to miimo wszystko w najbliz-
szej perspektywie czasu wymiana w tym zakresie bedzie w dalszym ciggu
stwarzata szereg mozliwosci dla wzrostu powigzan gospodarczych tak
z rozwinietymi, jak i rozwijajacymi sie krajami Zachodu.
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Decydujgce 'natomiast znaczenie idla przysztych perspektyw rozwoju wy-
miany miedzy Europg zachodnig ii krajami socjalistycznymi Europy wschodniej
bedzie miato to, w jakim stopniu struktura tej wymiany bedzie odpowiadata
zmienionej strukturze gospodarczej krajow socjalistycznych. Innymi stowy,
w jakim stopniu rozwinie sie w zakresie wyrobdw przemystowych.

Dotychczas jednak struktura wymiany miedzy socjalistycznymi krajami
Europy wschodniej a rozwinietymi krajami kapitalistycznymi, daleko odbiega
od tych potencjalnych mozliwosci, jakie stworzyly procesy industrializacji
w krajach socjalistycznych. Ma ona w dalszym ciggu charakter wymiany
typowej raczej dla stosunkéw gospodarczych miedzy krajami stabo roz-

winietymi i przemystowymi. W eksporcie krajow socjalistycznych do roz-
winietych krajow kapitalistycznych w dalszym ciggu dominujg produkty
surowcowo-rolnicze, a w imporcie — gotowe wyroby przemystowe, inwesty-

cyjne i konsumpcyjne 19

Szereg réznorodnych przyczyn ztozyto sie na to, ze wymiana ta tak pod
wzgledem wielkosci obrotéow, jak i pod wzgledem jej struktury znacznie
odbiega od tych mozliwosci, jakie stwarza aktualny poziom rozwoju gos-
podarczego' 6bu grup krajow 20

19 Struktura eksportu krajow socjalistycznych do rozwinietych krajow kapi-
talistycznych w 1960 r.:

Wiszczegilnienie Warto& %
w min doi.

Ao 4 267
Suronce 63l 27
Palina 507 182
Pafabryiaty przemysione 58 201
Meszyrny i urzadzenia 160 7
Przemystone tonary korsupoyjre 150 54
Rezem 2780 100

Zrodio: Intemetional Trace 1961 GATT, Gereve 1982 Ojt. zx Z Kamecki, J. Soldaczuk, W Sierpiri*
ski, Miedzynarodove stosunki ekonomiczne. Warszana 1964, s. 2

2 Potencjalne rezerwy wzrostu wymiany miedzynarodowej obrazuje przykia-
dowo pordéwnanie udzialu w Swiatowym eksporcie i wartosci eksportu na glowe
ludno$ci w socjalistycznych krajach Europy wschodniej i niektérych krajach za-
chodnich w 1965 r.:

Udziat w ekspordie Wartod¢ eksportu na
Snigtoym w %0 1 meszkarca w doi.

ZSRR 41 K3)
Czechostonecja 14 jfee]
Buigaria 06 4
NRD 14 16
Jugostania 07 66
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Co do struktury obrotéow jest to o tyle skutkiem czynnikéw ekonomicz-
nych, o ile jest to zwigzane z fazami industrializacji. W pierwszej fazie
industrializacji w Kkrajach socjalistycznych popyt na importowane dobra
inwestycyjne wzrastat wprawdzie silnie, ale nowo tworzone os$rodki prze-
mystowe nie okrzeply jeszcze na tyle, by méc podjaé szeroka i konkurencyj-
ng ekspansje eksportowg w zetknieciu z tradycyjnymi i silnymi osrodkami
przemystowymi Zachodu. Te trudnosci eksportowe pociagaty za sobg brak
$Srodkow pilatniczych na znaczniejsze rozszerzenie importu. Z punktu widzenia
ekonomicznego jest to jednak problem nie o charakterze strukturalnym, lecz
incydentalnym, ktorego rozwigzanie ufatwia sam uptyw czasu, czynigc nowe
osrodki przemystowe krajow socjalistycznych coraz bardziej konkurencyj-
nymi na rynkach zachodnich. W wiekszym jednak stopniu niz czynniki eko-
nomiczne na przeszkodzie rozwoju stosunkéw handlowych miedzy obu grupami
krajow zawazyty stosunki polityczne.

W miedzynarodowych stosunkach gospodarczych czynniki ekonomiczne
i polityczne sg praktycznie nierozdzielne. Wymiana miedzynarodowa jest
jedna z gtéwnych form kontaktéw miiedzy panstwami i z tych wzgledéw jest
jednym z gldwnych narzedzi polityki zagranicznej kazdego panstwa, bez
wzgledu na szeroki wachlarz form, w jakich ta wspo6tzalezno$¢ moze sie rea-
lizowaé. W gestii panstwa skupiajg sie podstawowe kompetencje ‘dotyczace
komercjalnych i niekomercjalnych stosunkéw z innymi panstwami, tworzac
ramy dla prywatnej czy panstwowej wymiany miedzynarodowej. Wspdtczes-
nie miedzynarodowe stosunki polityczne realizujg sie przy tym nie tylko
w formie bezposrednich kontaktow miedzy panstwami, lecz w coraz wie-
kszym stopniu przybierajg forme stosunkéw miedzy systemami spoteczmo-
-gospodarczymi. Z punktu widzenia réznic ustrojowych uksztattowat sie
podziat na kraje kapitalistyczne i socjalistyczne. Czesto jednak do tego
dotagcza sie takze Kkryterium stopnia rozwoju gospodarczego, z ktérym
wigze sie pewne specyficzne kdncepcje stosunkéw miedzynarodowych. Wspét-
czesny uktad stosunkéw miedzypanstwowych charakteryzuje sie istnieniem,
procz systemu kapitalistycznego i socjalistycznego, takze tzw. krajow rozwija-
jacych sie, tgczac w ta ostatnig grupe gtownie kraje, ktore wyzwolily sie

cdpap 0
Polska 12 74
Rumnia 05 57
eary 08 146
USA 109 10
e 50 s
Fraga 53 21
Wiachy 38 146
Holandia 38 e07
Belgia/lLukserrburg 32 644

Zrédto: , Rocznik Statystyki Handlu' Zagranicznego” 1965, Giowny Urzad Statystyezry, Warszana. 1966, s. 4.
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z wiezéw kolonializmu. W efekcie wymiana miedzynarodowa toruje sobie
droge w specyficznych warunkach politycznych, charakteryzujacych sie ist-
nieniem grup panstw o réznych ustrojach i réznych drogach rozwojowych.
Stosunki gospodarcze miedzy tymi grupami nie zawsze wyrazajg tendencje do
wspotistnienia i wspétpracy ekonomicznej. Panujg miedzy nimi réwniez sto-
sunki wspotzawodnictwa, a nierzadko takze wrecz stan walki politycznej
i ekonomicznej. Gdy brak jest przyjaznych stosunkéw politycznych, to i wy-
miana gospodarcza nie ma pomys$inych warunkéw rozkwitu, bedac zawsze
swoistg forma umacniania generalnej linii politycznej. W takich warunkach
obroty miedzynarodowe zaczynajg sie kurczy¢, cho¢by stato to w odwrotnym
stosunku do rzeczywistych intereséw ekonomicznych.

Taka wtasnie atmosfera zapanowata w stosunkach gospodarczych mie-
dzy kapitalistycznymi ipanstwamii rozwinietymi gospodarczo a socjalistycznymi
krajami Europy wschodniej po Il wojnie Swiatowej2L

Zainicjowaly jg w 1948 r. Stany Zjednoczone, wprowadzajac ograniczenia
w eksporcie do krajoéw socjalistycznych w zakresie towaréw uznanych przez
nie jako majace charakter ,zbrojeniowy i strategiczny”. Jako ,strategiczne”
okreslone zostaty te towary, ktére ,,moga (przyczyni¢ sie bezposrednio czy po-
$rednio do wzrostu przemystowego, a przez to do' zwiekszenia potencjatu wo-
jennego” 2 Celem tych restrykcji ekonomicznych byto wiec uzycie wszystkich
dostepnych $Srodkow, ktore umozliwityby zahamowanie tempa rozwoju gospo-
darczego krajow socjalistycznych, a ta droga ich zdolnosci! obronnej.

W ramy tej akcji politycznej szybko zostaty wciggniete takze kraje Europy
zachodniej. Dla konsekwentnej realizacji embargo zostat utworzony w 1950 r.
specjalny komitet konsultacyjny i koordynacyjny 15 panstw zachodnich
tzw. COCOM (Consultation Group Co-ordination Committee). Wreszcie od
stycznia 1952 r. polityka ta uzyskata prawng sankcje w postaci ustawy ame-
rykanskiej, tak zwanej Battle Act (Mutual Defence Assistance Control Act),
na mocy ktorej prezydent USA madgt wstrzymaé pomoc gospodarczg dla kraju,
ktory nie przestrzega kontroli eksportu do krajéw socjalistycznych. W krajach
Europy zachodniej, w ktdrych znaczenie handlu w gospodarce narodowej jest
niewspétmiernie wyzsze niz w USA, a szczeg6lnie w tych krajach, ktére po-
siadaty duze tradycje w handlu z krajami Europy wschodniej, prowadzito to
z reguty do zarysowywania sie rozbieznosci miedzy racjami ekonomicznymi

21 Niniejszy artykut z zatozenia skupia sie wokot problematyki stosunkéw gos-
podarczych miedzy panstwami socjalistycznymi a rozwinietymi krajami kapitalis-
tycznymi. Zagadnienie stosunkéw gospodarczych panstw socjalistycznych z krajami
stabo rozwinietymi — stanowigce niezmiernie wazny aspekt wspotczesnych mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych — zostato w niniejszych rozwazaniach
pominiete. Interesujgce i obszerne studium na ten temat prezentuje praca I. Sach-
sa, Handel zagraniczny, a rozwdéj gospodarczy, PWN, Warszawa 1963.

2 East — West Trade. Staff Papers Presented to the Commision on Foreign
Economic Policy. Washington, Pebruary 1954, r. 1X, s. 443.
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i politycznymi, tworzac swoisty koszt ekonomiczny dla polityki embargo. Cha-
rakterystyczny i swoisty wyjatek w,tym ukiadzie stanowity od poczatku
Niemcy zachodnie, posiadajgce na swym koncie wprawdzie najwieksze trady-
cje handlu z krajami wschodniej Europy, ale ktore ich restytucje pragnety
zwigzac¢ z przywroceniem dawnej politycznej ptaszczyzny tej wymiany. Innymi
stowy, przez polityke embargo pragnety przywroci¢ taki uktad stosunkéw po-
litycznych, w ktérym kraje Europy wschodniej spetniatyby na powrdt funkcje
zaplecza suroweowo-rolniczego w europejskim podziale pracy. Sukcesy na tej
drodze bytyby réwnoznaczne z odzyskiwaniem przez Niemcy mocarstwowej
i hegemonialnej pozycji ekonomicznej i politycznej w Europie. Aspiracje po-
lityczne sktaniaty tez politykdw zachodnioniemieckich do szczegolnie gorli-
wego popierania polityki embargo. Postawe czotowej postaci zycia politycznego
NRF, K. Adenauera, w tej kwestii dobrze charakteryzuje H. Brugmans, rektor
Collage d’Europe w Bruges. Pisze on:

,.Dr Adenauer przyjat bardzo szerokie — albo bardzo waskie — spojrzenie
w tej kwestii, gdy wygtosit jedno z swych pozegnalnych przemoéwien. W jego
opinii nawet pszenica jest 'wazna strategicznie’, jesli pomaga ksztattowaé mo-
rale wroga w momencie, gdy jej brak mdgtby poméc do obnizenia a moze i zta-
mania tego morale”23

L. Erhard, nastepca K. Adenauera, swoj stosunek do handlu z krajami’
Europy wschodniej tak wyrazit w swej pracy Deutschlands Riickkehr zum
Weltmarkt.

»Im dluzej trwa proces zatamania handlu miedzy Wschodem a Zachodem,
tym niebezpieczniejszy bedzie strukturalnie rozwdj, ktory dokonuje sie przez
planowg gospodarke w ramach rynku radzieckiego. Rozwdj wielkiego programu
industrializacji w oparciu o kombinaty przemystu ciezkiego we wschodniej i po-
tudniowo-wschodniej Europie doprowadza do dublowania struktury przemysto-
wej w Europie zachodniej. Wigze sie to ze zmniejszeniem produkcji surowcow
i produktéw rolnych w Europie wschodniej i potudniowej dla Europy zachod-
niej, co bedzie stawato sie¢ tym drastyczniejsze, im mniej stan napiecia miedzy
Wschodem a Zachodem pozwoli chocby na zatrzymanie tych tendencji” 24

Swoj szczyt, z punktu widzenia iloSci pozycji eksportowych objetych em-
bargo, osiggneta ta polityka w 1953 r. Wyraznie jednak zaczeta sie rozluzniac

2 Wstep do pracy: J. P. de Gara, Trade Relations Between the Common Mar-
ket and the Eastern Bloc. Bruges 1964, s. 6.

24 L. Erhard, Deutschlands Ruckkehr zum Weltmark. Dusseldorf 1953, s. 194.
W innej swej ksigzce, L. Erhard precyzuje swe stanowisko nastepujgco: ,,Mozna by
zarzuci¢, ze w zmienionej konstelacji politycznej udziat Wschodu (w handlu zagra-
nicznym NRF — przyp. Z.N.) mégitby by¢ powigkszony; jest to bez watpienia stuszne,
jednak niczego nie zmienia, gdyz nawet przy wyzyskaniu wszystkich realnych
mozliwosci tylko utamek naszych obrotéow zagranicznych bedzie mozna przerzu-
ca¢ w tym kierunku. Narody bloku wschodniego (...) wchodzityby w rachube nie-
mieckiego eksportu gtownie jako odbiorcy doébr produkcyjnych i zbrojeniowych,
ktére umacniatyby potencjat mocarstwowy bloku sowieckiego. A to nie reprezen-
towatoby celéw niemieckiej polityki handlowej” (L. Erhard, Deutsche Wirtschajts-
politik. Diisseldorf und Wien 1962, s. 260).
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od poczatku 1954 r., na fali rysujgcych sie zmian w zimnowojennym Kkli-
macie politycznym w kierunku pokojowego wspoétistnienia. llo$¢ pozycji, pod-
legajacych tak catkowitemu, jak ii czeSciowemu ograniczeniu wywozu, zostata
znacznie ~“redukowana. Nastepne lata, szczegdlnie 1958 r., przyniosty dalszg
rewizje ograniczen. Od tego tez czasu handel krajow socjalistycznych z Za-
chodem, ktéry w 1953 r. spadt do zaledwie ‘/« poziomu przedwojennego, zaczat
powoli sie ozywiacx.

Przyczyny tych zmian w klimacie stosunkdéw handlowych miedzy Wscho-
dem a Zachodem tkwity, jak sie zdaje, nie tylko w lepszej atmosferze poli-
tycznej. Mozna sadzi¢, ze wiekszg .role zaczeta odgrywaé tu mniej czy bar-
dziej zamierzona, ale coraz bardziej zyskujaca na znaczeniu konfrontacja
dotychczasowych zamierzen polityki embargo; z jej efektami. W konsekwencji
takiego bilansu racje ekonomiczne zaczety dochodzi¢ w wiekszym niz dotych-
czas stopniu do gtosu.

W pierwszym rzedzie zaczeto stawac sie coraz bardziej oczywistym, ze
amerykanska polityka embargo w najwazniejszym punkcie nie dopieta swego
celu. Mianowicie nie doprowadzita do zmniejszenia sity ekonomicznej i mili-
tarnej Zwigzku Radzieckiego. Przestanki, na ktérych polityka ta zostala
oparta, nie wytrzymaly konfrontacji z rzeczywisto$ciag. W latach nasilenia
polityki embarga Zwiazek Radziecki zniwelowat militarng przewage USA,
otwierajagc nowy etap w uktadzie sit miedzy Wschodem a Zachodem, w ktd-
rym polityka z ,ypozycji sity” stracita swe podstawy, a dalsze intensywne zbro-
jenia staty sie kosztownym i bezcelowym anachronizmem. W sferze politycz-
nej konsekwentnie p.rowaidzona przez ZSRR i inne kraje socjalistyczne poko-
jowa polityka koegzystencji spowodowata, ze budowanie jednosci bloku za-
chodniego na poczuciu zagrozenia ze strony obozu socjalistycznego nie mogto

5 Wskaznik wolumenu importu krajéow RWPG z krajéw kapitalistycznych (1950
-100).

Europa. poiud

Rok schochia ZSRR Razem
198 313 207 287
198 % - -
1990 100 10 100
1%1 10 - -
192 0] - -
1963 &% - -
1%4 m — -
1% 1490 190 13
1956 147 200 177
1%/ 12 316 210
188 187 36 238
199 26 3¢ 4

Zrodto: L Pryor, The Communist Foreign Trace System. London 1963 s. 167.
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sig osta¢ jako ogniwo tgczace te kraje. RoOwnie nieskuteczna okazata sig po-
lityka embargo w sferze ekonomicznej. Wywarta ona skutek wrecz odwrotny
od zamierzonego, przyczyniajac sie do dalszej konsolidacji wysitkéw krajow
socjalistycznych nad przyspieszeniem ich tempa wzrostu gospodarczego, cho¢
zmuszato to je do inwestycji, ktdre z punktu widzenia szeroko rozumianego
miedzynarodowego podzialu pracy mozna by zaklasyfikowaé¢ jako nieracjo-
nalne, a co w efekcie musiato znalez¢ odbicie w tempie wzrostu stopy zyciowej
tych krajow.

Nieskutecznos$¢ polityki amerykanskiej musiata wywota¢ watpliwosci co do
jej celowosci, szczegolnie w krajach, w ktérych jej przestrzeganie zwigzane
byto z ofiarami ekonomicznymi, nie rekompensowanymi oczekiwaniem na ja-
kie$ specjalne zyski polityczne. 'A tak faktycznie byto we wszystkich kra-
jach Europy zachodniej, z wyjatkiem Niemieckiej Republiki Federalnej, ktora
z efektami tej polityki wigzata nadzieje na zjednoczenie Niemiec pod hege-
monig NRF i rewindykacje ziem nalezacych niegdy$ do Rzeszy Niemieckiej20.

Tam tez, gdzie watpliwosci co do skuteczno$ci — a nieraz i intencji —
polityki amerykanskiej zderzaty sie z konkretnymi interesami ekonomicznymi,
tam w polityce embarga zaczely ujawnia¢ sie pekniecia 27. U podstaw niepo-
wodzen polityki embarga lezatlo — og6lnie biorgc — niedocenienie rzeczy-
wistej i potencjalnej sity ekonomicznej i politycznej krajow socjalistycz-
nych, a szczegdlnie Zwigzku Radzieckiego. W miare czasu polityka embarga
zaczeta podlegaé¢ rewizji, narzucajagc nieodparcie pytanie, w jakim zakresie
ma ona sens w ogo6le. Realistyczne odbicie tych doswiadczen na Zachodzie

2 Znany amerykanski ekonomista Delbert A. Snider formutuje swg opinie w
tym zakresie nastepujgco: ,,Choé¢ zrozumiate sg cele polityki amerykanskiej, to jed-
nak jest watpliwym, czy polityka ta dobrze stuzy swemu celowi. Wydaje si¢ bo-
wiem oczywistym, ze embargo Stanéw Zjednoczonych nie wywarto istotnego wpty-
wu na zmniejszenie ekonomicznej i militarnej sity Zwiazku Radzieckiego” (A. Sn i-
der, Introduction to International Economy. Homehood, Illinois 1963, s. 595).

21 Jako charakterystyczny przyktad moze tu postuzyé znana sprawa dostaw do
Zwigzku Radzieckiego stalowych rur do ropociggéw w koncu 1961 r. Koncerny ame-
rykanskie zaniepokojone zostaty szybkim wzrostem eksportu ropy naftowej ze
Zwigzku Radzieckiego na rynki zachodnie, widzac w tym zagrozenie dla swej mo-
nopolistycznej pozycji i monopolistycznych zyskéw. Wiele krajéow — jak np. Wiochy
czy Japonia — pragneto bowiem wyraznie zmniejszy¢ tg drogg swa zalezno$¢ od
miedzynarodowych koncernéw naftowych (jak Royal Dutsch Shall, New Jersey Co,
Aramco, Esso itp.). Rzad amerykanski postanowit poprzez NATO i inne organizacje
militarne potozy¢é kres temu zagrozeniu i wigczy¢ te sprawe w ramy polityki em-
barga. Szczegoélnie zazgdano od NRF, ktéra byta nie tylko odbiorca ropy naftowej,
ale réwnocze$nie gtéwnym dostawcg stalowych rur do ropociggéw dla Zwigzku
Radzieckiego, by wstrzymata te dostawy, traktujac je jako ,,wazne strategicznie”.
NRF postusznie podporzadkowata sie zgdaniom amerykanskim. Natomiast Anglia,
oceniajac catg sprawe w Swietle zagrozonych w zyskach monopoli, zgtosita gotowos¢
Przejecia dostaw rur do ZSRR (por. ,,Die Andere Zeitung”, 12 IX 1961).
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dobrze odzwierciedlajg sformutowania sekretarza stanu USA Dean Ruska 23
Szanse stosowania embarga w stosunku do Zwigzku Radzieckiego ocenia on
z perspektywy doswiadczen minionych lat, wychodzac z poidstawowego dla
takiej polityki punktu wyjscia, mianowicie A2 Zwigzek Radziecki — tak jak
i zresztg USA — nalezy ze wzgladu na wielki obszar i wielki rynek do tych
nielicznych panstw, ktdre dzieki wielkim zasobom i r6znorodnoscii bogactw
naturalnych, jest w duzym stopniu samowystarczalny i niezalezny od handlu
zagranicznego. Warto$¢ Importu Zwigzku Radzieckiego z rozwinietych krajow
kapitalistycznych oscyluje zaledwie w granicach 05°0 produktu spotecznego.
Wprawdzie w ostatnim dziesiecioleciu obroty handlowe ZSRR silnie wzrosty,
wieksza ich cze$¢ przypadta jednak na rozszerzeniie wymiany z. krajami so-
cjalistycznymil. Z punktu widzenia struktury gospodarczej gospodarka ZSRR
charakteryzuje isie szeroko rozwinietg bazg przemystowg, opartg na nowoczes-
nej technice. Ujawnia sie to szczegblnie w zakresie przemystowego potencjatu
zbrojeniowego i techniki zbrojeniowej. Stabsze punkty struktury gospodarczej
skupiaja sie wedtug tej oceny w sektorze rolnictwa i débr konsumpcyjnych.
Co sie tyczy rolnictwa, jest to kumulatywny efekt pieciu kolejnych lat sta-
bych zbioréw, co sktoniitc’ Zwigzek Radziecki do importu pszenicy. Normalnie
jest on netto eksporterem pszenicy. Nawet jednak w tych trudnych latach
import ten wynosit zaledwie 3,5°/° przecietnych zbioréw zb6z w ZSRR. Z tych
rozwazan wycigga Dean Rusk nastepujacy wniosek:

W okresach kryzyséw (politycznych — Z.N.) powinnismy by¢ gotowi do skur-
czenia, a nawet do blokady handlowej, w czesciowej odpowiedzi na nacisk ra-

55 ,,Nasza postawa w kwestii ograniczenia handlu ze Zwigzkiem Radzieckim
bedzie okresSlona przez jeden podstawowy fakt: Zwigzek Radziecki posiada da-
leko siegajgca gospodarke autarkiczng, z szerokg bazg przemystowg i wysoko roz-
winietg technologig. Jej najistotniejsze luki i braki wystepujg w dziedzinie rolnic-
twa i gospodarki débr konsumpcyjnych. Autarkia ta jest szczegdlnie wyrazista w
dziedzinie wspodiczesnej techniki zbrojeniowej i zbrojeniowego wyposazenia tech-
nicznego”. ,,Radziecki import z wszystkich krajow przemystowych Zachodu wynosi
tylko po6t procent radzieckiego produktu spotecznego. Od 1955 r. handel radziecki
z wolnym S$wiatem wzrost silnie. Jednak w dalszym ciagu wieksza cze$¢ handlu
zagranicznego koncentruje sie w innych komunistycznych krajach a nie w obrebie
wolnego Swiata”.

»-Mamy np. nieznaczne obroty handlowe produktami rolnymi (ze Zwigzkiem
Radzieckim — przyp. Z.N.). Nasza decyzja sprzedania Zwigzkowi Radzieckiemu
pszenicy oznacza rozszerzenie tej praktyki. Przyczyng, dla ktorej ta transakcja sku-
pita tak duzg uwage, byt jej zakres i jej niezwyktos¢é. W normalnych warunkach
jest Zwigzek Radziecki eksporterem netto pszenicy. Jednak skumulowany efekt
pieciu lat ztych zbioréw zmusit go do importu pszenicy w duzym zakresie. Z pun-
ktu widzenia Zwiazku Radzieckiego zakup ten byt dla nich pozadany, ale nie nie-
zbedny zyciowo. Kanada i Australia pokryty przy tym wiekszo$¢ zapotrzebowania
importowego. Nawet jednak te dwa i pdét miliona tony, ktoére poczatkowo Zwigzek
Radzieckim — przyp. Z.N.). Nasza decyzja sprzedania Zwigzkowi Radzieckiemu
zbioréw zb6z Zwigzku Radzieckego” (D. Rusk, Eine bewegliche Ost-West Handels-
politik. ,,Europa Archiv” nr 7/11964, sS. 224— 225).
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dziecki. Natozenie na Zwigzek Radziecki totalnego gospodarczego embarga jako

srodka dtugofalowej polityki, bytoby bezuzyteczne, nawet gdyby$Smy byli wszy-

scy gotowi to uczyni¢. W Swietle bowiem autarkicznego charakteru gospodarki
radzieckiej nie miataby taka polityka pod wzgledem strategicznym sensu. Wy-
wartaby ona minimalny wptyw na Zwigzek Radziecki, ale pozbawitaby wiele

niekomunistycznych krajéw korzystnych szans handlowych” B

Inna jest natomiast pozycja wyjsciowa pozostalych krajéw socjalistycznych
Europy wschodniej. Sg to kraje niewielkie, a przez to w o wiele wiekszym
stopniu uzaleznione w swym rozwoju od handlu zagranicznego. Szczegdlnie
powazne zadania staty przed handlem zagranicznym w pierwszych latach
powojennych, w okresie przebudowy struktury gospodarczej z rolniczej na
przemystowa. Trzeba byto dostarczyé wowczas gospodarce wielkich iloSci
maszyn, urzadzen inwestycyjnych, potfabrykatéw, surowcéw i paliw, a row-
noczes$nie chroni¢ nieokrzeptg jeszcze gospodarke przed konkurencja i wa-
haniami koniunkturalnymi na rynkach s$wilatowych, a takze przed skutkami
zimnowojennej blokady i probami ingerencji z zewngtrz. W tym trudnym
okresie uksztattowata sie jednak S$cista wspoipraca gospodarcza.krajow so-
cjalistycznych w ramach RWPG, oparta o kompleksowo rozwinietg gospo-
darke Zwigzku Radzieckiego. Odegrata ona i odgrywa w dalszym ciggu pod-
stawowa role w rozwoju gospodarczym i wymianie krajow socjalistycznych,
czyniac i jg odporng na polityczne niebezpieczenstwa zawarte w polityce
embargo.

Proces przemian strujkturalnych nie zakonczyt sie jednak dla wiekszosci
krajow socjalistycznych z chwilg przeksztatcenia struktury gospodarczej z rol-
niczej w przemystowg. Jak kazdy kraj maty, nie mogg one rozwija¢ uniwer-
satistycznego profilu produkcyjnego bez strat w efektywnosci i rentownosci
Produkcji, jak i wydajno$ci pracy. W oparciu o zbudowang baze przemystowg
muszg one wypracowac specjalistyczny i uzupetniajacy sie profil produkcyjny,
Pozwalajagcy wykorzysta¢ najnowszg technike produkcji i utatwi¢ przejscie
do optymalnych serii produkcyjnych w ramach miedzynarodowego podziatu
pracy. Od 1962 r. kraje socjalistyczne coraz intensywniej tez pracuja nad pro-
blemami specjalizacji i wzajemnej kooperacji produkcji. To przechodzenie
do wyzszych form miedzynarodowego podziatlu pracy zostato zwigzane z sze-
regiem reform gospodarczych w europejskich krajach socjalistycznych, ktore
zmierzajg do lepszego wykorzystania bodzcow ekonomicznych i zasobow pro-
dukcyjnych przez zmiane w metodach planowania i kierowania gospodarka
narodowa. W handlu zagranicznym dominowa¢ zaczyna coraz bardziej za-
sada optacalnosci dewizowej, prowadzgca w konsekwencji do wyboru takiego
rodzaju produkcji, ktory zapewnia najkorzystniejsze ceny eksportowe i im-
portowe 30

Te tendencje rozwojowe w gospodarce socjalistycznych krajéow Europy

S Tamze, ss. 224—225.
D por o Bogomotow, Reformy gospodarcze a ekonomiczna wspotpraca
krajow socjalistycznych”. ,,Woprosy Ekonomiki” nr 2/1966.
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wschodniej przyczynig sie bez watpienia do dalszego zwiekszenia zaintereso-
wania takze handlem iz krajami Swiata kapitalistycznego, a szczeg6lnie han-
dlem Europy zachodniej. Pociggnhg one bowiem za sobg dalszy wzrost popytu
na réznorodne surowce i specjalistyczne maszyny czy urzadzenia produkcyjne,
ktore w wielu wypadkach korzystniej jest nabywa¢ w tych wiasnie krajach.
Z punktu widzenia czysto ekonomicznego, zakres tej wymiany zalezy i za-
leze¢ bedzie nie tylko- od potrzeb importowych krajéw socjalistycznych, ale
i od ich mozliwosci eksportowych na rynki zachodnie. Za kazdy import
trzeba bowiem ptacié. Tendencje rozwojowe w krajach socjalistycznych, pre-
ferujgce modernizacje i specjalizacje produkcji stwarzajg w tym wzgledzie
korzystne perspektywy.

W rozwinietych krajach zachodnich postawa wobec handlu z krajami so-
cjalistycznymi nie jest jednolita. Stany Zjednoczone traktujg ja z pozycji
samowystarczalnego mocarstwa, wykorzystujacego handel jako narzedzie swej
polityki zagranicznej, zmierzajgcej do ostabienia jednosci obozu socjalistycz-
nego. Pragng one wykorzysta¢ fakt, ze kraje Europy wschodniej, jako kraje
mate, bardziej sa zalezne od wymiany zagranicznej w Swym rozwoju gospo-
darczym, a przez to takze bardziej zainteresowane sg wzrostem wymiany
z rozwinietymi krajami Zachodu. Stany Zjednoczone pragng to wykorzystaé
jako narzedzie uzalezniania gospodarczego tych krajow i wciggania ich w sfere
wptywow politycznych Zachodu. Tg droga majg nadzieje uzyska¢ wplyw
na przemiany gospodarcze i polityczne w Europie wschodniej3L

Inna jest natomiast pozycja wyjsciowa rozwinietych krajow Europy za*
chodniej. | one nie nalezg do krajow wielkich i uzaleznione sg w swym roz-
woju w duzym stopniu od intensywnosci wymiany miedzynarodowej. Czyn-
nikom politycznym, przeciwstawiajg sie tu jednak intensywniejsze interesy
ekonomiczne, ktére w istotny sposdb modyfikujg ich postawe wobec krajow
socjalistycznych.

Dla krajoéw zachodnioeuropejskich, o wyjgtkowo silnie rozwinietych sto-
sunkach handlowych, problem zabezpieczenia sobie dostaw zagranicznych
i rynkow zbytu byt zawsze problemem o zywotnym znaczeniu. Od sytuacji
na rynkach Swiatowych w duzym tez stopniu zalezata zawsze ich wewnetrzna
sytuacja gospodarcza, a dobra koniunktura handlowa na tych rynkach sta-
nowita iz requty wazny czynnik stymulacji wzrostu gospodarczego 'dla posz-
czegblnych krajow. Taka struktura gospodarcza zawierata z natury rzeczy po-

3 Dean Rusk sformutowat cele polityki amerykanskiej w tym zakresie
stepujgco: ,,Nasza polityka handlowa w stosunku do wschodnioeuropejskich krajow
jest okres$lana innymi faktami, stosunkami, priorytetami i mozliwosciami niz a°
Zwigzku Radzieckiego. Sg to kraje mate réznigce sie miedzy sobg. W przeciwien-
stwie do Zwigzku Radzieckiego sg one dalekie od samowystarczalnosci. W latach
powojennych byly one zdane na pokrywanie swych potrzeb importowych w Zwigz-
ku Radzieckim” (Dean Rusk, Eine bewegliche Ost-West Handelspolitik. ,,Europa
Archiv”, Nr. 7/1964, ss. 225—226).
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tencjalng gotowos$¢ do rozwijania stosunkdéw gospodarczych takze z krajami
Europy wschodniej. Po Il wojnie Swiatowej stanety jednak na przeszkodzie tej
potencjalnej dyspozycji zimnowojenne racje polityczne walki z krajami- socja-
listycznymi.

Podstawowym narzedziem nacisku ekonomicznego i politycznego' w sto-
sunku do krajow socjalistycznych sta¢ sie tu miata realizacja koncepcji gospo-
darczej i politycznej integracji Europy zachodniej. Zakladata ona stworzenie
M miejsce szeregu samodzielnych panstw nowego tworu ekonomicznego i po-
litycznego, bardziej zblizonego pod wzgledem wielkosci i sity ekonomicznej
do dwoch wielkich mocarstw (USA i ZSRR), zyskujacego przez to na pozycji
ekonomicznej i politycznej w uktadzie sit wspotczesnego Swiata. Szczegdlnie
zainteresowane w takim rozwoju Europy zachodniej byty Stany Zjednoczone.
Od strony ekonomicznej byto bowiem oczywistym, ze liberalizacja wymiany
w Europie zachodniej, jako efekt postepu integracji ekonomicznej, moze nawet
dyskryminowaé¢ i odbywaé sie kosztem wymiany z USA. Jednak integracja
sama nie jest w stanie usung¢ podstawowego mankamentu struktury gospo-
darczej Europy zachodniej w poréwnaniu z USA czy ZSRR, mianowicie braku
Miekszych zasobdw bogactw naturalnych i surowcowych 2 Z tych powodéw
integracja taka nie tylko, ze nie zmniejsza, ale w pewnym sensie wrecz po-
wieksza zalezno$¢ gospodarcza Europy zachodniej od rynkéw zagranicznych.
Realizujgc sie jednak w ramach koncepcji politycznej i militarnej integracji,
Nusi z natury rzeczy zmniejszaé szanse rozwoju stosunkéw handlowych ze
Wschodem, na korzys$¢ rozszerzania ich ze $wiatem kapitalistycznym, szcze-
gélnie z USA. W ten sposéb kazdy postep w dziedzinie integracji ekono-
micznej, pomys$lanej jako narzedzie politycznego nacisku wobec krajéw socja-
listycznych, musit prowadzi¢ do coraz wiekszej zaleznosci ekonomicznej Eu-
r°py zachodniej od Stanéw Zjednoczonych i wzmacnia¢ ich hegemonialng
I"zycje w takiej ,,Wspdlnocie Atlantyckiej”.

Poniewaz trudno, szczegélnie w takim uktadzie, o peing zgodnos$¢ inte-
resow ekonomicznych i politycznych, postepy tak zainspirowanej integracji
Europy zachodniej daleko odbiegly od zamierzonego ksztaltu. Wrazliwos$¢
Na stopien zaleznosci ekonomicznej wzrastata proporcjonalnie do ostabiania
Sle wiezi, ktéra miata tworzy¢ gtéwne spoiwo tej wspolnoty, a miato nig by¢
Mianowicie poczucie zagrozenia ze strony obozu socjalistycznego. Spoisto$é
Wsp6lnoty malata réwiniez wobec oczywistej nieskutecznosci polityki res-
trykcji ekonomicznych, jakie prébowano stasowa¢ wobec krajow socjali-
sstycznych 33-

51 O zaleznosci od rynkéw zagranicznych $wiadczy np. fakt, iz z wartosci ca-
tego importu EWG w 1965 r., wynoszgacego 2380 mld dolaréw, 61,5% przypadato na'
~Wnos¢, uzywki, paliwa i surowce. (Wedtug: Statistisches Amt der Europaischen
Gemeinschaften. ,,Allgemeines Statistisches Bulletin” Nr. 6/1966, s. 70).

3 Trafnie te atmosfere oddaja stowa R. Sannwalda: ,Intensywno$¢ poczucia
zagrozenia zmienita sie z biegiem lat a przez to zmienito sie i poczucie koniecznosci

2
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W ostatnich wreszcie latach na postawe krajow Europy zachodniej wobec
stosunkéw gospodarczych z Europg wschodnig zaczagt wywiera¢ wptyw do-
datkowy czynnik, mianowicie zmiana w warunkach konkurencyjnych na ryn-
kach Swiatowych. Po fali wieloletniej pomys$inej .koniunktury i wrecz, nie
ograniczonych mozliwosci eksportowych coraz bardziej zaczynaja dochodzie
do gtosu obawy co do przysztych perspektyw zbytu. Konkurencja na ryn-
kach kapitalistycznych staje sie coraz ostrzejsza, a poszukiwanie nowych mo-
zliwosci zbytu coraz skrzetniejsze. Raz bowiem puszczona w ruch produkcja
masowa, oparta na nowoczesnych metodach wytwarzania, nie moze by¢ am
tatwo, ani bez szkody dla gospodarki narodowej zatrzymana 3 Zmniejsza to
takze niebezpieczenstwo narastania przeszkdéd handlowych od strony polityki
integracyjnej. Postepy na tym polu sg bowiem w decydujacy sposob zalezne
od pomysinej koniunktury i ekspansji gospodarczej® Cata koncepcja inte-
gracji gospodarczej, a szczegOlnie traktat rzymski, powotujagcy EWG do zy-
cia, byly montowane w atmosferze trwajacej latami prosperity gospodarczej
i nie zostaly w swej strukturze wyczulone na mozliwo$¢ recesji gospodar-
czych. W tej sytuacji jest rowniez rzecza zupelnie naturalng, ze wzrastac
bedzie zainteresowanie wielkim rynkiem krajow socjalistycznych, ktérych
sita nabywcza nieustannie wzrasta. Co wiecej, nie pozbawione wielu racji jest
dajace sie zaobserwowa¢ w kregach gospodarczych Zachodu przekonanie,
ze szybko$¢ dziatania w tej swoistej luce, jaka wytworzyta atmosfera poli-

wspoélnej polityki w stosunku do Wschodu. Historia polityki embarga w stosunku
do Wschodu dostarcza w tym wzgledzie wymownego przyktadu”. (R. Sannwald,
Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft und der Osthandel, op. cit.,, s. 115).

A Por. A. Miinchmeyer Ausweitung des Osthandels — aber wie? ,,Aussen-
politik”, Stuttgart, Nr. 7/1965, s. 449.

& Zalezno$¢ postepow integracji od warunkdw ekspansji gospodarczej trafnie
podkresla opracowanie ONZ: ,,Obecne osiggniecia w integracji ekonomicznej Europy
zachodniej dajg mato podstaw do optymizmu co do przysztych perspektyw, szcze-
g6lnie gdy sie wezmie pod uwage, ze w okresie powojennym warunki byty w wielu
dziedzinach zachecajgce do podejmowania krokéw w kierunku migdzynarodowe.]
integracji ekonomicznej. w tych latach jeden przynajmniej podstawowy warunek
byt spetniony: istniata ogdlna ekonomiczna ekspansja. Gdy produkcja wszedzie
wzrasta, gdy wielkie inwestycje sg podejmowane we wszystkich prawie dziedzi-
nach, a sita robocza jest w petni zatrudniona, przystosowanie struktury produkcji
do potrzeb miedzynarodowego podziatu pracy staje sie mniej kosztownym i stwarza
mnie oporéw. Kazdy postep w kierunku integracji ekonomicznej bedzie w nastep-
nych latach zalezny od trwania tej ekspansji. Jesli przyszty rozw6j bedzie tylko
powolny lub co wiecej, jesSli nadejdzie stagnacja, to rzady, przedsiebiorcy i pra-
cownicy koncentrowa¢ beda swojg uwage na ochronie zdobytej pozycji rynkowe]
i istniejgcych mozliwo$ci zatrudnienia. Bez trwajacej ekspansji ekonomicznej nawet
najbardziej skromne kroki w kierunku integracji ekonomicznej nie majg szans po-
wodzenia”. (Wedtug: Economic Survey of Europe since the War. United Nations,
Geneve 1953, s. 225.
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tyczna w handlu z krajami socjalistycznymi, moze posiada¢ decydujace zna-
czenie dla przysztej walki konkurencyjnej o te rynki3%.

Te przemiany w sytuacji ekonomicznej i przemiany w postawach rozwi-
nietych panstw kapitalistycznych wobec problemu handlu miedzy Wschodem
a Zachodem oznaczajg réwnocze$nie odpowiednie przemiany i na piaszczyznie
politycznej. Z punktu widzenia celéw politycznych zawartych w dotychcza-
sowych koncepcjach ksztattowania stosunkdw gospodarczych z obozem so-
cjalistycznym stanowig one wyraz uznania nieskutecznos$ci dotychczasowych
metod. Polityka embargo i inne posuniecia ekonomiczne nie doprowadzity
do ostabienia pozycji ekonomicznej i politycznej krajow socjalistycznych.
Przeciwnie — posuniecia te wzmacnialy wiezy gospodarcze krajow socjali-
stycznych, ale réwnoczesnie zaostrzaty atmosfere polityczng, zwiekszajac nie-
bezpieczenstwo wybuchu konfliktéw zbrojnych. W sumie wykorzystywanie
srodkéw ekonomicznych jako narzedzi presji politycznej uzasadniane koniecz-
noscig zwiekszenia poczucia narodowego bezpieczenstwa nie tylko nie zblizato
do tego celu, ale mogto wywota¢ skutki wrecz odwrotne od oczekiwanych.

Postulowana na Zachodzie zmiana klimatu w stosunkach gospodarczych
miedzy Wschodem a Zachodem zakiada z natury rzeczy konieczno$¢ dosto-
sowania do niego takze atmosfery politycznej. Do nowej postawy krajow za-
chodnich wobec stosunkéw gospodarczych z krajami socjalistycznymi mu-
siata by¢ dopasowana nowa koncepcja polityczna tych stosunkéw. Jej kon-
tury zarysowaly sie w ciggu kilku ostatnich lat dostatecznie wyraznie. Gene-
ralnie biorgc spekulowata ona na mozliwosci ostabienia spoilstosci politycznej
krajow socjalistycznych przy pomocy korzystnych ofert i koncesji gospodar-
czych. Kompleks oferowanych korzysci gospodarczych, wéréd ktérych gitéwng
W e miataby odgrywa¢ pomoc gospodarcza i ditugoterminowe kredyty — wi-
nien by, wedtug zalozen tej koncepcji, prowadzi¢ do ostabiania wiezéw gos-
podarczych miedzy krajami socjalistycznymi, a tg drogg i do rozluzniania
'Wiezéw politycznych tych krajéw. Ich miejsce zajmowataby z biegiem czasu

P Z tej sytuacji zdajg sobie sprawe takze Stany Zjednoczone, co nie moze
Pozosta¢ bez wptywu i na ich koncepcje przysztego ksztattowania polityki embargo.
»Wiekszo$¢ naszych sojusznikéw jest wiele bardziej od nas uzalezniona od handlu
kwiatowego. Nasz import wynosi tylko 3Po naszego produktu spotecznego brutto.
Natomiast w Anglii import stanowi HYo catej brytyjskiej produkcji i dlatego musi
°na eksportowaé, by méc za ten import zaptaci¢. Dla Niemiec stosunek ten wynosi
140, a dla Japonii 12"/t Jest rzecza naturalng, ze kraje te niechetnie pozbawityby
sie szans eksportowych. Co wiecej, kraje tak silnie uzaleznione od importu i eks-
portu sg zywotnie $wiadome swej wrazliwosci na straty w polityce embargo. Ocig-
8aig sie wiec, by przez sankcjonowanie takiej polityki, bedacej orezem gospodar-
czym wymierzonym przeciw innym krajom, nie stworzy¢ dla siebie wypadkow
Precedensowych. Narody zachodnioeuropejskie majg wielorakie, tradycyjne sto-
sunki handlowe z Europg wschodnig. Wyrzeczenie sie¢ tego handlu oznaczaloby dla
mch istotng strate”. (R. Rusk, Eine bewegliche Ost-West-Handelspolitik, op. cit.,
ss. 230—232).
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wieksza zalezno$¢ ekonomiczna, a za nig i /polityczna, od rozwinietych kra-
jow kapitalistycznych. Jest to koncepcja nienowa. Opiera sie ona na teore-
tycznych zalozeniach dziatania unii celnych, ktéorych mechanilzm prowadzi do
uzyskiwania politycznej hegemonii przez wiodace mocarstwo drogg koncesji
i penetracji ekonomicznej. Odegrata ona decydujgcg role w historii rozwoju
gospodarczego i budowania mocarstwowej pozycji Niemiec, a po Il wojnie
Swiatowej stata sie ona osig koncepcji integracji Europy zachodniej37. W sto-
sunku do krajow socjalistycznych opiera sie ona na zatozeniu, iz wéréd tych
panstw istniejg roéznice w poziomie rozwoju gospodarczego, ktére powodujg
zréznicowanie intensywnos$ci potrzeb wymiany z Zachodem. Na tym podiozu
ujawniajg sie z kolei roznice w postawach do problemu nawigzywania i roz-
szerzania stosunkéw ekonomicznych i politycznych z rozwinietymi krajami
kapitalistycznymi. Popieranie i podsycanie tych rozbieznosci drogg stopnio-
wanego i selektywnego dozowania koncesji gospodarczych dla krajow socja-
listycznych moze — wedtug tych kalkulacji — rozluzni¢ wiiezy gospodarcze
i polityczne krajéw socjalistycznych i uzalezni¢ gospodarczo poszczeg6lne
kraje od Zachodu w wiekszym stopniu niz to byto mozliwe dotychczas. Po-
niewaz wzrost zaleznosci ekonomicznej pocigga za sobg wzrost zaleznosci po-
litycznej, w odpowiednio diugiej perspektywie czasu bedzie wiec mozna tg
droga uzyskaé wazki wptyw na ksztaltowanie sie stosunkéw ekonomicznych
i 'politycznych w tej cze$ci EuropyJa Te inspiracje polityczne nie moga oczy-

37 Por. Z. Now ak, Koncepcja integracji Europy zachodniej. Poznan 1965. Roz-
dziat: Koncepcje integracyjne Niemiec zachodnich, ss. 228—251.

B Amerykanska linie polityczng w tej kwestii odzwierciedlajg stowa Dean

Ruska:
»W naszej polityce zagranicznej w stosunku do poszczeg6lnych krajow Europy
wschodniej nastawiliSmy sie na popieranie tendencji w kierunku wiekszej samo-
dzielnosci handlowej tych krajow. Gdzie ktéry z tych krajow wykazuje wole ksztat-
towania swej polityki i swych instytucji na bazie narodowej i gdzie ujawnia sie
zyczenie S$ciSlejszych kontaktéw gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi tam dopa-
sowujemy swga postawe, kurczac ograniczenie eksportowe i czynigc inne koncesje.
Mamy nadzieje doj$¢ z biegiem czasu za pomocg tych krokéw do politycznych kon-
taktow z narodami i rzagdami krajow wschodnioeuropejskich. Handel jest czym$
wiecej niz wymiang towaréw. Pomaga on nam zblizy¢ Stany Zjednoczone do kra-
jow wschodnioeuropejskich, zwigza¢ je w odpowiednim stopniu z nasza gospodarka
i zademonstrowaé¢ im ducha przedsiebiorczosci i wydajnosci amerykanskiej. Ta
drogg handel umozliwia uzyskanie odpowiedniego wptywu na rozw6j polityki i in-
stytucji w wschodniej Europie w okresie narastajgcych tam przemian” (D. Rusk,
Eine bewegliche Ost-West Handelspolitik. ,,Europa Archiv”, Nr. 7/1964, s, 226).

A oto rekomendacja dla ekonomicznej polityki wschodniej EWG, sformutowana
przez Z. Brzezihskiego: ,,Wspolny Rynek moze sta¢ si¢ petnym dynamiki pojazdem
atrakcyjnosci dla Europy wschodniej i ewentualnie Rosji, lecz w krdotkim okresie
czasu istnieje niebezpieczenstwo, ze aktualnie spowoduje on intensyfikacje politycz-
nej i ekonomicznej integracji sowieckiej czesci S$wiata komunistycznego. Utrudnienie
handlu z Zachodem wepchneto witasnie niektére z panstw Europy wschodniej
w wiekszg zalezno$¢ ekonomiczng od Zwigzku Radzieckiego. Jest waznym z tych
wzgleddw rozwazenie sposobdéw jakimi zjednoczona ekonomicznie i coraz silniejsza
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Wiscie pozosta¢ bez wptywu na zakres d¢ charakter stosunkéw ekonomicznych
krajow obu ugrupowan. Tak jak uprzednio do polityki embargo, tak i obec-
nie kraje socjalistyczne sa zmuszone do zastosowania S$rodkéw obronnych,
odpowiadajgcych aktualnej taktyce politycznej Zachodu. Z natury rzeczy
beda one dazyly do skonstruowania dla stosunkéw z krajami Zachodu pro-
wadzacymi te polityke takich ram, ktore utatwiajac mozliwie szeroki rozwdj
mwymiany gospodarczej, uniemozliwialtyby rownoczes$nie uzaleznienie krajow
socjalistycznych od dostaw z Zachodu w stopniu, ktéry mégtby byé wyko-
rzystany jako narzedzie presji politycznej. Biorac przy tym pod uwage sytu-
acje ekonomiczng i aktualne trudnosci w poszczeg6lnych krajach zachod-
nich, $rodki te moga nie tylko przybiera¢ charakter obronny, lecz staé sie
sie narzedziem aktywnej polityki, zmierzajgcej do tamania przeszkéd pie-
trzacych sie na drodze ido normalizacji szeroko pojetej miedzynarodowej
mwspotpracy gospodarczej. Tres$¢ tego ostatniego terminu jest przy tym w obo-
zie socjalistycznym jednoznacznie okreslona. Od strony politycznej zaktada
on polityke koegzystencji, opartg na realnym uktadzie sit, w ktérym kazda
polityka z pozycji sity jest skazana na niepowodzenie, a dalsze intensywne
zbrojenia uiznawane sg za kosztowny i bezcelowy anachronizm. Od strony
ekonomicznej zaklada on wymiane opartg na obustronnych korzysciach, przy
peinym poszanowaniu niezaleznosci i suwerenno$ci partnerow takiej wy-
miany.

Powyzsze rozwazania sugerujg pewne wnioski o charakterze ogolniejszym.
W pierwszym rzedzie historia powojennych stosunkéw gospodarczych miedzy
Wschodem a Zachodem jest ilustracja, jak $cis$le w tej sferze stosunkow
gospodarczych elementy ekonomiczne splatajg sie z politycznymi. tagczg sie
one tak nierozdzielnie z sobga, ze trzeba je traktowa¢ w istocie rzeczy jako
dwa aspekty tego samego problemu. Wyodrebnianie ich nie jest przy tym
tylko sprawg klasyfikacji metodologicznej, ktorej kryterium jest fakt, iz
kazda dziatalno$¢ gospodarcza’— majgca za przedmiot dobra ekonomiczne
my aspekcie ich wartosci — musi sie realizowa¢ w okreslonych politycznych
ramach instytucjonalnych, zakreslajacych jej rozmiary, charakter i kierunek.
Wazniejszym wydaje sie fakt, ze oba aspekty prezentujg w procesach gos-
podarczych ro6zne elementy strukturalne i funkcje, a czesto i odrebne ten-
dencje rozwojowe. Ujawniajgce sie w takich stosunkach gospodarczych
interesy ekonomiczne sg z reguty odbiciem giebszych proceséw rozwojowych

Europa mogtaby ewentualnie wyciggna¢ reke do kooperacji z panstwami zjednoczo-
nymi w RWPG. Na bazie europejskiej oparta nowa wersja Planu Marshalla mogtaby
by¢ rozwazana jako krok w kierunku zjednoczenia catej Europy. Tgq droga Europa
Wschodnia jako jedno$é, obecnie bardziej uprzemystowiona i coraz bardziej zinte-
growana w RWPG, mogtaby by¢ zachecana do wiaczenia sie krok po kroku do ogél-
noeuropejskiego rozwoju ekonomicznego, wpierw w formie luzniejszej, nastepnie
coraz bardziej wigzacej” (Z. Brzezinski, Treat and Opportunity in the Cora-
vlunist Schim.” Foreign Affairs”, Nr. 3/1963, ss. 521—522).
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w ‘'dziedzinie rozwoju sit wytworczych, zmian w warunkach gospodarowa-
nia i daznosci do zwiekszania efektywnos$ci produkcji drogg miedzynaro-
dowego podziatu pracy. Podstawowym zadaniem polityki gospodarczej jest
zapewnienie tym procesom instytucjonalnych ram rozwojowych. Ta strona
dziatalnosci politycznej jest jednak tylko jedng z wielu jej aspektow, obej-
mujacych cato$¢ zycia spotecznego i stosunkéw miedzynarodowych. +tatwo
tez zostaje podporzgdkowana innym, mniej lub bardziej obiektywnym ra-
cjom politycznym czy ideologicznym. W stosunkach gospodarczych miedzy
krajami socjalistycznymi a rozwinietymi krajami kapitalistycznymi rozbiez-
nosci w postawach i celach politycznych zostaly wyraznie zarysowane. Pan-
stwa kapitalistyczne, jako dotychczas silniejszy z punktu widzenia global-
nej wielkosci produkcji partner tych stosunkow, traktujg swo6j potencjat
ekonomiczny jako narzedzie presji politycznej w stosunku do krajéw socjali’
stycznych, hamujgc w ten sposdb ekonomiczne tendencje do rozszerzania
wspoOtpracy gospodarczej. Formy tej polityki — zaleznie od stopnia napiecia
atmosfery politycznej — przybieraty rézny ksztatt: od skrajnie sformutowa-
nej polityki embargo, przez tworzenie ekonomicznych i politycznych blo-
kéw nacisku, do prob uzalezniania politycznego krajow socjalistycznych
droga roznych koncesji gospodarczych. Tego rodzaju posuniecia polityczne
majg tym wiekszg szanse powodzenia, im bardziej stabszg ekonomicznie jest
strona przeciwna. Kraje socjalistyczne jednak, rozwijajgc sie gospodarczo
dynamiczniej od rozwinietych krajow Kkapitalistycznych, zmieniajg ukitad
sit ekonomicznych coraz bardziej na swag korzy$¢. Tym samym stworzyty
skuteczng ‘'zapore dla polityki Zachodu, torujac rownocze$nie droge ekono-
micznym racjom miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej. W sumie pro-
wadzi to do raczej optymistycznej oceny perspektyw przysztego rozwoju
stosunkéw gospodarczych miedzy panstwami kapitalistycznymi i socjali-
stycznymi. O ile nie nastapi jakie$ nieoczekiwane i szczegOlnie ostre na-
piecie stosunkéw politycznych, to obopo6lne interesy ekonomiczne torowac
bedg droge coraz S$cislejszym stosunkom gospodarczym, wywierajac pozy-
tywny wptyw rowniez na atmosfere polityczng w stosunkach miedzy Wscho-
dem a Zachodem.

Przeglad Zachodni, nr s, 1966 Instyti,f 7 op\aHiii



