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sprawg bardziej generalng. Otéz wysung¢ nalezy przypuszczenie, iz Himmler
mys$lat o wykorzystaniu Polakow do walki ze Zwigzkiem Radzieckim, o utwo-
rzeniu polskich formacji wojskowych walczacych u boku Niemiec hitlerowskich.
I tak, w pie¢ tygodni po wspomnianej rozmowie z Greifeltem, 19 VI 1943 roku,
Himmler rozmawiat z Hitlerem. Notatka Reichsfiihrera SS z tego spotkania nosi
tytut Bandenkampf und Sicherheitslage, a wiec pozornie odlegta jest od spraw
polskich. W tej wtasnie rozmowie Himmler zaproponowat Hitlerowi utworzenie
polskich formacji wojskowych, na co otrzymat odpowiedz:

,Der Fiihrer lehnte jede Aufstellung von polnischen Formationen... kategorisch
ab. Die Aufstellung galizischer Einheiten von Angehijrigen des weissruthenisch-
-galizischen Volkes 13 das 150 Jahre zu Osterreich gehort hatte, sei eine vollig
andere Sache”.

Skoro Hitler rozstrzygnagt w ten sposéb, nie mogto byé mowy o zmianie
Polenpolitik w kierunku pozyskiwania Polakéw do walki ze Zwigzkiem Radziec-
kim u. Himmler jednak potrafit zdyskontowa¢ dla siebie takze i te decyzje
Hitlera. W dwa dni po konferencji z wodzem Ill Rzeszy na temat Bandenkampf
und Sicherheitslage, a wiec 21 VI 1943 r., Himmler uznatl Generalne Gubernator-
stwo jako Bandenkampfgebietw. Tym samym obszar ten znalazt sie w niepo-
dzielnej witadzy Himmlera, jako pelnomocnika Hitlera do zwalczania ,band”.
Tym samym ostabiona zostata pozycja Generalnego Gubernatora Hansa Franka,
z ktérym Reichsfiihrer SS toczyt boje praktycznie do chwili mianowania Franka
na to stanowisko.

Juz pobiezna ekspozycja zrédet na skromnym, ale waznym dla dziejow
111 Rzeszy polskim przyktadzie ukazuje, iz mozna byto sylwetke Himmlera przedsta-
wi¢ w spos6b bardziej pogtebiony i réwnocze$nie wnie$¢ nowe szczegOlty z za-
kresu Ostpolitik Niemiec hitlerowskich w okresie Il wojny $wiatowej. Fraenkel
i Manvell nie poszli ta droga. Przestrzec by wiec nalezato przed ewentualnoscia
ttumaczenia ich ksigzki na jezyk polski, tak jak to miato miejsce ze stabg row-
niez w gruncie rzeczy biografiag Goebbelsa.

Marian Wojciechowski

G. SANDMANN-BREMME, E. G. ERDMANN, H. HENZE, B. HEISE,
O. KERSTEN: Die EWG ais Sozialgemeinschaft. Europa Union Verlag,
Koln 1964, 110 ss.

Utworzone w 1959 r. stowarzyszenie Bildungswerk Europaische Politik ma za
zadanie koordynowanie szkoleniowej i propagandowej dziatalnosci szeregu istnie-
jacych w Niemieckiej Republice Federalnej organizacji popularyzujacych idee

<Mowa tu o ss DIviston ,,Gallzien" ztozonej z faszystow ukrainskich.
« Zamiar pozyskania Polakéw do walki z ZSRR (absurdalny zreszta w obliczu brutalnej

polityki eksterminacyjnej prowadzonej na ziemiach polskich) wynika réwniez z relacji Ta-

deusza Makowieckiego, ztozonej 30 VI 1946 (w posiadaniu autora recenzji). Makowiecki byt
w czasie okupaciji kelnerem w restauracji hotelu ,Ostland” w Poznaniu i w tym charakterze
podstuchat w kwietniu 1942 r. rozmowe Himmlera z Greiserem, w salach wspomnianego

hotelu. W rozmowie tej Himmler namawiat Greisera ,do ztagodzenia kursu wobec Polakow
i do szerszego wciggniecia ich po zmianie kursu do wspoétpracy z Niemcami”.
“ Archiv, jw. M A — 303.
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»Zjednoczonej Europy”. Dziatalno$¢ ta oparta jest na zatlozeniu, ze wszelkie istnie-
jace dotad organizacyjne formy wspoOipracy i integracji panstw zachodnioeuro-
pejskich przygotowujg przestanki dla utworzenia w przyszto$ci Stanéw Zjedno-
czonych Europy. Z tego tez punktu widzenia przedstawiane sg opinii publicznej
rézne aspekty europejskiej wspotpracy w serii popularnonaukowych wydawnictw,
pod wspdlnym tytutem Europaische Schriften des Bildungswerks Europaische
Politik. Omawiana ksigzka jest szOsta pozycja tej serii. W przedmowie Katheriny
Fccke znajdujemy nawigzanie do nakre$lonej wyzej przewodniej idei Bildungswerk
Europaische Politik. Pisze ona, ze

~EWG jest wspolnotg gospodarczg oraz socjalng (...). Postanowienia na temat
zadan socjalno-politycznych w najszerszym sensie nalezg do wazniejszych
wsérod tych, ktdre uwydatniajg jej charakter jako wspolnoty, jako preformacji
europejskiego panstwa federalnego” (s. 7).

Udowodnienie tej tezy stanowi przedmiot zabiegéw pieciu autoréw, oma-
wiajacych w oddzielnych opracowaniach, z jakich sktada sie ksiazka, poszcze-
go6lne problemy socjaine w panstwach cztonkowskich EWG i konfrontujgcych
je z programem i dziatalno$cig tej organizacji.

W rozdziale pierwszym, zatytutlowanym Systemy zabezpieczenia spoteczne-
go w krajach EWG autorka, G. Sandmann-B rem m e przedstawia nader zrézni-
cowane zatozenia og6lne odpowiedniego ustawodawstwa w poszczeg6lnych pan-
stwach, stan wyjsciowy w momencie powolywania do zycia EWG oraz rozwdj,
jaki dokonat sie w tej dziedzinie na przestrzeni jej dziatalnosci. Na podstawie
przegladu dokonanego przez autorke z duzg kompetencjg i cechujgcego sie
przejrzysta, logiczna konstrukcja, nasuwaja sie wnioski zaréwno co do teore-
tyczno-prawnych zatozen systeméw zabezpieczenia spotecznego, jak i co do per-
spektyw rozwojowych.

Najogolniej mozna stwierdzi¢ wystepowanie dwoch podstawowych tendencji
w samych zatozeniach systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Jeden Kkierunek
zmierza do przejmowania przez panstwo, w coraz to szerszym zakresie, gwarancji
zabezpieczenia spotecznego (koncepcja welfare State, Versorgungsstaat), podczas
gdy drugi zaktada finansowanie Swiadczen socjalnych w granicach skitadek zobo-
wigzanych podmiotéw, tj. pracownikéw i pracodawcéw. W pierwszym przypadku
mamy do czynienia z percepcjg idei interwencjonizmu panstwowego w odniesieniu
do stosunkdéw socjalnych, podczas gdy w drugim dochodzi do gtosu konstrukcja
typowa dla liberalizmu. Jak wynika z przedstawionego zestawienia, zaden ze
wspomnianych kierunk6w nie wystepuje w krajach EWG w czystej postaci,

spotyka sie natomiast r6zne systemy mieszane — w Kktérych przewaza jedna
lub druga ze wspomnianych koncepcji. Réznice i wrecz rozbieznoSci — wywo-
dzace sie z odmiennych drég rozwoju historycznego, zréznicowanego poziomu gos-
podarczego i innych, narodowo uwarunkowanych czynnikéw — utrwalane sg

rowniez w uregulowaniach podjetych juz po utworzeniu EWG i nie zapowiadaja
mozliwos$ci rychtego ujednolicenia systemow zabezpieczenia socjalnego.

Rezultaty poréwnan przeprowadzonych przez autorke nie ulegajg dla niej
samej watpliwosci: w dziedzinie zabezpieczenia socjalnego powstanie EWG nie
przyniosto zadnych postepéw. Rozw0j, jaki odnotowuje sie w tej dziedzinie w pan-
stwach nalezagcych do EWG, nie jest zwigzany z jej istnieniem. — W krajach
spoza tej organizacji wystepujg tendencje podobne. Nie mozna moéwi¢ roéwniez
o tendencjach do zblizenia istniejgcych w krajach EWG systemow, bedacych
przestanka przysztej integracji. Ratujac watpliwg teze o EWG jako ,wspolnocie
socjalnej” Sandmann-Bremme wyraza pod koniec swych rozwazah nadzieje, iz
wyjscia z dylematu mozna szukaé w rozwigzaniach politycznych, piszac:
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»,Silna dynamika europejskich dazen integracyjnych i ich instytucji mogtaby
jednak ograniczy¢ wartos¢ wymowy wszelkich interpretacji naukowych i skie-
rowaé ocene mozliwosci i granic zblizenia a nawet wyréwnania systeméw za-

bezpieczenia socjalnego poszczegdlnych panstw w dziedzing polityki” (s. 32).

W rozdziale zatytutowanym Problemy zharmonizowanej polityki socjalnej,
Ernst G. Erdmann podejmuje najbardziej dyskutowany sposréd problemow
socjalnych wspo6lnego rynku, a mianowicie, czy i o ile traktat rzymski zaktada wy-
rownanie obowigzujagcych w poszczeg6lnych krajach, a bardzo odmiennie uksztat-
towanych warunkéw socjalnych. Erdmann przypomina dyskusje i kontrowersje,
jskie miaty miejsce na ten temat przed utworzeniem EWG, w szczeg6lnosci
wokot zastrzezen Francji, wykazujacej wowczas najwyzsze koszty socjalne. Ponie-
waz postulat zharmonizowania sytuacji socjalnej mas pracujacych na obszarze
EWG nadal jest podnoszony, zwiaszcza ze strony zwigzkéw zawodowych, Erdmann
przypomina, iz powotujac do zycia EWG panstwa uczestniczace zgodzity sie z opi-
nig grupy ekspertéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie z ktorg wy-
stepujgce rdznice socjalne nie stanowia obcigzenia zdolnosci konkurencyjnej
poszczeg6lnych krajow w warunkach zliberalizowanego, wspélnego rynku. Dlatego
tez traktat rzymski pozostawit w gestii poszczeg6lnych rzagdéw podejmowanie
stosownych krokéw w dziedzinie ustawodawstwa socjalnego, wyrazajgc jedynie
ogo6lnie sformutowang zasade, w mys$l ktorej panstwa cztonkowskie winny dazyé
do statego wspdtdziatania celem uzyskania postepu socjalnego.

Erdmann wskazuje nastepnie na liczne przeszkody na drodze polityki socjalnej
EWG, uzasadniajac stuszno$¢ przyjetego w traktacie rzymskim i w dziatalnosSci
EWG rozwigzania problemu harmonizacji — nie w drodze przyznania odpowiednim
organom ponadnarodowym prawa do ingerencji w polityke socjalng panstw,
lecz przez pozostawienie tej sprawy do rozwigzania zywiotowemu mechanizmowi
konkurencji we wspolnym rynku, jak rowniez ,petnej zaufania wspdipracy
miedzy organami EWG i rzadami oraz organizacjami partnerow socjalnych”
(zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw «— J.R.. Konkluduje o111
.1z wprawdzie mineta epoka narodowo-pahAstwowej, izolowanej polityki socjalnej,
ale nie nadeszta jeszcze epoka scentralizowanej, europejskiej polityki socjalnej,
opartej na ujednoliconych normach”, (s. 44). Z powodu zréznicowania istniejgcego
w tej dziedzinie trudno przypuszcza¢ — wedtug Erdmanna — ze dojdzie w dajagcym
sie przewidzie¢ czasie do zharmonizowania polityki socjalnej, niezaleznie od
postepow w realizacji postanowiend traktatu rzymskiego i po6zniejszych zatozen
programowych. Wyraza tez.nadzieje, ze $cista wspdtpraca zainteresowanych partne-
row spowoduje przynajmniej lepsze zrozumienie faktow, tendencji i problemow
oraz doprowadzi do jednolitej postawy, ;stanowigcej przestanke polityczng
wspolnoty (s. 45).

W kolejnym rozdziale H. Henze omawia Postepy w zakresie swobody
przenoszenia sig pracownikéw, opierajac sie na obowigzujagcych od 1 V 1964 r.
przepisach wydanych przez Rade EWG (zastagpity one wcze$niejsze unormowanie
z r. 1961 w tej samej sprawie). Nowe przepisy wprowadzity dalsze, istotne roz-
szerzenie dotychczas obowigzujgcych utatwien dla obywateli panstw cztonkow-
skich EWG poszukujacych zatrudnienia na obszarze wspélnoty, zmierzajgc w ten
sposob do dalszego zwiekszenia mobilnosci i dyspozycyjnosci sitg robocza, ktorej
bilans — w skali EWG — wykazuje rosnacy deficyt. Omawiane regulacje sta-
nowig wiec pochodng palacych potrzeb gospodarczych, nie wywodzg sie za$ z mo-
tywéw o charakterze socjalnym. Interesujgce sg informacje, z ktérych wynika,
ze robotnicy cudzoziemscy w krajach EWG, gtownie w NRF, bedacy obywatelami
krajow wspélnoty, stanowiag zaledwie ok. 40f4 ogo6tu robotnikéw cudzoziemskich.
Ponadto, wobec wyczerpywania sie rezerw wolnej sity roboczej takze we Wio-
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szech (bedacych w zasadzie jedynym krajem nalezagcym d6é EWG, posiadajagcym
takie rezerwy), przewiduje sie stopniowy, procentowy wzrost ilosci robotnikéw
cudzoziemskich spoza obszaru EWG w krajach wspdlnoty. Henze zwraca uwage
na to, ze w takich krajach jak Grecja, Hiszpania, Portugalia czy Turcja, panstwa
EWG wystepuja wobec siebie jako konkurenci przy werbowaniu sity roboczej.
Proponowane jest powotanie wspolnych instytucji EWG zajmujacych sie rekrutacja
sity roboczej dla catego obszaru wspdélnoty, zwiaszcza ze rozpoczyna sie przycigga-
nie na teren wspdlnego rynku pracownikéw z krajow potnocnoafrykanskich.
Henze stusznie zauwaza, ze przed krajami przyjmujacymi cudzoziemskich ro-
botniko6w stajg coraz powazniejsze problemy zwigzane z ich adaptacjg, w oparciu
0 utatwienia, wprowadzone przez nowe przepisy (mozno$¢ sprowadzania rodzin,
a w zwigzku z tym zamieszkiwanie juz nie w wydzielonych osiedlach przyfab-
rycznych, ale w normalnych mieszkaniach miejskich; posytanie dzieci do miejsco-
wych szkot; korzystanie z urzadzehA komunalnych itp.). W tej sytuacji przesuwa

sie ciezar gatunkowy problemdéw adaptacyjnych. Henze pisze — odnoszac te uwa-
ge do NRF — zZe procesy te stwarzajg konieczno$¢ przejscia od ,opieki” nad
cudzoziemskimi pracownikami do intensywnego u$Swiadamiania i wychowania

miejscowego spoteczenstwa, przygotowania go do codziennego wspotzycia z przyby-
szami, ktérym przepisy prawne EWG przyznaja mozno$¢ osiedlania sie na state
1 korzystania z identycznych uprawnien socjalnych, ekonomicznych i komunal-
nych, jakie przystuguja ludnosci miejscowej. Problem ten wykazuje znaczng
aktualnos¢, gdyz jak wynika z przytaczanych przez Henzego wynikow badan
przeprowadzonych przez tzw. Parlament Europejski w Strasburgu, mimo istnienia
odpowiednich przepisow zakazujacych dyskryminacji tej kategorii pracownikow,
sytuacja, w jakiej sie znajdujg nie odpowiada bynajmniej normom EWG (ss. 63—65).

Rozdziat Bernta Heise pt. Europejski Fundusz Socjalny omawia dziatalnos¢
tej instytucji, istniejgcej przy Komisji EWG, powotanej celem tagodzenia socjal-
nie negatywnych skutkéw, wynikajacych z wolnokonkurencyjnego dziatania
wspolnego rynku (bezrobocie, konieczno$¢ przeszkalania i przesiedlania pracow-
nikébw w zwigzku z likwidacjg lub zmianami profilu produkcyjnego nierentownych
zaktadéw lub gatezi gospodarki itp.). Ponadto Fundusz ma umozliwia¢ zatrudnia-
nie wszelkich bezrobotnych pracownikéw, bez wzgledu na przyczyne bezrobocia.
W tym wypadku $rodki Funduszu stuza do przesiedlania pracownikéw do takich
rejondw EWG, gdzie istnieje deficyt sity roboczej. Korzysta¢ ze $rodkéw finan-
sowych Funduszu (powstajagcych ze skiladek panstw cztonkowskich w proporcji:
Francja i NRF — po 32%, Witochy — 20°/o, Belgia — 8,8%, Holandia — 7% i Luk-
semburg — 0,7%) moga wszystkie panstwa EWG. Fundusz pokrywa 50% ponie-
sionych przez poszczeg6lne panstwa kosztow, po wykazaniu, ze podjete kroki zgodne
byty z przyjetymi w odpowiednich przepisach dyspozycjami (ktére autor szczegd-
towo omawia). Funduszem administruje Komisja EWG, wspierana przez komisje
doradcza, w ktérej wszystkie panstwa posiadaja réwng ilos¢ przedstawicieli, re-
prezentujgcych rzad. pracodawcoéw i zwigzki zawodowe.

Heise przytacza zestawienia finansowe dziatalnosci Funduszu za lata 1960—4963.
Stanowiag one swoistg ilustracje sytuacji socjalnej poszczegdlnych panstw. Ramy
recenzji nie pozwalajg na ich analizowanie, ale warto przytoczy¢, ze Wtochy musiaty
przeszkoli¢ do nowego zawodu ok. 6-krotnie wiecej pracownikéw niz Francja i ok.
2,5 razy tyle co NRF — przy nieproporcjonalnie mniejszej liczbie ogétu zatrud-
nionych! Byly tez one jedynym krajem korzystajagcym z pomocy Funduszu przy
przesiedlaniu pracownikéw do nowych miejsc pracy na obszarze wspdlnoty (115 700
0s6b). Ponadto zwraca uwage, jak nierbwnomierne wydatki ponosity poszczegdlne
panstwa na przeszkolenie 1 pracownika: Francja otrzymata 29 min marek na 15 000
przeszkalanych, NRF — 15 min marek na 38000 przeszkalanych, podczas gdy
Wiochy tylko 24 min marek na az 88000 przeszkolonych do nowego zawodu pra-
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cownikéw. Heise nie wyjasnia przyczyn tych dysproporcji, zauwazajac jedynie, ze
»Srodki przedsiebrane przez Francje powodowaly znacznie wieksze koszty przypa-
dajgce na osobe niz we Wtoszech” (s. 76).

Autor koiczy swe studium nakresleniem programu dalszej dziatalnosci Fundu-
szu Socjalnego, powotujgc sie przy tym na projekty opracowywane przez Komisje
EWG i postulaty zgtaszane przez zwigzki zawodowe. Najistotniejsze wnoszg, aby
przy pomocy Funduszu finansowac socjalne budownictwo mieszkaniowe dla przesie-
dlanych pracownikéw, jak rowniez przyzna¢ zarzadowi Funduszu mozno$¢ podejmo-
wania okre$lonych inicjatyw socjalnych, nie tylko udzielania panstwom pomocy
finansowej po dokonaniu okre$lonych posunie¢ adaptacyjnych. Wedtug opinii au-
tora, takie rozszerzenie uprawnied Funduszu bedze odpowiadato potrzebom EWG
— uczyni z niego operatywny instrument polityki socjalnej (s. 79).

Ostatni rozdziat ksigzki, opracowany przez O. Kerstena nosi tytut Wspélna
polityka wyszkolenia zawodowego. Autor okresla na wstepie obiektywne przestanki,
wywotujace potrzebe ujednolicenia i zintensyfikowania szkolenia zawodowego.
Okres$lajg je procesy postepu technicznego. Jak to wynika z dalszych wywodéw,
proces ksztattowania si¢ uzgodnionej polityki w tym przedmiocie nie byt
jednak tatwy, a wnoszone na forum organéw wspdlnoty projekty byty wielokrot-
nie przeredagowywane i ostabiane w swej skutecznosci. W szczegdlnosci delegacje
Francji i NKF usitowaty nie dopusci¢ do kreowania wspélnej polityki szkolenia za-
wodowego, zmierzajagc jedynie do skoordynowania woko6t okreslonych celéw odpo-
wiedniej polityki poszczeg6lnych panstw cztonkowskich wspoélnoty (s. 82). Jak wy-
nika z przedstawionych nastepnie zasad polityki szkolenia zawodowego, przyjetych
w EWG, owe zabiegi wspomnianych panstw przyniosty oczekiwane rezultaty.

Kersten omawia nastepnie ilO zasad sformutowanych w uchwale Rady Mini-
strow EWG z kwietnia 1963 r., okre$lajac je jako ,,Magna Charta szkolenia zawo-
dowego”. Autor nie tylko omawia poszczegdlne zasady, ale rownocze$nie porownuje
ich ostateczne sformutowanie z pierwotnie przedtozonymi projektami. Mozna dzigki
temu stwierdzié¢, ze projekty znacznie wykraczaly — w sensie pozytywnym — poza
ostatecznie przyjete uregulowania. Ograniczone rozmiary recenzji nie pozwalajg
na zreferowanie a tym bardziej na krytyczne omoéwienie wspomnianych zasad, ogra-
niczymy sie zatem do ukazania najwazniejszych ich elementow.

Zasady o ktérych mowa, nie dotycza — whbrew pierwotnym projektom — wszy-
stkich zawodowo czynnych lub podejmujacych prace os6b. Wytgczeni sg z nich
pracownicy zajmujacy stanowiska od S$rednich wzwyz, tj. stanowiska kierownicze,
oraz inzynierowie i specjalisci o szczegdlnych kwalifikacjach (Spitzenkrafte) itp.
(s. 82) co jest powaznym brakiem — witasnie w zwigzku z zachodzacymi zmianami
w zyciu gospodarczym, spowodowanymi postepem technicznym i organizacyjnym.
Waga omawianych zasad ostabiona jest réwniez przez to, iz poszczegblne panstwa
winny je jedynie uwzglednia¢ przy opracowywaniu wiasnych programoéw szkolenia,
nie sg za$ formalnie zobowiagzane do ich przestrzegania. Tak wiec opracowywanie
i wykonywanie programow szkoleniowych w rzeczywisto$ci przebiega w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich odrebnie.

Komisja EWG upowazniona jest jedynie do podejmowania inicjatywy w Kkie-
runku prowadzenia studidw i badan na temat wykorzystania kwalifikowanej sity
roboczej na terenie wspdlnoty. Odpowiednie wnioski stanowig obligatoryjng pod-
stawe dla uchwal Rady Ministrow EWG w tym zakresie. Komisja winna powotac
do tego celu komitet, sktadajacy sie z przedstawicieli rzagdéw, pracodawcow i zwigz-
kow zawodowych.

Zasady przewidujg wymiane dosSwiadczen i materiatdw informacyjnych miedzy
panstwami oraz — w zwigzku z tym — programéw studiow, wymiany fachowcow,
seminariéw itp.
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Komisja EWG winna takze opracowywa¢ programy majgce na celu ujednoli-
cenie metod ksztatcenia kadr szkolgcych narybek, w szczegdlnosci dla mniej roz-
winietych panstw cztonkowskich i wspdétpracujacych z EWG krajow trzecich. Po-
nadto przewiduje sie ujednolicenie metod szkolenia narybku pracowniczego —
w szczegolnosci okreslenie poziomu kwalifikacji osigganych w réznych dziedzinach
szkolenia i wymagan egzaminacyjnych. Dopiero na tej podstawie bedzie mozliwe
wzajemne uznawanie przez panstwa S$wiadectw kwalifikacyjnych. Dalsza konsek-
wencja, wynikajagca z niedoboru sity roboczej, jest potrzeba réwnoczesnego opra-
cowania jednolitych metod przyspieszonego szkolenia oraz programéw przeszkala-
nia zawodowego.

Omawiane zasady regulujg takze kwestie wspoOlnego finansowania realizacji
wymienionych wyzej zadan. Whbrew projektowi Parlamentu Europejskiego, przy-
jeta formuta nie mowi, ze panstwa muszag wspolnie finansowac¢ przedsiewziecia
szkoleniowe, ale jedynie iz moga to czyni¢, co znacznie ostabia realno$¢ wszyst-
kich zatozen.

Kersten podaje nastepnie niektére dane dotyczace $rodkoéw, jakie podejmuja
panstwa, w celu dostosowania szkolenia do potrzeb wspotczesnosci. Rozwaza sie
wiec lub realizuje przedtuzenie nauki w szkotach, zwiekszanie udziatu ksztatcenia
teoretycznego w stosunku do szkolenia praktycznego (nie we wszystkich krajach!)
itp. NRF i jej system szkolenia zawodowego i ogdlnego nie prezentuje sie pod tym
wzgledem imponujaco. Kersten wprawdzie podaje, ze w poréwnaniu z 1958 r. wy-
datki na o$wiate ogdlng i szkolenie zawodowe wzrosty w tym kraju do 1963 r.
bardzo powaznie (1958 = 6230 min DM 1963 = 9268 min DM), ale jest to zbyt
mato w poréwnaniu z innymi krajami. Tak np. odpowiednie wydatki w przeliczeniu
na gtowe ludnosci w 1963 r. wynosity w NRF 68— DM podczas gdy w Luksem-
burgu w 1962 r. az 176,— DM (s. 89).

Przyznajagc w zakonczeniu swego opracowania, iz nakre$lone zasady polityki
szkolenia zawodowego w EWG stanowig zaledwie poczatek diugiej drogi, autor wy-
raza nadzieje, iz obiektywnie nastepujacy, gospodarczy i socjalny rozw6j zmusi do
ustepstw zaréwno rzady, jak i przedsiebiorcéw i ich organizacje dotad przeciw-
stawiajgce sie skutecznie zintegrowanej polityce szkolenia zawodowego (s. 91).

Poza omoéwionymi studiami ksigzka zawiera w aneksie dokumentacyjnym:
1) wyjatki z uchwaly Rady EWG na temat ustalenia ogo6lnych zasad prowadzenia
wspolnej polityki szkolenia zawodowego oraz 2) wyjatek z zarzadzenia Rady
Nr 3S/64/EWG na temat swobody przenoszenia sie pracownikéw. Ponadto zatgczono
bibliografie zagadnien socjalnych EWG, obejmujgca 40 pozycji — poza jednym
wyjatkiem — w jezyku niemieckim.

Oceniajac bogaty materiat informacyjny zawarty w omawianej ksigzce wypada
zauwazyé, ze wyeksponowana w przedmowie do niej teza, ktorej sformutowanie
przytoczyliSmy na wstepie, nie znajduje pokrycia w treSci rozwazan poszczeg6lnych
autorow. ROznig sie one powaznie od podobnych prac publikowanych przed kilku
laty, w ktorych nutg dominujacg byt optymizm a nawet entuzjazm wobec postano-
wien socjalnych traktatu rzymskiego. Poszczegdlne opracowania — rzetelne i obiek-
tywne — opieraja sie na faktach, jakich dostarczyto 6-letnie funkcjonowanie or-
ganizmu EWG i z tych pozycji autorzy oceniajg zatozenia programowe traktatu
Rzymskiego. Omawiana publikacja dowodzi, ze wcze$niejsze prace zachodnich au-
torow na temat problematyki socjalnej EWG cechowato woluntarystyczne spojrze-
nie na normy traktatowe i intencje rzagdow. Praktyka rozwiata nadmiernie optymi-
styczne nadzieje. Okazato sie — przynajmniej w sferze zagadnien socjalnych —
ze organy EWG zdolne sg niekiedy do dziatalnosci koordynujgcej poczynania
panstw, czesciej jednak musza sie zadowalaé¢ inspirowaniem studiéw, w celu po-
znania istniejgcej, zréznicowanej rzeczywistosci. Panstwa dalekie sa od rezygnowa-
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nia z suwerennego rozwigzywania swych wewnetrznych probleméw socjalnych.

Nie oznacza to, ze paroletni okres dziatania EWG nie przyniost zadnych ko-
rzysci masom pracujacym. Zrealizowana w zasadzie swoboda podejmowania pracy
na obszarze EWG stanowi dla bezrobotnych — gtéwnie z Witoch — powazne osigg-
niecie. Watpliwym jest jednak, czy mozna to przypisa¢ jedynie instytucjonalnym
czynnikom wspotpracy miedzynarodowej, do jakich zaliczy¢ trzeba EWG, skoro
naptyw sity roboczej np. do. Szwajcarii jest jeszcze wiekszy niz do krajow EWG.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze tytut ksiigzki, majacy w zamierzeniu wydaw-
cow znaczy¢ o wiele wiecej, oznacza tylko tyle, iz EWG jest organizacjg panstw,
z ktorych kazde posiada okreslong i zréznicowang rzeczywisto$¢ socjalng, na ktorg
dziatalnos¢ EWG nie wptywa konstruktywnie. Jest to rzeczywisto$¢ bardzo daleka
od wizji EWG ,jako preformacji europejskiego panstwa federalnego”.

Janusz Rachocki

HENRYK KASSYANOWICZ: Blaski i cieniu ruchu zawodowego w NRF.
Wydawnictwo Zwigzkowe CRZZ, Warszawa 1966, 184 ss.

Wydawnictwo Zwigzkowe CRZZ opublikowato ostatnio ksigzke H. Kassyanowi-
cza, poruszajaca temat zachodnioniemieckiego ruchu zwigzkowego. Na pozycje te
nalezy tym bardziej zwréci¢ uwage, ze jak dotychczas mato ukazato sie w Polsce
publikacji, ktore poswiecone byty tym zagadnieniomJ. Praca Kassyanowicza jest
cenna réwniez z tego wzgledu, ze oparta zostata nie tylko na publikacjach, ktére
poruszaty problem zwigzkéw zawodowych NRF, ale takze na autopsji, gdyz autor,
jak zaznacza w przedmowie, przebywat w NRF i byt obecny na zebraniach dysku-
syjnych, kongresach DGB oraz federalnych zjazdach zwigzkéw branzowych, a takze
uczestniczyt w bezposrednich rozmowach z dziataczami zwiazkowymi i cztonkami
organizacji zwigzkowych. Zadecydowato to na pewno o tym, ze ksigzke Kassyano-
wicza czyta sie¢ z duzym zainteresowaniem. Nasuwa sie tu jednak uwaga, ze czy-
telnik moze po przeczytaniu przedmowy oczekiwa¢ wiecej wrazen subiektywnych,
ktérych w ksigzce jest stosunkowo mato.

Niewatpliwie najwiekszg' zaleta omawianej publikacji jest jednak to, ze daje
ona ogolny obraz ruchu zwiazkowego w NRF — poczagwszy od okresu powojennego
do czaséw obecnych — ktérego brak byto dotad w polskiej literaturze.

Autor posSwieca swojg prace, jak to okresla w przedmowie, analizie zjawisk,
ktére wptynety i wptywajg na uksztattowanie sie ruchu zwigzkowego w Niemczech
zachodnich, zjawisk, ktore zdaniem autora ttlumaczg, dlaczego centrala zachodnio-
niemieckich zwigzkéw zawodowych DGB nie odgrywa w zyciu gospodarczym i po-
litycznym Niemiec zachodnich tej roli, jaka mogtaby i powinna odgrywac.

Autor zastrzega sie, ze nie zamierza wyczerpa¢ catoSci zagadnien, jednak
stara sie ukaza¢ przyczyny, ktére uwarunkowujg obecng sytuacje DGB. Mozna je
sprowadzi¢ do zwigzania sie kierownictwa zwigzkéw zawodowych z polityka za-

1Mozna tu wymieni¢ opublikowany w ,Przeglagdzie Zachodnim” artykut J. R aclioc-
kiego, Geneza koncepcji ,,demokracji gospodarczej” a zwigzki zawodowe w Niemczech,
.Przeglad Zachodni” nr 3/1966 oraz tegoz autora rozdziat posSwiecony problematyce zwigzkow
zawodowych w Monografii Niemiec Wspdtczesnych, NRF, 1z, Poznan 1965, ss. 401— 13s.

Por. ré6wniez F. Miedzinski, Rola ruchu zawodowego iu NRF, .Przeglad Zachodni”
nr 5/1962 oraz F. Miedzinski, Polityczne aspekty zmiany zatozen ideologicznych pro-
gramu Deutscher Gewerkschafts-Bund (NRF), ,przeglad zachodni” nr 6/1963.
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