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HELMUT BAUER: Die Presse und die offentliche Meinung. Gunter Olzog
Verlag, Miinchen-Wien 1965, 160 ss.

W obfitej i stale wzrastajgcej jeszcze produkcji wydawniczej Niemieckiej Re-
publiki Federalnej nieczesto pojawiajg sie ksigzki zajmujgce sie prasg, jej profilem,
zasiegiem i stopniem oddziatywania, badajgce funkcje, jakie spetnia prasa w dzie-
dzinie informowania i ksztattowania opinii publicznej. | chociaz dostrzega sie
w NRF potrzebe takich publikacji, ktore nie tylko informowatyby, leczi krytycznie
oceniaty prase, to jednak, w praktyce brak wcigz jeszcze klimatu do powstawania
tego rodzaju prac. Jezeli nawet raz po raz sie¢ one pojawiaja, przechodza prawie
niepostrzezenie, bez szerszego rezonansu, nie zyskuja rozgtosu, ktérym zresztg $rod-
ki przekazu raczej nie bytyby zainteresowane.

Réwniez j omawiana tutaj ksigzka Helmuta Bauera, dziennikarza z Norymbergi,
napisana z duza znajomo$cig przedmiotu, utrzymana w tonie rzeczowym, bez wiel-
kich ambicji demaskatorskich, podzielita w zasadzie los jej podobnych, mimo ze
temat jej madgtby zainteresowac¢ nietylko czytelnikéw niemieckich. W porownaniu
z takimi pozycjami jak np. wydana przez H. Prossa praca zbiorowa pt. Deutsche
Presse seit 1945 (Monachium, 1965), czy tez W. Thielego, Pressefreiheit—Theorie
und Wirklichkeit (Berlin, 1965), ktére dosy¢ szczegb6towo opracowujg wybrane zagad-
nienia, ksigzka Bauera usituje spetni¢ role przewodnika po catym niemalze, bardzo
przeciez rozlegtym polu wiedzy oprasie. Ukazuje cna réwniez powigzania i stosunki
prasy z radiem i telewizja; postugujac sie czesto takze poréwnaniami w skali mie-
dzynarodowej ksigzka ta przekazuje wprawdzie bardzo skondensowany, lecz w
miare pelny i niezmiernie wazny politycznie obraz kierunkéw rozwoju Srodkéw ma-
sowego przekazu. Autor podjat sie opracowania tego tematu na zaméwienie wydaw-
nictwa, ktére od przeszto pietnastu lat zajmuje sie edycjg ksigzek z zakresu historii
wspoétczesnej i polityki, ukazujacych sie w serii pod nazwa Historia i Parstwo. Seria
ta adresowana jest przede wszystkim do czytelnikéw zainteresowanych wspétczesna
tematyka polityczng. Ma ona takze, w mys$l zalozen wydawnictwa, inspirowaé
i wzbogaca¢ materiatowo dziatalno$¢ prowadzong przez instytucje i ugrupowania
w dziedzinie tzw. wychowania politycznego. Te, czeSciowo dydaktyczne, cele wy-
dawnictwa w pewnym sensie determinujg prace ukazujgce sie w tej serii. Odzna-
czaja sie one bardzo przejrzystym, encyklopedycznym wyktadem, ktéry w przy-
padku ksigzki Bauera przedstawia dzieje niemieckiej prasy od jej poczatkéw az do
wielorakich funkcji spetnianych wspdétczesnie.

Interesujagce sa szczeg6lne opinie wypowiadane na temat wspdiczesnej prasy,
zachodnioniemieckiej. Autor moéwi, iz znajduje sie ona w obliczu utraty swych
wptywow i dominujacej pozycji, jaka posiadata do tej pory w dziedzinie informowa-
nia i ksztattowania opinii publicznej. Zmiane stosunku spoteczeAstwa do prasy spo-
wodowaty, zdaniem Bauera, dwa czynniki, a mianowicie techniczny oraz spoteczno-
polityczny. Czynnikiem technicznym jest rozwijajaca sie szybko telewizja, ktéra bez
trudu zdobywa sobie zwolennikéw i znacznie ostabia (telereklama) podstawy ekono-
miczne prasy. Drugi czynnik wyptywa w pewnym stopniu z pierwszego, gdyz wiele
gazet, chcac utrzymac¢ swoje wptywy, bardzo czesto ulega gustom publicznosci re-
zygnujac z wyraznego zaangazowania politycznego, w konsekwencji takze ze swojej
spotecznej roli. Postepujac w mysl hasta ,,To co nie zobowigzuje, sprzedaje sie tat-
wej” (Vnverbindlichkeil. verkauft sich leichtcr) nie przejmujg sie one swoimi pu-
blicznymi obowigzkami, lecz dbajg przede wszystkim o interesy komercyjne. Dane
statystyczne, jakie cytuje Bauer, nie potwierdzajag jednak w calej rozciaggtosci tej
pesymistycznej prognozy. Wynika z nich, iz gazety czyta sie obecnie nawet wiecej
niz przed laty. Jezeli np. w 1955 r. sprzedano 16297 tys. dziennikoéw, to w 1963 r.
liczba ta wzrosta do 18800 tys. egzemplarzy. Na 1000 mieszkancow przypadato za-
tem 326 gazet, natomiast tylko 296 aparatow radiowych. Ale i w tej dziedzinie od-
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notowano w latach 1955—1963 pewien przyrost zarejestrowanych abonentow z 15 247
tys. do 17061 tys. Najwiekszy jednak rozw0j przezywa telewizja. Wprawdzie na
1000 mieszkancow przypada jedynie 145 telewizorow, jednak liczba ich wzrosta
z 284 tys. w 1955 r. do 8 min 372 tys. w r. il960. Prasa pozostata wiec nadal najbar-
dziej powszechnym $rodkiem informacji, co potwierdzajg takze badania ankietowe
przeprowadzone w 1963 r. przez bonski Urzad Prasy i Informacji (Bundespresse-und
Informcitionsamt). Za posrednictwem gazet informuje sie 75% badanych, radia —
56%, telewizji — 40%, pism ilustrowanych itp. — 14%. Przecietnie kazdy ankieto-
wany podawat jednak dwa zrdédta informacji, coréwnocze$nie ttumaczy te uzyskane
dane procentowe. Gdy jednak zapytano, ktéry ze $rodkéw masowego przekazu uwa-
zaja za najbardziej wiarygodny i niezawodny, 30% badanych wymienito radio, 23% —
telewizje 17% — gazety, 1% — pisma ilustrowane itp., pozostali nie wyrazili swego
zdania. Wyniki tych sondazy upowaznity autora do stwierdzenia, iz prasa utrzy-
muje wprawdzie jeszcze swojg dominujaca pozycje (Bauer poréwnuje prase do ko-
losa na glinianych nogach), lecz utracita swoje ,,dobre imie” niezawodnego informa-
tora, co sitg rzeczy podnosi szanse konkurencyjne pozostatych $rodkéw masowego
przekazu. Jak ksztattujg sie witasnie te szanse w niektérych krajach Europy przed-
stawia Bauer, postugujac sie zebranymi w 1964 r. przez Niemiecki Instytut Prze-
mystu w Kolonii danymi na temat sposobow zdobywania informacji w krajach
EWG. Wynika z nich, iz obywatele NRF sg w ramach EWG zaréwno najpil-
niejszymi czytelnikami gazet, jak i najwierniejszymi telewidzami. Na 100
mieszkancéw Niemieckiej Republiki Federalnej 33 czyta bowiem jeden dzien-
nik, w Holandii 23, Belgii — 27, Francji — 24, a we Wi{oszech 12 o0s6b.
Za posrednictwem telewizji informuje sie w NRF na 100 mieszkancéw 15, w Belgii
— 14, Holandii — i3, we W}oszech — 8, natomiast we Francji jedynie 7 osob.
Radio jako swe gtowne zrodto informacji podaje 35 na 100 mieszkancow w Belgii,
a jedynie 30 na 100 obywateli NRF. Przytoczone przez Bauera liczby dajg wyobra-
zenie o mozliwosciach oddziatywania i o wzajemnym uktadzie sit poszczego6lnych
Srodk6w masowego przekazu, totez wiele miejsca poSwieca on problemom wspotza-
wodnictwa prasy, radia i telewizji, ktére czestokro¢ przeksztatca sie w ostrg walke
konkurencyjna, nie sprzyjajacg zachowaniu tak zresztg watpliwej niezawistosci
prasy.

Jest ona zagrozona jednak nie tylko przez telewizje, z ktérg nietatwo przeciez
gazetom konkurowaé. Wspotzawodniczg miedzy sobg takze wydawnictwa prasowe,
co czesto prowadzi do tego, ze likwidacji ulegajag gazety finansowo stabsze, a ich
miejsce zajmuja pisma wydawane przez wielkie koncerny prasowe. Postepujacy
proces koncentracji kapitatu w tym resorcie jest zdaniem Bauera szczeg6lnie niepo-
kojacy, gdyz wraz 2 likwidacjg réznorodnych gazet, reprezentujgcych odmienne
poglady i stanowiska, zanikng w konsekwencji takze zr6znicowane sady i opinie
w spoteczenstwie. Ten stan rzeczy zwieksza wprawdzie site polityczng tzw. gigantow
prasowych, lecz z pewnoscig nie sprzyja wypetnianiu przez prase przypadajacych
jej zadan. Za nastepstwo monopolizacji uwaza Bauer zjawisko wcigz jeszcze wzra-
stajagcych naktadéw przy réwnoczesnym zmniejszaniu sie ilosci tytutdéw gazet. Je-
zeli np. wlr. 1914 na dzisiejszym obszarze NRF byto jeszcze 2 345 dziennikow, a w
1932 — 2889, to w r. 1964 ukazuje sie juz tylko w. NRF 550 wydan gtéwnych i 750
wydan terenowych o fgcznym naktadzie 20 min egzemplarzy. Do najbardziej wpty-
wowych potentatow prasowych Bauer zalicza przede wszystkim koncern Springera,
ktérego 11 tytutow gazet i tygodnikéw osigga tgcznie naktad 12,1 min egzemplarzy.
Stosunkowo mniejsze naktady (1,9 min), chociaz jego wptywy na ksztattowanie opi-
nii publicznej sg znaczne, ma zesp6t Bucerius-Nannen (wydaje tygodniki , Stern”
oraz ,,Die Zeit”) a takze Spiegel-Verlag Rudolfa Augsteina (naktad 530 tys.). Duze
naktady osiggaja przede wszystkim wydawnictwa magazynow, pism ilustrowanych,
rozrywkowych i kobiecych, jak np. zespdt Heinricha Bauera (3,2 min naktadu), Mar-
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tens-Verlag (1,5 min), Kindler u. Schiermeyer Verlag (1,1 min), a takze zespdl Burda
(1,1 min naktadu).

Ksigzka Bauera zawiera rowniez informacje o poszczegdlnych pismach Niemiec
zachodnich. Sa one o tyle interesujace, o ile ujawniajag upodobania czytelnicze spo-
teczenstwa NRF. | tak np. najwiekszym dziennikiem ukazujagcym sie w Niem-
czech zachodnich jesthamburska gazeta bulwarowa pod nazwg ,,Bild-Zeitung” (4 min
naktadu), a gazetg naczeSciej abonowang jest wydawana w Essen ,Westdeutsche
Allgemeine Zeitung” (437 tys.). Natomiast naktady gazet uchodzacych za najpowaz-
niejsze w kraju i za granica, a takze najczesciej cytowanych, bywajg znacznie niz-
sze. Tak np. ,Die Welt”, Hamburg, wydawany jest w 270 tys. egzemplarzy , Frank-
furter Allgemeine Zeitung”, Frankfurt — 268 tys., ,Suddeutsche Zeitung”, Mona-
chium — 221 tys. egzemplarzy i ,,Stuttgarter Zeitung”, Stuttgart osigga — 151 tys.
naktadu. Posréd czasopism i tygodnikdw na czoto wysuwajg sie poza ,Spieglem”,
,Die Zeit”, Hamburg (200 tys.), ,,Christ und Welt”, Stuttgart (150 tys.) oraz ,Sonn-
tagsblatt”, Hamburg (135 tys. naktadu). Najbardziej poczytnym czasopismem na
obszarze NRF jest tygodnik okres$lany jako programowy i rodzinny (Programm-
und Familienblcitt) pt. ,Hor zu”, ktérego naktad wynosi 3,7 min egzemplarzy.

W dalszej czesci swojej ksigzki Bauer rozwaza problem mozliwosci reprezento-
wania opinii publicznej przez $rodki masowego przekazu. Autor przypomina, iz w
mys$l orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego $rodki masowego przekazu sa nieod-
zownym czynnikiem ksztattujagcym opini¢ publiczngl Moga one, a przede wszy-
stkim pragnag wptyngé na opinie czytelnikéw, stuchaczy czy widzéw. Powinny za$
naktania¢ ich do samodzielnego myS$lenia oraz do wyrabiania sobie wiasnego zda-
nia i pogladu na poszczegdlne sprawy. Z tej okres$lonej ustawg funkcji wcale jed-
nak nie wynika, iz $rodki masowego przekazu sa wyrazicielami opinii publicznej.
Prasa, radio i telewizja publikujg wprawdzie, jak twierdzi Bauer, rézne opinie,
lecz w zadnym wypadku nie moze to oznaczaé, iz opinie te pokrywajg sie ze sta-
nowiskiem tych, do ktérych sg kierowane. Bauer wystepuje wiec przeciwko rozpo-
wszechnionemu mniemaniu, iz prasa, radio i telewizja reprezentujg opinie publi-
czng lub sg jej wyrazicielami. Zdaniem Bauera $rodki masowego przekazu sg jedy-
nie rzecznikami ,,publikowanej” opinii. Bauer nie analizuje wprawdzie tresci ideo-
wej postawy publikowanych systematycznie pogladéw, niemniej niepokoi go fakt, iz
przecietny obywatel nie posiada nawet tego rozeznania, ktére umozliwitoby wyrobie-
nie sobie witasnego zdania na tematinformacji mu przekazanych. Warto$¢ bowiem
publikowanych informacji, a tym samym wywigzywanie sie przez $rodki przekazu
ze swojej ustawg okreSlonej misji, jest zdaniem Bauera bardzo problematyczne.

Niemato miejsca Bauer poswieca w swojej ksigzce réwniez problemom wspot-
czesnej reklamy naukowo podbudowanej catym szeregiem elementéw psycholo-
gicznych, a takze z nig zwigzanym a szeroko stosowanym badaniom opinii i mo-
tywow postepowania (Meinungs-und Motivforschung). Obecnie moéwi sie juz w NRF
0 masowych wrecz bataliach psychologicznych, jakie toczg ogtoszenia, audycje rekla-
mowe i filmy telewizyjne w celu zdobycia konsumenta. Totez obywatele i wyborcy,

1 Trybunat Konstytucyjny wustalit nastepujace obowigzki $rodkow masowego przekazu
wobec Ustawy Zasadniczej: 1. Do naczelnych obowiazkéw prasy, radia i telewizji nalezy
przekazywanie informacji. Rzetelne spetnianie tego zadania umozliwia dopiero wypetnienie
obu nastepnych. 2. Prasa, radio i telewizja majg wspoétuczestniczy¢ w wykonywaniu publicz-
nej kontroli wszystkich przejawoéw zycia spotecznego i panstwowego. Na tej wtasnie ptasz-
czyinie zbiegaja sig uprawnienia parlamentu i $rodkéw masowego przekazu i tutaj nawia-
zuje sie tez bezpos$redni kontakt z obywatelem i wyborcag. 3. Prasa, radio i telewizja maja
wspotdziata¢ w ksztattowaniu opinii. Tworzenie opinii publicznej we wspoéiczesnym panstwie
jest prawie ze niemozliwe bez udziatu $rodkéw masowego przekazu. (Bundesverfassungsgef
richts-Entscheidungen, sand 12, s. 205) por. Martin L offier, Der Verfassungsauftrag der
Presse, karlsruhe 1963.
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czytelnicy, stuchacze i telewidzowie pozostajacy stale pod dziataniem tej komercyj-
nej reklamy zagrozeni s w powaznym stopniu utratg zdolno$ci samodzielnego sadu.
Bauer zwraca uwaga na niebezpieczenstwo wynikajagce z faktu postugiwania sie
przez partie i ugrupowania polityczne metodami stosowanymi przez reklame ko-
mercyjng — wzorem Stanéw Zjednoczonych w walce wyborczej i propagandzie.
Dlatego tez za bardzo pilne i niezmiernie wazne zadanie $rodk6w masowego prze-
kazu autor uwaza takg dziatalno$¢, ktéra umozliwitaby spoteczeristwu zachowa-
nie i rozwijanie swoich zdolnosci ksztattowania niezaleznej opinii, bedacej podstawa
niezaleznego dziatania. W wypetnieniu tego zadania Bauer widzi gtéwng role dla
zachodnioniemieckich $srodkéw masowego przekazu.
| chociaz autorowi mozna by zarzucié, iz nazbyt czesto unikat tak bardzo prze-

ciez potrzebnej ze wzgledu na omawiany przedmiot postawy polemicznej, nie-
mniej dla uwaznego czytelnika ksigzka jego zawiera oskarzenie, iz zachodnionie-
mieckie Srodki masowego przekazu nie wypetniajg swoich spotecznych obowigzkéw.
Do radia i telewizji odnie$¢ mozna i to, co powiedzat R. Schmid w wspomnianej
juz ksigzce wydanej przez H. Prossa o zachodnioniemieckiej prasie, poréwnujac
ja do reflektora, ktéry wszystko, co znajduje sie przed nim jaskrawo osSwietla, tak
jaskrawo, ze zacierajg sie¢ nuance, natomiast ona sama, a przede wszystkim to co
stoi za nig, pozostaje w ciemnos$ci. Totez kazda proba wyswietlenia tych skompli-
kowanych powigzan, okreslenia sit politycznych, ktére sie za nimi kryja, zastuguje
na szczeg6lng uwage.

Michalina Boral
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