JERZY KRASUSKI
Poznan

PROBLEM PRUS NA TLE USTROJU TERYTORIALNEGO
RZESZY NIEMIECKIEJ (1871—1945)

I. SPADEK LICZBY PANSTW NIEMIECKICH | TWORZENIE ADMINISTRACII
TERYTORIALNEJ RZESZY

Zaréwno wzrost, jak i upadek Prus w wiekach XIX i XX nalezy miedzy
innymi rozpatrywaé na tle procesu two-rzenia sie niemieckiego jednolitego
panstwa narodowego. Jest zjawiskiem wyjatkowym w dziejach Europy, ze
proces ten zaczat sie tak p6zno, ze przebiegat z tak wielkimi oporami! i ze —
jak dotychczas — zakonczyt sie niepowodzeniem. W chwili obecnej iistnieja
w Niemczech dwa parstwa, z ktérych jedno — NRD — jest panstwem jedno-
litym, drugie izaS — NRF — jest paAstwem zwigzkowym ztozonym z 11 Kkra-
jow. Interesujgce jest zestawienie w liczbach procesu likwidacji panstw
niemieckich.

W momencie wybuchu wojny z rewolucyjng Francjg w 1792 r. Niemcy
stanowity bardzo luzny zwigzek panstw pod nazwg Cesarstwa Rzymskiego
Narodu Niemieckiego. Skiadat sie on wtedy z 289 parnstw i okoto 1800 nie-
zaleznych, podlegtych tylko cesarzowi (reichsunmittelbar) terytoriéw rycer-
skich. W rezultacie zaboréw francuskich liczba panstw niemieckich spadia
do 176 w roku 1803. Na podstawie decyzji Deputacji Sejmu Rzeszy (Reichs-
deputationshauptschluss) w tymze roku zlikwidowano dalszych 112 ksiestw
duchownych, drobnych ksigstewek $wieckich i wolnych miast, po czym ksig-
zeta na wtasng reke zagarneli, czyli ,zmediatyzowali”, niezalezne terytoria
rycerskie.

Zwigzek Niemiecki utworzony na Kongresie Wiedeniskim obejmowat, we-
dtug stanu z 7 lipca 1817 r., 41 panstwl Byly to:

1) cesarstwo austriackie,

2) pie¢ krolestw: Bawaria, Hanower, Prusy, Saksonia i Wirtembergia,

3) ksiestwo elektorskie (Kurfurstentum) Hesja-Kassel,

4) siedem wielkich ksiestw (Grossherzogtum): Badenia, Hesja-Darmstadt,
Luksemburg, Meklemburgia-Schwerin, Meklemburgia-Strelitz, Sakso-
nia-Weknar-Eisenaoh oraz Oldenburg,

5) dziesie¢ ksiestw typu Herzogtum: Holsztyn-Lauenburg, Brunszwik,
Nassau, Saksonia-Gotha-Altenburg, Saksonia-Koburg-Saalfeld, Sak-
sonia-Meinlimgen, Saksonia-Hildburghausen, Anhailt-Dessau, Anhalt-
Bernburg oraz Anhalt-Kothen,

1E. R. Hu ber, Deutsche Yerfassungsgeschichte. Bd. 1, Stuttgart 1957, s. 584.
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6) dwanascie ksiestw typu Filrstentum.: Schwarzburg-Sondershausen,
Schwarzburg-Rudolstadt, Hohenzollern-Heohingen, Hohenzollern-Sig-
maringen, Liechtenstein, Waldeck, Reuss-Greiz (czyli Reuss starszej
linii), Reuss-Schleiz, Reuss-Ebersdorf, Reuss-Lobenstein (te trzy ostat-
nie zwane Reuss miodszej linii), Lippe oraz Schaumburg-Lippe,

7) ihraibstwo (Landgrafentum), Hesja-Homburg.

8) cztery wolne miasta: Brema, Frankfurt n. M., Hamburg i Lubeka.

Ta liczba 41 panstw Zwiazku Niemieckiego spadta do 33 w potowie 1866 r.

W 1825 r. wygasta mianowicie dynastia w Saksonii-Gotha-Altenburg, ktdre
zostato podzielone miedzy inne panstwa saskie, przy czym nastgpita wy-
miana terytoriow i cze$ciowa zmiana nazw. Wskutek kolejnego wygasania
gatezi dynastii Reuss powstato w 1848 r. ksiestwo Reuss linii mtodszej w miej-
sce dotychczasowych trzech ksiestw. W 1863 r. z tych samych powodow pow-
stato tgczne ksiestwo Anhalt w miejsce dotychczasowych trzech ksiestw o tej
nazwie. Oba ksiestwa Hohenzollern potgczyly sie w 1849 r. z Prusami po ab-
dykacji tamtejszych ksigzat. W 1866 r. hrabstwo Hesja-Homburg zostato po-
taczone droga dziedziczenia z Hesjg-Darmstadt. W ten sposéb dzieje dyna-
styczne stuzyly panujacej tendencji historycznej: ongis w kierunku rozdrob-
nienia, w XIX wieku natomiast w kierunku zjednoczenia.

Po wojnie austriacko-pruskiej 1866 r. pie¢ panstw zastatlo wcielonych do
Prus. Byly to: 1) krolestwo hanowerskie, 2) ksiestwo elektorskie Hesja-
Kassel, 3,) ksiestwo Holsztyn-Lauenburg wraz z nalezagcym uprzednio do
Daniii Szlezwikiem, 4) ksiestwo Nassau, 5) wolne miasto Frankfurt. W ten
spos6b liczba panstw niemieckich spadta do 28. Z tego 21 panstw utworzyto
w 1867 r. Zwigzek Pdéinocnoniemiecki. W 1871 r. powstata Rzesza Niemiecka
obejmujaca panstwa Zwigzku Po6inocnoniemiieokiego oraz cztery dalsze pan-
stwa: Badenig, Bawarie, Hesje-Darmstadt i Wirtembergie. Rzesza Niemiecka
byta wiec federacjg 25 panstw. Poza jej ramami pozostaty trzy panstwa by-
tego Zwilaziku Niemieckiego: Austria, Liechtenstein i Luksemburg.

Na podstawie konstytucji weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r. suwerennos$¢
panstw Rzeszy Niemieckiej zostala jeszcze bardziej ograniczona, przy czym
nazwano je krajami. Liczba tych krajow spadta z 25 do 17. Mianowicie ustawg
z 1 maja 1920 r. potgczono kraje Safesonia-Weiimar-Eisenach, Saksonia-Mei-
ningen, Saksonia-Altenburg, Saksonia-Gotha, Reuss linii starszej, Reuss linii
mtodszej, Schwarzburg-Rudolstadt i Schwarzburg-Sondershausen tworzac
z nich Turyngie. Saksonia-Koburg, nalezgca od 1826 r. do Saksanii-Gotha,
odiaczyta sie od niej przytaczajac sie 1 lipca 1920 r. do Bawarii. 1 kwietnia
1929 r. wcielono kraj Waildeck do Prus.

W okresie hitlerowskim liczba krajéow spadta do 15 w wyniku potgczenia
obu Meklemburgii 1 stycznia 1934 r. i wskutek wcielenia Lubeki do Prus
1 kwietnia 1937 r.

Najwiekszym panstwem niemieckim byty Prusy. W 1871 r. obejmowaty
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one e4°/0 terytorium Rzeszy i skupilaty soc0 jej ludnosci. Na mocy Traktatu
Wersalskiego tylko one spos$rdd panstw zwigizkowych poniosty straty teryto-
rialne. Jednocze$nie sama Rzesza stracita Alzacje i Lotaryngie i w rezultacie
procentowy udziat Prus w terytorium i.ludnosci Rzesizy pozostat prawie nie-
zmieniony. W 1925 r. Prusy obejmowaty 626> obszaru Rzeszy i e1°/0 jej lud-
nosci. W wyniku cesji terytorialnych obszar Prus zmniejszyt sie z 348 780 km2
w 1871 r. do 291 700 km2 (tacznie z Obszarem Saary) w 1925 r.

Na mocy Traktatu Wersalskiego Prusy utracity nastepujace terytoria:

1) na rzecz Polski i Wolnego Miasta GdaAska prawie catg prowincje poz-
nanskg i zachodniopruskg oraz skrawki prowincji wschodniopruskiej, czes$-
ciowo w wyniku plebiscytu z 11 liipca 1920 r.;

2) rowniez na rzecz Polski cze$¢ prowincji $laskiej (czesé Gérnego Slask
w wyniku plebiscytu z 20 marca 1921 r.;

3) skrawek prowincji $laskiej (Hulczyn) na rzecz Czechostowaciji;

4) na rzecz Danii p6inocny Szlezwik w wyniku plebiscytu z 10 lutego
1920 r.;

5) na rzecz Gtéwnych Mocarstw Sprzymierzonych Ktajpede;

6) na rzecz Ligi Narodoéw cze$¢ prowincji nlaldrenskiej w postaci tzw. Ob-
szaru Saary. Skladat sie nan réwniez skrawek bawarskiego Palatynatu Ren-
skiego. Po 15 latach milat sie tam odbyé¢ plebiscyt;

7) na rzecz Belgii skrawka, prowincji nadrenskiej (Euipen i Malmedy)-

W rezultacie podbojow hitlerowskich Prusy odzyskaty w r. 1939/40 tylko
cze$¢ tych terytoriéw, a mianowicie:

ad 5 Kiajpede na mocy ustawy z 23 marca 1939 r;

ad 3) Huilczyn na mocy ustawy z 25 marca 1939 r.;

ad 2) Gorny Slask wraz z przylegtym terytorium polskim nie nalezacym
uprzednio do Prus na mocy dekretu Hitlera z 8 pazdziernika 1939 r.;

ad 1) dekret Hitlera z 8 pazdziernika 1939 r. méwit o wcieleniu do Prus
Wschodnich ,,okregu regencyjnego Ciechandw” nie okreslajgc doktadnie jego
granic. Na podstawie nieznanych blizej rozporzadzen wykonawczych wcie-
lono do Prus Wschodnich zaréwno ziemie nalezgce przed 1919 r. ido Prus, np.
Dzialdowo, jak i nalezagcy dawniej do Kongresdwki; Ciechanéw. Ponadto wcie-
lono do Prus Wschodnich Suwatki, ale nie d<okregu ciechanowskiego’;

ad 7) Eupen i Malmedy na mocy dekretu z 18 maja 1940 r.

Natomiast nile odzyskaty Prusy bytej prowincji poznanskiej i zachodnio-
pruskiej. Poprzednio z pozostatych przy Niemczech skrawkow tych prowincji
utworzono ustawa z 21 lipea 1922 r. prowincje pod nazwg Marchia Graniczna Po-
znanskie-Prusy Zachodnie (Grenzmark Posen-Westpreussen) ze stolicg w Pile.
Istnienie tej szczatkowej prowincji Polska musiata uwaza¢ za wyraz tendencji
rewizjonistycznych. Zapewne w celu ztagodzenia tych obaw polskich znie-
siono jg wkrdtce po zaborze Austrii ustawg pruskg z 21 marca 1938 r., zamie-
niajac jag na Okreg regencyjny pod ta sama nazwa Marchii Granicznej Po-.
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znanskie-Prusy Zachodnie w ramach prowincji brandenburskiej. Decyzje
te zmieniono w momencie zaboru Sudetéw ustawg pruska z 2 wrzesnia 1938 r.
wcielajgc ten okreg regencyjny do prowincji pomorskiej.

Nie powrocit w granice Prus réwniez tzw. Obszar Saary mimo zwrdcenia
go Niemcom na podstawie plebiscytu odbytego tam 13 stycznia 1935 r.

Charakterystyczne dla kryzysu federalizmu niemieckiego byto tworzenie
obszar6w administrowanych bezposrednio przez wladze Rzeszy z '‘pominieciem
pafnstw zwigzkowych. Dotyczyto to gtéwnie obszardw podbitych. | tak ,kra-
jami Rzeszy” (Reichslande) byty Alzacja i Lotaryngia zdobyte w 1871 r.,
ktorymi poczatkowo zarzgdzat Urzad Kanclerza Rzeszy, a od 1879 r. namiest-
nik podporzagdkowany bezpos$rednio cesarzowi niemieckiemu. Kraje te oddano
Francji w Traktacie Wersalskim. Podobnie kolonie zamorskie byty zarzgdzane
przez Urzad Kolonialny Rzeszy. Utracono je rowniez w Traktacie Wersalskim.

Po odzyskaniu Obszaru Saary w 1935 r., wydzielonego uprzednio — jak
wiadomo — gtdwnie z terytorium Prus, oddano go*pod administracje komisarza
Rzeszy2 W dniu 8 kwietnia 1940 r. komisarz ten objat réwniez funkcje pre-
zesa okregu regencyjnego w Spirze, obejmujacego nalezacy do Bawarii Pala-
tynat. Odtad nosit on tytut komisarza Rzeszy dla Saary-Palatynatu (Saar-
Pfalz), a od 11 marca 1941 r. tytut namiestnika Rzeszy w Marchii Zachodniej
(Westmark). Za potaczeniem Saary z Palatynatem przemawiat fakt, ze Palaty-
nat byt oddzielony od gtéwnego obszaru Bawarii przez terytorium Badenii
i Wirtembergii. Mimo to formalnego oddzielenia Palatynatu od Bawartii nie
przeprowadzono ii nastagpito to dopiero p'o Il wojnie Swiatowej (obecnie Pala-
tynat nalezy do kraju Nadreniia-Palatynat).

Drugim obszarem Niemiec witasciwych, gdzie ustanowiono administracje
Rzeszy na miejsce administracji krajowej, byt Hamburg. Ustawg z 9 grudnia
1937 r. zniesiono jego autonomie ustanawiajgc administracje Rzeszy z namiest-
nikiem na czele.

Wszystkie obszary podbite przez Hitlera — z wyjatkiem niewielkich wyzej
mwymienionych skrawkow, ktore przytgczono do Prus — znalazty sie pod ad-
ministracjg Rzeszy. W 'Austrii utworzono na mocy ustawy z 14 kwietnia
1939 r. siedem okregdéw Rzeszy (Reichsgaue)3 Byly to: Wieden, Karyntia,
Okreg Dolnego Dunaju, Okreg Goérnego Dunaju, Salzburg, Styria i Tyrol.
Obszar wcielony do Rzeszy na mocy uktadu monachijskiego stat sie réwniez
okregiem Rzeszy na mocy ustawy z 25 marca 1939 r. Po podboju Polski prze-
prowadzono formalne, cho¢ z punktu widzenia prawa miedzynarodowego nie-
legalne, wcielenie do Rzeszy Wolnego Miasta Gdanska i znacznych obszaréw
owczesnej Polski zachodniej, potnocnej i Srodkowej. Tylko drobng ich czesc
wcielono do Prus, poza tym za$ na mocy dekretu z 8 pazdziernika 1939 r.

2Tenze, Bau und Gefiige des Reiches. Hamburg 1941.
3 H.G. Rahn, Staatsrecht und Verwaltungsaufbau. Berlin 1942,
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utworzono dwa okregi, Rzeszy: Prusy Zachodnie i Poznanskie. Na mocy de-
kretu Hitlera z 2 listopada 1939 r. zamieniono okreg Prus Zachodnich na
Okreg Gdansk-Prusy Zachodnie, na mocy za$ dekretu z 29 stycznia 1940 r.
Poznanskie nazwano Okregiem Warty (Reichsgau Wartheland). W ten spo-
s6b liczba okregéw Rzeszy osiggneta 12: siedem okregdw w Austrii, jeden
okreg w Sudetach, dwa okregi w Polsce, Hamburg i Marchia Zachodnia.
Dwa ostatnie z tych okregéw formalnie nie naizywaty sie okregami Rzeszy.
Na czele ich wszystkich stali namiestnicy Rzeszy (Reichstatthalter).

Obszaréw oddanych niegdy$ Francji na mocy Traktatu Wersalskiego (Al-
zacja i Lotaryngia) nie wcielono formalnie do Rzeszy, cho¢ uczyniono to de
facto. Ustanowiono tam mianowicie administracje cywilne (Zivilverwaltun-
gen), na ktérych czele staneli szefowie granicznych okregéw niemieckich.
W wypadku Alzacji byt to namiestnik Rzeszy w Badeniii, w wypadku Lota-
ryngii namiestnik w Marchii Zachodniej. Ponadto na czele administracji cy-
wilnej Luksemburga postawiono szefa (Gauleiter) okregu partyjnego (Partei-
gau) NSDAP Koblenejii-Trewiru (ten okreg partyjny nazywano tez ,krajem
Mozeili” — Moselland).

Za ,kraje Rzesz)y” (Reichslande) uchodzity: Protektorat Czech i Moraw
oraz Generalne Gubernatorstwo' utworzone na czesci ziem polskich dekretem
z 12 pazdziernika 1939 r.

Il. PRZEWAGA PRUS W RZESZY CESARSKIEJ

Pozycja panstw zwigzkowych wzglednie krajow Rzeszy ulegata z uptywem
czasu coraz wiekszemu ostabieniu. W okresie cesarstwa (1871—1918) jednak
decydujacg role odgrywaty Prusy. Stosunkowo silna byta tez pozycja drugiego
najwiekszego panstwa zwigzkowego — Bawarii. Co sie tyczy Prus, to nalezy
rozroznia¢ dwie rzeczy: ich pozycje prawng okresSlong przez konstytucje Rze-
szy cesarskiej z 16 kwietnia 1871 r. z jednej strony, z drugiej za§ — pozycje
faktyczng wynikajaca ,z czynnikéw pozakonstytucyjnych.

Wedtug litery konstytucji Rzeszy, stanowisko' Prus nie byto zbyt silne.
Podmiotem suwerenno$ci Rzeszy byly gtowy wszystkich 25 pafAstw zwigzko-
wych tgcznie. Rzady tych panstw byly reprezentowane w Radzie Zwigzku
(Bundesrat) rozporzadzajagc iloscig gltosow stosowng do wielko$ci panstwa.
Wyraznie uposledzone w tym zakresie byty wtasnie Prusy dysponujace za-
ledwie 17 gtosami na o0go0lng liczbe 58. Za to krdl pruski nosit tytut cesarza
niemieckiego. Jego kompetencje dotyczyly wylgcznie polityki zagranicznej
i wojskowej. Polityka wewnetrzna pozostata w zasadzie w gestii panstw
zwigzkowych, cho¢ z uptywem czasu kompetencje Rzeszy zaczety obejmowac
coraz szerszy zakres roéwniez w tej dziedzinie. Obowigzywata bowiem zasada,
ze prawo Rzeszy znosi prawo pafstw zwigzkowych.

Wazniejsze decyzje cesarza wymagaly zgody Rady Zwigzku, wszystkie
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za$ decyzje — zgody kanclerza Rzeszy, ktéry je kontrasygnowat. Co prawda
kanclerz byt przez cesarza mianowany i przed nim tylko odpowiedzialny.
W kazdym razie kompetencje cesarza byly mniejsze niiz prezydenta Standw
Zjednoczonych, z tym tylko, ze prezydent USA byt wybieralny, podczas gdy
cesarzem byt kazdorazowy, dziedziczny krél pruski.

Teoretycznie Rada Zwigzku mogta sie sta¢ skutecznym czynnikiem kon-
troli ii ograniczenia witadzy cesarza, czyli innymi stowy — zréwnowazenia
wpltywu Prus. W rzeczywisto$ci jednak Rada Zwigzku nie korzystata ze swych
uprawnien w tym sensie, lecz tylko zmierzata w kierunku ograniczenia wia-
dzy parlamentu Rzeszy (Reichstag). Aczkolwiek Rada Zwigzku byta emana-
cja witadzy wykonawczej panstw zwigzkowych, to jednak uczestniczyta we
-wladzy ustawodawczej na réwni z Reichstagiem. Fakt, ze Reichstag pocho-
dzit z wyborow powszechnych i rownych, napawat Rade Zwigzku nieufnoscig
i swe gtowne zadanie widziata ona w ograniczaniu jego witadzy. Sytuacja ta
nie wynikata zatem w konstytucji Rzeszy, leciz z antydemokratycznego nasta-
wienia Raidy Zwigzku, czyli rzgdéw panstw zwigzkowych. To z kolei wynikato
z faktu, ze systemy wyborcze w panstwach zwiagzkowych byty mniej demo-
kratyczne nilz w Rzeszy. Najbardziej reakcyjne stosunki panowaly w obu Me-
klemburgiach, gdzie istniaty tylko przedstawicielstwa stanowe szlachty.
Catkowicie demokratyczne prawo wyborcze wprowadzono jedynie w Badenii,
Bawarii, Hesji-Darmstadt i Wirtembergii, ale nastapito to dopiero w latach
1904—1911.

W rezultacie antydemokratycznego nastawienia Rady Zwigzku przyjeta
sie w Rzeszy cesarskiej pewna praktyka ustrojowa, wzmacniajgca pozycje
Prus poza raimy zakreSlone przez konstytucje. Z tej praktyki, a nie z litery
konstytucji, wynikat fakt, ze kazdy kanclerz Rzeszy byt pruskilm ministrem
spraw zagranicznych i w tym charakterze okre$lat ,glos Prus w Radzie Zwig-
zku. Z wyjatkiem roku 1873 i lat 1892—1894 kanclerz Rzeszy byt rowniez
premierem pruskim.

Jedynym ministrem Rzeszy byt kanclerz, ale cze$¢ swej wiadzy delegowat
on na sekretarzy stanu (Reichsstaatssekretdre) stojgcych na czele urzedow
Rzeszy (Reichsamter). Pierwszym z nich byt Urzagd Spraw Zagranicznych
(Auswartiges Amt) utworzony w ten sposob, ze z dniem 1 stycznia 1870 r.
budzet pruskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych zostal umieszczony
w budzecie Zwigzku Potnocnoniemieckiego, nastepnie zas w hudzecie Rzeszy.
Teoretycznie zatem Urzad ten miat dwie glowy: raz byt nig pruski minister
spraw zagranicznych, raz kanclerz Rzeszy. W praktyce byla to zawsze ta sama
osoba. Urzedem Spraw Zagranicznych kierowat z ramienia kanclerza sekre-
tarz stanu. Pierwszym,, ktéry petnit te funkcje byt Hermann von Thiele,
przedtem podsekretarz stanu w pruskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
W rezultacie sekretarz stanu spraw zagranicznych podlegat pruskiemu mini-
strowi spraw zagranicznych, ktérym byt kanclerz. Sladem tego jest do dzi$
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utrzymana nomenklatura niemiecka, odbiegajgca od przyjetej w innych kra-
jach: niemiecki sekretarz stanu jest stanowiskiem nizszym niiz minister,
czyli jest wiasciwie podsekretarzem stanu.

W pozostatych wypadkach urzedy Rzeszy powstaty wprawdzie niezaleznie
od ministerstw pruskich, ale sekretarze stanu stojacy na ich czele wchodzili
najczesciej w skiad rzadu pruskiego. Miedzy innymi powotano w 1889 r.
Urzad Marynarki) Rzeszy, ale nigdy nie utworzono analogicznego organu dla
armii ladowej, tak ze sprawami jej zawiadywat pruski minister wojny.
Mozna by sie dziwié, dlaczego Rada Zwigzku nie wystepowata przeciw ta-
kiemu urzadzeniu. Przyczyng tego byt prawdopodobnie Wzglad na Bawarie,
ktérej armia nie podlegata w czasie pokoju cesarzowi, lecz krélowi bawar-
skiemu. Podporzadkowanie niemieckich sit zbrojnych wiadzom Rzeszy go-
dzitoby zatem w autonomie armii bawarskiej.

Wreszcie zupetnie szczegdlne stosunki panowaly w okresie cesarstwa
w dziedzine finansOw Rzeszy. Pobieranie podatkéw bezposrednich nalezato
wytgcznie do parnstw zwigzkowych. Dopiero w 1906 i w 1909 r. uchwalono
podatki spadkowe nalezne skarbowi Rzeszy, a w 1913 r. jednorazowg danine
majatkowg na zbrojenia. Poza tym dochody witasne Rzeszy pochodzity z po-
datkéw posrednich, ktorych byto niewiele, oraz z cet. W rezultacie w 1913 r.
sytuacja przedstawiata sie w ten sposob, ze wiasne dochody Rzeszy wynosity
zaledwie 4,1 miliarda marek, dochody Prus az 4,2 miliarda marek, za$ do-
chody pozostatych panstw zwigzkowych tgcznie 2,5 miliarda marek. Nic le-
piej niz te liczby nie unaocznia uktadu sit 'politycznych w cesarskiej Rzeszy ’.

Co wilecej, wzrost dochodéw Rzeszy od chwili wprowadzenia wysokich
stawek celnych w 1879 r. 'zaniepokoit katolickie stronnictwo Centrum i na
jego wniosek uchwalono absurdalng ustawe tworzgacg w skarbie Rzeszy sztu-
czny defi-cyt. Mianowicie wszystkie dochody przekraczajgce pewng, dosc
niskg kwote byly przekazywane skarbom panstw zwigzkowych, ktére na-
stepnie finansowaly wydatki Rzeszy czesciowo jej wiasnymi pieniedzmi. Oczy-
wista rzecz, ze wszystko to niezmiernie umacniato pozycje Prus w Rzeszy.
Godzili sie jednak z tym stanem nawet katolicy, aby tylko nie dopusci¢ do
wzmocnienia uprawnien demokratycznie wybieranego parlamentu Rzeszy.

Dominacja Prus w Rzeszy cesarskiej wynikata jednak w gtéwnej mierze
z ich catkowitej przewagi terytorialnej (s4°/0) i ludnosciowej (60°/0 w 1871r.).
Z uptywem czasu przewaga ta rosta w rezultacie industrializacji. Gtéwne
osrodki przemystowe Rzeszy znajdowaly sie bowiem na obszarze Prus: okreg
nadrensko-westfalski, okreg gérnos$laski oraz Berlin. Odbijato sie to przede
wszystkim na istotnej sprawie finansow.

Z drugiej strony staboscig Prus byt ich niejednolity charakter w dzie-
dzinie wyznaniowej, narodowosciowej i gospodarczo-spotecznej. Wiekszos¢
ludnos$ci Prus byta protestancka, ale w 1890 r. katolicy stanowili 34°/o, z tym

4 G. Stoi per, Deutsche Wirtschajt 1870—1940. Stuttgart 1950, s. 21.
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ze w Nadrenii — 71°/0) w Poznafiskiem — 66°0, na Slasku — 53"/0, w Westfalii
—b51°/°, w Prusach Zachodnich — 5000. Prusy byly jedynym panstwem nie-
mieckim obcigzonym powaznym problemem narodowos$ciowym — mieszkali
na ich terenile Polacy i Dufczycy.

Od 1877 r. Prusy dzielity sie naltrzynascie prowincji o charakterze bardzo
réznym. Byly to: Prusy Wschodnie, Prusy Zachodnie, Pomorze, Poznanskie,
Slask, Brandenburgia, Saksonia, Hanower, Szlezwik-Holsztyn, Westfalia,
Hesja-Nassau, Nadrenia i Hohenzollern. W wiekszosci tych prowincji prze-
wazata z réznych powoddéw opozycja i nieche¢ do rzadu pruskiego.

111, PODZIALY WEWNETRZNE NIEMIEC

Oprécz podziatu na duzg liczbe panstw wystepowalty w Niemczech pod
wielu wzgledami silne rdznice utrudniajgce ich integracje. Powazng role
odgrywat podziat jezykowy na dwie podstawowe grupy dialektowe: dolnonie-
miecka (niederdeutsch lub plattdeutsch) i wysokoniemieckg (hochdeutsch).
Po powstaniu Rzeszy nabral on tym wiekszego znaczenia politycznego-, ze na
obszarze miedzy Renem a tabg pokrywat sie doktadnie z potudniowg gra-
nicag prowincji! pruskich Westfalii i Hanoweru. Na zachdéd od Renu podziat
jezykowy przebiegat mniej wiecej na wysokosci Kolonii, na wschdd od taby
dialekty wysokoniemieckile panowaty na obszarach saskich i na Slasku. Po-
mijajac droibne parnstewka, nie majgce zadnego znaczenia politycznego, mozna
zatem ogo6lnie powiedzie¢, ze Prusy i wolne miasta hanzeaityckie (Brema,
Hamiburg, Lubeka) obejmowaty cato$¢ obszaru dolnoniemieckiego', pozostate
za$ wazniejsze panstwa niemieckie: Badeniia, Bawaria, Hesja, Saksonia i Wir-
tembergia lezaty na obszarze wysokoniemieckim. 'Antagonizm jezykowy od-
grywatl w Niemczech dos¢ ilstotng role.

Donioste znaczenie miat podziat wyznaniowy Niemcéw. Trzeba sobie
uswiadomi¢, ze w zadnym innym kraju europejskim, z wyjatkiem Holandii
i Szwajcarii, nie bylo tak silnej mniejszosci wyznaniowej jak w Niemczech.
Ponad jedng trzecig mieszkancéw Rzeszy cesarskiej stanowili katolicy, wyka-
zujacy ponadto znacznie wilekszg spoisto$¢ niz protestanci. Wspomniano wy-
zej, ze w samych Prusach katolicy stanowili w 1890 r. 39%> ludnosci, z tym
ze koncentrowali sie prawie wylacznie na obszarach polskich oraz w Nadrenii
i Westfalii. Byto to zrodtem statego napiecia w panstwie pruskim. Sposrdd
panstw protestanckich najwyzszy procent katolikéw wykazywata obok Prus
Hesja-Darmstadt (30°/0) i Wirtembergia (30n'»), Przewage mieli katolicy tylko
w dwoch panstwach, mibnowicie w Bawarii (71°/0) i Badenii (62°/0).

Proces uprzemystowienia doprowadzit w Niemczech do ostrych kontrastow
regionalnych. W Rzeszy cesarskiej bylo sze$¢ waznych okregéw przemy-
stowych: 1) potnocna Nadrenia i Westfalia, 2) miasta portowe nad Morzem
P6étnocnym (Hamburg i Brema-Bremerhaven), 3) Lotaryngiai Obszar Saary,
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4) Saksonia, 5) Berlin, 6) Gorny Slask. Podupadto znaczenie gospodarcze Nie-
miec poéinocno-wschodnich z wyjatkiem Berlina, ktéry rozwijat sie =z przy-
czyn wytgcznie politycznych jako podwojna stolica Rzeszy i Prus oraz Nie-
miec potudniowych z wyjatkiem miast przemystowych: Norymbergi,
Frankfurtu i Mannheim-Ludwigshaven oraz z wyjatkiem rozwijajacych sie
z przyczyn politycznych stolic panstwowych (Monachium, Stuttgart, Karlsruhe).
Ostra nierbwnomierna$¢ rozwoju przemystowego Niemiec miata swoje Zro-
dto w tej okolicznosSci, ze najbogatsze ztoza weglowe lezaty w tej samej czesci
Niemiec co ich gtéwne porty. Rozwdj poéinocnej Nadrenii i Westfalii oraz
Hamburga i Bremy-Bremerhaven powodowat niestychang koncentracje mocy
przemystowej w Niemczech péinocno-zachodnich. Do koncentracji tej przy-
czynita! sie ponadto fakt, ze w Scistym zwigzku z tym regionem pozostawat
— czesciowo dzieki rzece Ren — okreg Lotaryngii i Saary, jak réwniez —
dzieki tabie — okreg saski. Niespotykana koncentracja potegi gospodarczej
w Niemczech poéinocno-zachodnich przyczynita sie do konfliktu Niemiec
z W. Brytanig, nie lezacego w interesie junkierskich prowincji wschodnich
Prus. Ponadto przesuniecie gospodarczego punktu ciezkosci do Niemiec pot-
nocno-zachodnich stanowito tym wiekszg grozbe dla pruskich prowincji
wschodnich, ze rosngce kontrasty ekonomiczne splotly sie z opozycjg kato-
lickg w Nadrenii i Westfalii.

Olbrzymia role odgrywat podziat Niemiec na cze$¢ zachodnig i wschodnig
w dziedzinie ustroju wiasno$ciowego w rolnictwie. Pod tym wzgledem Niemcy
dzielity sie jak gdyby na dwa kraje, przy czym granica miedzy nimi biegta
mniej wiecej wzdtuz taby. Wedtug statystyki iz 1907 r. gospodarstwa powy-
zej 100 ha zajmowaty w Niemczech wschodnich nastepujacy procent powierz-
chni uprawnej5 Meklemburgiia-Schwerin — 60, Meklemburgia-Strelitz — 60,
Pomorze — 51, Poznanskie — 44, Prusy Wschodnie — 37, Prasy Zachodnie —
37, Brandenburgia — 33, Slask — 33, Prowincja Saksonia — 26, Szlezwik-
-Holsztyn — 15, Krdlestwo Saskie — 14.

Natomiast w Niemczech zachodnich wielka witasno$¢ zajmowata znikomy
utamek powierzchni uprawnej: Hanower — 7, Hesja-Nassau — 6, Hesja-
-Darmstadt — 5, Westfalia — 4, Nadrenia — 3, Badenia — 3, Bawaria —
2, Wirtembergia — 2.

Niezaleznie zatem od 'tradycyjnego (podziatu politycznego istniat ostry po-
dziat w dziedzinie wiasnosci rolnej nd Niemcy wschodnie i zachodnie.

IV. OSLABIENIE PRZEWAGI PRUS W REPUBLICE WEIMARSKIEJ

Utworzenie Republiki Weimarskiej w 1919 r. stanowito powazny krok w
kierunku utworzenia jednolitego panstwa narodowego. Twdércy nowej konsty-
tucji staneli wobec dwdch probleméw: po pierwsze — wobec kwestii upra-

5 Statistik des Deutschen Reiches. B.d. 212..
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wnien panstw zwigzkowych Rzeszy, po drugie — wobec problemu przewagi
terytorialnej i ludnoSciowej Prus oraiz niejednolitego charakteru ich prowincji
z punktu widzenia struktury gospodarczej, wyznaniowej i tradycji panstwowej.

Konstytucja z 11 sierpnia 1919 r. zniosta wiasciwie federalny ustrdj Rzeszy
zachowujac tylko jego pozory. Dotychczasowe panstwa zwigzkowe nazwano
krajami. Suwerenem stat sie nardéd niemiecki w miejsce gtow panstw zwia-
zkowych. Caly naréd wybierat odtad nie tylko parlament Rzeszy, lecz takze
prezydenta Rzeszy. Krajom odebrano prawo, przystugujace dotychczas pan-
stwom zwiazkowym, utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych z.rzadami
zagranicznymi. W praktyce pociggneto to co prawda niewielkie skutki, ponie-
waz juz poprzednio paAstwa zwigzkowe prawie nie korzystaty z tego upraw-
nienia

Wplyw rzadéw krajowych na polityke Rzeszy zredukowano do minimum.
Wyrazito sie to juz w samej nazwie. Na miejsce dotychczasowej Rady Zwiaz-
ku, petnigcej funkcje zaréwno gtowy panstwa, jak i wyzszej izby parlamentu,
powotano Rade Rzeszy (Reichsrat) jako wyzszg izbe parlamentu o bardzo ogra-
niczonych kompetencjach. Nie miata ona ani inicjatywy ustawodawczej, ani
prawa odrzucenia ustawy, je$li zostata ona dwukrotnie uchwalona przez
Reichstag. W Radzie Rzeszy byly nadal reprezentowane rzady krajowe. llo$¢
posiadanych gtoséw zalezata od liczby ludnosci danego kraju, przy czym za-
den nie madgt rozporzadza¢ wiecej niz 2/5 gtoséw. Postanowienie to miato na
celu unikniecie przewagil Prus. Co prawda, w dawnej Radzie Zwigzku Prusy
posiadaty jeszcze mniej gtosow.

Uwzgledniajgc réznorodny charakter Prus konstytucja weimarska posta-
nawiata, ze potowa glosow w Radzie Rzeszy bedzie pochodzi¢ nie od rzadu
pruskiego, lecz od wtadz samorzadowych ich prowincji. Okazato sie co prawda,
ze postanowienie to wyszto na korzy$¢ reakcyjnych prowincji wschodnich,
ktore uzyskaty gtos w Radzie Rzeszy, chociaz stronnictwa w nich rzadzace
nie byty reprezentowane w rzadzie pruskim.

0 Hans-Joachim Schreckenbach, Innerdeutsche Gesandschaften 1887—
—1945. W: Archivar und Historiker. Studien zur Archiv-und Geschichtswissenschaft
Zum 65. Geburtstag von Heinrich Meissner. Berlin 1956.

W okresie cesarskim panstwa zwigzkowe miaty prawo utrzymywania stosunkéw
dyplomatycznych z panstwami zagranicznymi. Korzystata z tego jednak tylko Ba-
waria, utrzymujac stosunki z Francjg, Austrig i Watykanem. Poset pruski przy
Watykanie byt jednoczesnie ambasadorem Rzeszy. W 1874 r. zniesiono ambasade
Rzeszy przy Watykanie, ale pozostawiono poselstwa pruskie i bawarskie. Nuncja-
tury apostolskiej pierwotnie nie byto ani w Rzeszy, ani w Prusach, byta natomiast
w Bawarii. Nawigzanie normalnych stosunkéw dyplomatycznych miedzy Rzeszg
a Watykanem, tzn. mianowanie ambasadora z jednej i nuncjusza z drugiej strony
nastagpito dopiero w 1920 r. Nuncjusz apostolski w Rzeszy byt jednocze$nie nuncju-
szem w Prusach, ale w Bawarii byt odrebny nuncjusz. Zniesienie poselstwa bawar-
skiego przy Watykanie nastgpito 30 stycznia 1934 r., a zniesienie poselstwa prus-
kiego 31 maja tegoz roku.
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Prawie calg dziedzine (polityki wewnetrznej pozostawiono w gestii krajow.
Niemniej te samodzielno$¢ podcieta wkrotce reforma systemu podatkowego
przeprowadzona w 1919 r. przez przywddce Centrum — Matthiasa Erzibergera.
Kontynuujac tendencje, ktéra zaznaczyta sie juz w 1906, 1909 i 1913 r., wpro-
wadzit on zasade zwierzchno$ci podatkowej Rzeszy. W ten sposOb autonomia
krajow, pozbawionych zwierzchnosci podatkowej i Zzaleznych od finanséw
Rzeszy, 'zawista w préozni.

Z punktu widzenia rozwoju w okresie hitlerowskim warto podkresli¢, ze
nie utworzono policji Rzeszy pozostawiajac te dziedzine w igestii krajow. Na-
tomiast armie podporzadkowano catkowicie wladzom Rzeszy.

W Swietle postanowien konstytucji weimarskiej i reformy podatkowej Erz-
bergera rzady krajowe nie tylko utracity wszelki realny wptyw na polityke
Rzeszy, lecz takze zostaty pozbawione samodzielnosci finansowej. Godzito
to wprawdzie we wszystkie kraje Rzeszy, ale intencjg ustawodawcy byto
przede wszystkim zlikwidowanie wptywu Prus na polityke Rzeszy. Motywy
tego antypruskiego nastawienia réznych stronnictw w Zgromadzeniu Narodo-
wym byly bardzo ziozone. Lewica utozsamiata Prusy z przewagg junkréw
z prowincji wschodnich, prawica z kolei obawiata sie, ze rzady w Prusach
obejmag stronnictwa robotnicze w oparciu o Berlin, Nadrenie i Westfalie oraz
Gorny Slask. Wyrazem obaw przed rewolucyjnoécig Berlina byto zwotanie
Zgromadzeniia Narodowego do prowincjonalnego Weimaru w Saksonii, tak
jak niegdy$ krélowie francuscy przeniesli po Frondzie stolice z Paryza do
Wersalu. Wreszcie krytyczng postawe wobec Prus okazywali katolicy.

Za rozcztonkawalniem Prus przemawiat zaréwno ich niejednolity charakter,
jak i wielko$¢. Niezaleznie bowiem od postanowiefn ograniczajgcych upraw-
nienia krajow, rzucata sie w oczy nienaturalno$¢ sytuacji, gdy jeden z nich
zajmowat 62°/u powierzchni Rzeszy, a rzad tego kraju rezydowat w tym sa-
mym miescie co rzad Rzeszy. Wobec takiej dysproporcji musiato predzej czy
pézniej dojs¢ do rozprawy miedzy rzadem Rzeszy a rzagdem pruskim. W okre-
sie cesarstwa, gdy rzad pruski byt w praktyce identyczny z Kkierow-
nictwem Rzeszy, sytuacja pod tym wzgledem byta badz co badz tatwiejsza.
Niezaleznie od tego, w jakim kierunku rozwijatby sie ustr6j Rzeszy republi-
kanskiej, zawsze na przeszkodzie stanetyby Prusy. Ostabienie wtadz Rzeszy na
rzecz wiadz krajowych musiatoby w praktyce umocnié¢ przewage Prus nad po-
zostatymi krajami. Z kolei zredukowanie krajéw 'do roli zwyktych terytoriow
samorzadu lokalnego stworzytoby sytuacje absurdalng, gdyz Prusy byly na
to za duze.

Zdajac sobie sprawe z tych trudnosci weimarskie Zgromadzenie Narodowe
rozwazato przez diuzszy czas projekt przedtozony przez prof. Hugona Preussa
rozwigzania Prus i utworzenia na ich miejscu kilku krajow O wielkos$ci odpo-
wiadajgcej ich poszczeg6lnym prowincjom. Gdyby projekt ten przyjeto, to
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ustr6j Rzeszy zostatby oparty na zdrowych zasadach federalnych i zamach
stanu z 20 lipca 1932 r. bytby niemozliwy.

Poczatkowo wydawato sie, ze projekt Preussa ma duze szanse przyjecia 7.
Obok przedstawionych wyzej motywow ogoinoustrojowych i niecheci réznych
stronnictw do Prus duzg role odegrat wzglad na Austrie. Austriackie Zgroma-
dzenie Narodowe wypowiedziato sie 12 listopada 1918 r. zaprzytgczeniem tego
panstwa do Rzeszy Niemieckiej. Gdyby to przytgczenie miato wtedy dojs¢ do
skutku, to' oczywiscie Austria musiataby otrzymac statut rownorzednego kraju
Rzeszy, nie za$ znalez¢ sie w sytuacji partnera znacznie stabszego od wielkich
Prus.

Stopniowo jednak zapat idla projektu rozwigzania Prus znikat i w koncu
go niie przyjeto. Motywy tego fatalnego kroku byty w .réznych stronnictwach
rézne. W  potowie 1919 r. stalo sie rzeczg catkowicie jasng, ze mocarstwa
zwycieskie nie zezwolg na przytgczenie Austrii do Rzeszy. Socjaldemokraci
objawszy w Prusach wiadze nie zamierzali z niej szybko rezygnowac. Po-
wstania ludnoSci polskiej, cesje terytorialne i plebiscyty kazaty sie powstrzy-
mac¢ z rozbijaniem dotychczasowych raim politycznych i administracyjnych.
Tak samo paralizujgco oddziataty obawy przed separatyzmem w Nadrenii,
ktéry pojawit sie pod opiekg wiadz francuskich juz w 1919 r., a poOznilej
wybucht ze zdwojong sitg w 1923 r.s Aczkolwiek celem separatystdw nad-
renskich nie byto oderwanie sie od Rzeszy, lecz tylko od Prus, to jednak
lekano sie, ze pod Wplywem Francji mogtoby to wyjs¢ na to isamo. Obar-
czanie Prus OdpowiedzialnoScig za agresywng polityke Rzeszy przez zwy-
cieskich aliantow spowodowato wprost popularnosci Prus w Niemczech, tym
bardziej ze uznano je za zagrozone przez Polakéw. Je$li poprzednio pruska
polityka narodowos$ciowa nie cieszyta siie popularnoscia w Bawarii, to w cza-
sie 'powstania S$lagskiego w 1921 r. jedng z gtdwnych niemieckich formacji
ochotniczych walczgcych z Polakami byt rekrutujgcy sie z Bawarii Orgesch
(Organisation Escherich).

Postawa Bawariii przyczynita sie znacznie do fiaska projektu rozwigzania
Prus. Ustanowienie republiki radzieckiej w Monachium w kwietniu 1919 r.
wplyneto tez na odrodzenie popularnosci Prus wsérdd stronnictw prawicowych
i umiarkowanych #gcznie z SPD. Najbardziej zaskakujgca byta opozycja party-
kularystow bawarskich przeciw rozwigzaniu Prus. Aczkolwiek tradycyjnie

7 Zagadnienie rozcztonkowania Prus omawiajg: G. Anschiitz,DieVerJassung
des Deutschen Reiches. Berlin 1930; W. Ape 1l Geschichte der Weimarer Verfas-
sung Miinchen 1946; H. Preuss, Reich und Lander. Bruchstiicke eines Kommen-
tars zur Verfassung des Deutschen Reiches. Berlin 1928; F. Stier-Somlo,
Deutsches Reichs- und Landesstaatsrecht. Berlin 1924, H. Triepel Quellen-
sammlung zum deutschen Reichsstaatsrecht. Tiibingen 1922.

8 K. D. Erdm ann, Adenauer in der Rheinlandpolitik nach dem Ersten Welt-
krieg. Stuttgart 1966.
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nienawidzili oni Prus, to jednak zlekli sie, ze rozcztonkowanie ich mogtoby
da¢ pobudke réwniez do rozbicia Bawarii jako drugiego najwiekszego kraju,
tym bardziej ze w jej sktad wchodzita Frankonia i Palatynat roznigce sie
od reszty zaréwno pod wzgledem plemienno-dialektowym, jak i wyznanio-
wym, (przewaga protestantéw), co wazniejsze za§ — Palatynat byt eksklawa.

W 1924 r. separatysci hanowerscy wystgpili z zadaniem plebiscytu
w sprawie dalszej przynaleznoSci tej prowincji do Prus, ale nie zdofali uzys-
ka¢ przewidzianej w konstytucji liczby podpiséw (Volksbegehren jako pod-
stawa ido przeprowadzenia Volksentscheid).

Aczkolwiek projekt rozbicia Prus upadt, to jednak znamienne byto wy-
odrebnienie Gérnego Slaska. W dniach 21—23 pazdziernika 1920 r. zagadnie-
nie to omawiata komisja spraw zagranicznych Reichstagu. Mitoister spraw
wewnetrznych Rzeszy, Erich Koeh-Weser, powiedziat, ze ,dgzac do- utrzy-
mania Goérnego Slaska w ramach Prus ryzykujemy, ze Rzesza obszar ten
utraci”. Przedstawiciel katolickiego stronnictwa Centrum, Herschel, stwier-
dzit, ze ,,na Goérnym Slasku panuje wielka nieufno$¢ wobec Berlina”. Lede-
bour 'W imieniu niezaleznych socjalistéw dodat, ze ,w kazdym razie Gaérny
Slask musi otrzymaé autonomie, a je$li z tego powodu rozpadng sie Prusy,
to tym lepiej”. Premier pruski socjaldemokrata, Otto Braun, os$wiadczyt, ze
wyodrebnienie Gérnego Slaska z Prus ,spowoduje bardzo ciezkie nastepstwa
w Nadrenii, Hanowerze i Prusach Wschodnich” 9

W rezultacie opozycjii socjaldemokratow i deutsclinationale nie podjeto
w sprawie przynaleznoéci Gérnego Slaska do Prus na razie zadnej decyzji.
W wyniku plebiscytu z 20 marca 1921 r. cze$¢ Gornego Slaska przypadia —
jak wiadomo — Polsce. W pozostatej przy Niemczech czesci tego obszaru
przeprowadzono 3 wrze$nia 1922 r. plebiscyt w sprawie dalszej przynalez-
nosci do Prus. Za pozostaniem w granicach Prus padto 517 760 gtosdw,
przeciwko — izaledwie 50 389.

Niemniej niemiecka cze$¢ Gérnego Slaska zostata oddzielona od dotychcza-
sowej prowincji $laskiej; prowincje te mianowicie rozbito na dwie: dolno-
$laskg ze stolica we Wroctawiu i gérnoslaskg ze stolica w Opolu. Jedng
z przyczyn wyodrebnienia prowincji gornos$laskiej byt fakt, ze obowigzywata
na jej terenie przez 15 lat — podobnie jak w polskiej czesci Gérnego Slaska
polsko-niemiecka konwencja z 15 maja 1922 r. Konwencja ta wygasta 15
czerwca 1937 r., po czym ustawg pruskg z 21 marca 1938 r. potgczono na
powrét obie prowincje $laskie. Po zaatakowaniu Polski, dekretem Hitlera
z 8 pazdziernika 1939 r. wcielono polska cze$¢ Gérnego Slaska- i niektdre
inne skrawki ziem polskich do prowincji $laskiej. Jednakze ustawg pruskg
z 20 gruldnia 1940 r. podzielono ponownie te prowincje na Slask Dolny
i Slask Gorny (ze stolica w Katowicach).

0 Sdchsisches Landeshauptarchiv Dresden, Gesandtschaft Berllin, Nr 367.
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V. WPLYWY STRONNICTW W POSZCZEGOLNYCH REGIONACH NIEMIEC

Do bardzo ciekawych wnioskéw dochodzi sie analizujagc wyniki wy-
borcze w ukladzie regionalnyml0. Przetlomowe znaczenie dla los6w nie-
mieckiej demokracji parlamentarnej miaty wybory do Reichstagu w dniu
14 wrze$nia 1930 r. Partia hitlerowska zdobyta wowczas w catej Rzeszy
18°/0 gtos6w (w poprzednich wyborach zaledwie 3°/0). oto- okregi wyborcze,
w ktérych uzyskata ona procent glosow wyzszy od przecietnej: Sziezwik-
Holsztyn — 27%>, Pomorze — 24, Wroctaw — 24, Chemnitz-Zwickau — 24,
Potudniowy Hanower-Brunszwik — 24, Frankfurt nad Odrg — ,23, Palaty-
enat — 23, Prusy Wschodnie — 22,5, Legnica — 21, Hanower-Wschod — 21,
Hesja-Nassau — 21, Wezera-Ems — 20,5, Merseburg — 20,5, Frankonia —
20,5, Meklemburgia — 20, Magdeburg — 19,5, Poczdam | — 19, Turyngia —
19, Badenia — 19, Hamburg — 19, Hesja-Darmstadt — 18,5%.

Socjaldemokraci zdobyli w 1930 r. 24,5°/0 gtos6w. Procent wyzszy od prze-
cietnej zdobylii oni w nastepujgcych okregach: Potudniowy Hanower-Brun-
szwik — 39%, Magdeburg — 37, Meklemburgia — 35, Drezno-Budziszyn —
35, Lipsk — 35, Legnica — 32, Hamburg — 32, Szlezwik-Holsztyn — 30,

Poczdam | — 29, Wroctaw — 29, Turyngia — 29, Hesja-Darmstadt — 29,
Chemnitz-Zwickau — 28, Hanower-Wschéd — 28, Berlin — 28, Frankfurt
nad Odrg — 27, Poczdam Il — 26, Hesja-Nassau — 26, Pomorze — 25,

Frankonia — 25%.
Lewilcowo-liiberalna Partia Panstwowa (Staatspartei) uzyskata 4°0. Po-
nad te przecietng zdobyla ona gtosy w nastepujagcych okregach: Wirtem-

bergia — 10°%0, Badenia — 10, Hamburg — 8,5, Poczdam Il — 7,
Drezno-Budziszyn — 7, Legnica — 5, Szlezwik-Holsztyn — 5, Hesja-Darm-
stadt — 5%.

Prawicowo-liberalna Volkspartei (stronnictwo zmartego Stresemanna) zdo-
byta przecietnie 4,5%. Ponad te przecietng wyszta ona w nastepujacych
okregach: Lipsk — 9°/o, Hamburg — 9, Wezera-Ems — 8, Magdeburg — 7, Szlez-
wik-Holsztyn — 7, Potudniowy Hanower-Brunszwik —w, Palatynat — 7, Hesja-
-Darmstadt — 7, Meklemburgia — 7, Merseburg — 6, Hanower-Wschdd — 6,
Potudniowa Westfalia — 6, Hesja-Nassau — 6, Drezno-Budziszyn — 6,
Prusy Wschodnie — 5, Poczdam Il — 5, Turyngia — 5, P6tnocna Westfalia —
5, Koloniia-Akwizgran — 5, Dusseldorf-Wschéd — 5°%o.

Katolickie stronnictwo Centrum tacznie z Bawarska Partiag Ludowa
zdobyto w 1930 r. 15% gtoséw. Ponad przecietng wyszto ono w nastepujacych
okregach: Koblencja-Trewir — 47%, Dolna Bawaria — 44, Kolonia-Akwiz-
gran — 36, Opole — 35, G6rna Bawaria-Szwabia — 34, Diisseldorf-Zachéd —
31,- Potnocna Westfalia — 31,5, Badenila — 29, Frankonia — 25, Palaty-

0] A. Milatz, Wahler und Wahlen in der 'Weimarer Republik. Schriftenreihe
der Bundeszentrale fiir politische Bildung. Heft 66, Bonn 1965.
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nat — 24, Wirtembergia — 22, Poludniowa Westfalia — 22, Wezera-Ems —
19, Dusseldorf-Wsch6d — 19, Legnica — 16"o.
Konserwatywno-nacjonalistyczna Deutschnationale Volkspartei zdobyta
w 1930 r. 7°/o gtosow. Okregi, w ktérych uzyskata ona gtosy ponad przecietna,
byty nastepujgce: Pomorze — 25°/0, Prusy Wschodnie — 20, Opole — 15, Pocz-

dam Il — 15, Poczdaim1ll — 14, Frankfurt nad Odrg — 13, Berlin — 12, Me-
klemburgia — 11, Wroctaw — 9, Legnica — 9, Merseburg — 8, Hainower-
-Wschéd — &

Wreszcie komunisci uzyskali w 1930 r. 13%> gloséw. Ponad przecietng zdo-
byli oni gtosy w nastepujagcych okregach: Berlin — 33°0, Diisseldorf-
-Wschéd — 26, Merseburg — 25, Poczdam | — 20, Poczdaim Il — 20, Che-
mnitz-Zwickau — 18,5, Hamburg — 18, Opole — 17, Potudniowa Westfalia —
17, Diisseldorf-Zachéd — 17,5, Lipsk — 17, Turyngia — 15, Kolonia-

-Akwizgraai — 14,5%».

Postugiwanie sie pojeciem Prus przy analizie regionalnego ukfadu sit
stronnictw byloby bezcelowe, gdyz kraj ten zajmowal wiekszo$¢ terytorium
Rzeszy. Bardziej ptodnym badawczo zagadnieniem jest rozwazenie podziatu
Niemiec na wschodnie i zachodnie. Przez Niemcy wschodnie nalezy rozu-
mie¢ obszar na wschdd od +taby ora-z Turyngie i Saksonige. Niemcy
wschodnie byty przede wszystkim domeng deutschnationale. Sposréd
12 okregdw wyborczych, gdzie zdobyli oni procent glosow wyzszy od
przecietnej, 11 lezato w Niemczech wschodnich, dwunastym za$ byt okreg
Hanower-Wschod.

Bardziej zastanawiajgcy jest udziat Niemiec wschodnich ws$rdéd regionow
najwiekszych stosunkowo wptywow hitlerowskich. Na 21 wymienionych tu
okregoéw z wysokim procentem gtosow hitlerowiskich 12 lezato w Niemczech
wschodnich. Ws$réd 15 okregéw wyborczych, gdzie partiia hitlerowska zdo-
byta ponad 20°0 gtoséw, 9 lezatlo w Niemczech wschodnich. Biorgc z kolei
pod uwage, ze deutschnationale stali sie sojusznikami hitleryzmu, mozna
bez przesady stwierdzi¢, ze ten ruch prawicowy opierat sie prawie wy-
tacznie ma Niemczech wschodnich. Wsérdd czynnikow wyjasniajagcych to ude-
rzajace 'zjawisko mozna wymieni¢ rolniczy i prawie catkowicie protestancki
charakter Niemiec wschodnich oraz intensywnos$¢ nastrojow szowinistycznych.

Z drugiej strony sillna byta w Niemczech wschodnich opozycja lewicowa.
Sposrod 13 okregébw wyborczych o najwiekszych stosunkowo wptywach
komunistycznych 8 lezatlo w Niemczech wschodnich,' z tego jednak 6 miato
charakter przemystowy: Berlin, Merseburg, Chemnitz-Zwickau, Opole (czyli
okreg Goérnego Slaska), Lipsk i Turyngia.

Z kolei przejdzmy do stronnictw popierajagcych demokracje parlamentar-
na. Socjaldemokraci! posiadali wptywy gtéwnie w Niemczech wschodnich.
Na 20 okreg6w, ich stosunkowo najwiekszej potegi, 14 lezato witasnie na
tych obszarach. Zestawiajac wptywy socjaldemokratow i komunistow mozna

3
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powiedzie¢, ze opierali sie oni — podobnie jak prawica — na Niemczech
wschodnich.

Natomiast Niemcy zachodnie byly domeng stronnictwa katolickiego
i stronnictw liberalnych. Sposréd 15 okregow najwiekszej stosunkowo po-
tegi! Centrum zaledwie 2 lezaty w Niemczech wschodnich (Opole i Legnica).
Na 8 okregdw pewnych wptywoéw lewicy liberalnej w Niemczech wschod-
nich lezato 3 (Poczdam II, Drezno-Budziszyn, Legnica). Na 20 okregéw
wptywow prawicy liberalnej w Niemczech wschodnich lezato 9.

Z powyzszej analizy wynikajg nastepujgce wnioski. Zaréwno prawica
(deutschnationale i hitlerowcy), jak i lewica (komunisci i socjaldemokraci)
mielit swag gtéwng baze w Niemczech wschodnich. Dowodzii to znacznie wie-
kszego napiecia spotecznego w Niemczech wschodnich nilz zachodnich. Po
drugie, uderzajgce jest rozbicie opinii publicznej w Niemczech wschodnich.
Nie tylko wymienione stronnictwa prawicy i lewicy, lecz takze prawica
liberalna, a nawet lewica liberalna imiaty w Niemczech wschodnich znaczne
wptywy. Byto to mozliwe 'dlatego, ze procent gloséw zdobywanych przez
wszystkie te stronnictwa w poszczeg6lnych okregach wyborczych nie byt
duzy. Najwyzszy procent gtosow zdobytych w 1930 r. przez hitlerowcow
wynosit 27 (w Szlezwiku-Holsztynie), przez deutschnationale 25 (na Pomo-
rzu), przez komunistéw 33 (w Berlinie), przez socjaldemokratéw 39 (w Po-
tudniowym Hanowerze-Brunszwiku), przez lewice liberalng 10 (w Wir-
tembergii), przez prawilce liberalng 9 (Lipsk). Natomiast katolickie stron-
nictwo Centrum zdobywato w osrodkach swoich gtéwnych wplywow ol-
brzymi procent glosow (w Kobleneji-Trewirze 47, w Dolnej Bawarii 44,
myv Kolonii-Akwilzgranie 36). Dowodzi to catkowitej dominacji kwestii wy-
znaniowej w okregach katolickich bez wzgledu na ich strukture gospodar-
czag. W gtownych okregach potegi Centrum partia hitlerowska uzyskata pra-
wie wszedzie procent glosow niizszy od przecietnej.

Kryzys demokracji parlamentarnej uwidacznia procent glosow zdoby-
wanych przez poszczeg6lne ugrupowania polityczne w kolejnych wyborach
do Reichstagu.

Wyniki wyboréw do Reichstagu w latach 1928—1933
Data wyborow

Stronnictwa 20V 28 141X 30 31 VI 32 6 X1 32 511 33
Hitlerowcy 3% 18% 37% 33% 44%
Komunisci 11% 13% 14% 17% 12%
Socjaldemokraci 30% 24,5% 22% 20% 18%
Lewica liberalna 5% 4% 1% 1% 1%
Prawica liberalna 9% 4,5% 1% 2% 1%
Centrum 15% 15% 16% 15% 14%
Deutschnationale 14% 7% 6% 8% 8%
Drobne stronnictwa, gtownie

chiopskie 13% 14% 3% 4% 2%
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Z tabeli tej wynika, ze jedynym stronnictwem, iktdre nie tracito wy-
borcow byto Centrum. Najciezsze straty poniosty ugrupowania drobne (Land-
volk, Christlichsozialer Volksdienst, Bauernpartei, Wirtschaftspartei, Land-
bund, Konservative Volkspartei, Bayrischer Bauernbund, Deutsch-Hanno-
versche Partei itd.). Komuniscil roéli na sitach az do wyboréw 5 marca
1933 r., odbytych juz pod rzadami Hitlera. Bardzo ciezkie straty poniesli
socjaldemokraci, oba stronnictwa liberalne i deutschnationale.

Podziat mandatow w Reichstagu przedstawiatl sie nastepujgco:

Liczba mandatow w Reichstagu

Data wyborow

Stronnictwa 20V28  141X30 3AVI3R 6XIR 5113
Hitlerowcy 12 107 230 19% 288
Komuniéci 54 7 89 100 8l
Socjaldemokraci 153 143 133 21 120
Lewica liberalna 25 14 4 2 5
Prawica liberalna 45 30 7 U 2
Centrum 78 87 97 89 92
Deutschnationale 78 44 39 54 53
Drobne stronnictwa, gtownie

chtopskie 46 75 9 n 6
Razem 491 577 608 584 647

Rzady Republiki Weimarskiej opieraty sile na wspo6tpracy czterech stron-
nictw: socjaldemokratéw, lewicy liberalnej, prawicy liberalnej i Centrum.
Wybory w 1928 r. zapewnity tej ,wielikitej koalicji” catkowitg przewage
301 mandatow na og0lng liczbe 491. Natomiast po wyborach 1930 r. stron-
nictwa te znalazty sie w mniejszosci zdobywajac 274 mandaty na o0g6lng
liczbe 577. Mimo ze ogdlna liczba mandatéw powiekszona zostata w 1932 r.
do 608 i 584, stronnictwa ,wielkiej koalicji” zdobywaty ich coraz, mniej:
241 i 223. Sytuacje pogarszat fakt, ze deutschnationale' przesuwali sie pod
wptywem Kkryzysu agrarnego coraz bardziej na prawo, nawigzujg* S$cistg
wspoOtprace z hitlerowcami. W tych warunkach, mimo wielkich wysitkow
i rozpisywania wielokrotnych wyboréw, o utworzeniu rzadu parlamentar-
nego nie mogto by¢ mowy. Przeciwnie', kolejne wybory przynosity po-
gorszenie sytuacji. Odnosi sie to rowniez do wyborow listopadowych 1932 r.,
ktore przyniosty wprawdzie pewne ostabienie hitlerowcdw, ale prawie wy-
tagcznie na korzy$¢ deutschnationale i komunistéw, z ktérymi stronnictwa
~wielkiej koalicji)” nie chciaty wspotpracowac i ktérzy ze swej strony réw-
niez nie byli do tego gotowi.

W tych warunkach rzad Heinricha Bruninga (od marca 1930 r. do konca
maja 1932 r.) opierat sie wylacznie na zaufaniu prezydenta Hiridenburga
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i utrzymywat siie iu wtadzy tylko dlatego, ze w czasie glosowan w Reichstagu
socjaldemokraci wstrzymywali sie od gtosu, aby nie pogarsza¢ sytuacji.
Jego nastepca, kanclerz Franz von Papen, nie magt juz liczy¢ na takg wstrze-
miezliwos$¢ i utrzymat sie u wiladzy przez sze$¢ miesiecy tylko dlatego, ze
rozwigzat Reichstag 4 czerwca 1932 r., po niepomysinych wyborach 31 liipca
rozwigzat go ponownie 12 wrzes$nia, po czym, po nowej klesce wyborczej
6 listopada, ustgpit 2 grudnia. Nastepca Papena generat Kurt von Schleicher
lawirowat przez dwa miesigce nie zwotujgc Reichstagu, ale ostatecznie mu-
siat ustgpi¢. Tak przedstawiat sie w skrdcie kres demokracji parlamentarnej
w Niemczech.

Sytuacje pogarszat fakt, ze w sejmach krajowych wystgpit podobny impas.
Nigdzie jednak nie przybrat on tak ostrych form jak w Prusach, obejmu-
jacych zhitleryzowane prowincje wschodnie. Ostatnie wybory do sejmu prus-
kiego dnia 24 kwietnia 1932 r. przyniosty nastepujgce wyniki:

Hitlerowcy 162 mandaty
Komunisci 57 »
Socjaldemokraci 94 "
Lewica liberalna 2
Prawica liberalna Vv
Centrum 67 »
Deutschnationale 31 ”
Ilazem 420

VI. OPANOWANIE RZADOW KRAJOWYCH PRZEZ HITLEROWCOW

W Prusach sprawowat wiadze od 1919 r. — z dwiema krotkimi przerwa-
mi — rzad koalicyjny Socjaldemokracji, Centrum, i lewicy liberalnej na
ktérego czele stat socjaldemokrata Otto Braun n. W dniu zebrania sie nowe-
go sejmu, 24 maja 1932 r., rzad Brauna, znalaztszy sie w mniejszosci, usta-
pit. Okazato sie jednak, ze — podobnie jak w Rzeszy i w wigkszosci krajow
Rzeszy — opozycja w sejmie pruskim, zitozona z hitlerowcow i deutschnatio-
nale z jednej i komunistéw z drugilej strony, byta wprawdzie na tyle silna,
by uniemozliwi¢ rzady ,wielkiej koalicji” weimarskiej, ale jednoczes$nie
na tyle skitdcona, ze o stworzeniu jakiegokolwiek rzgadu alternatywnego nie
mogto by¢ w ogdéle mowy. Na 'drugim swym posiedzeniu, 25 maja, sejm
zdotat wprawdzie wybra¢ przewodniczagcego w osobie hitlerowca Hannsa
Kerrla, ale nastepnie wybuchta bijatyka miedzy postami hitlerowskimi
a komunistycznymi. Nie baczac na to, ze rzad Brauna ustgpit i zatatwiat juz
tylko sprawy biezace czekajagc na to, komu by moégt przekazaé wiadze,

n G. Kotowski, Preussen und die Weimarer Republik, w: Preussen. Epo-
chen und Gestalten seiner Geschichte. Hrsg. von Richard Dietrich. Berlin *\961
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sejm wyrazit mu wotum nieufno$éii 3 czerwca. Sytuacji to oczywiscie nie
zmienito. Rozmowy, ktore Kerrl podjat z przedstawicielami Centrum w spra-
wie utworzenia nowego rzadu, zatamaly sie, gdyz Centrum nie zgodzito
sie na udzielenie takiemu rzadowi petnomocnictw nadzwyczajnych. 8 lipca
sejm rozszedt sie wsrdéd okrzykéw na cze$¢ Hitlera i Spiewu Horst-Wessel-
-Lied, ktéry komunisci usitowali zagtuszy¢ intonujac Miedzynarodowke.

Z tego sparalizowania wtadzy w kraju o ludnosci rownej liczbie miesz-
kancéw Francji postanowit skorzysta¢ kanclerz Papen, aby jg opanowac
i w ten sposéb umocni¢ sie w Rzeszy. Przedmiotem szczeg6lnej pozadii-'
woscii byta potezna policja pruska liczaca okoto 90 tysiecy ludzi, z czego
30% tworzyty skoszarowane formacje potwojskowe. Przyneta byta powazna,
poniewaz rzad Rzeszy, cho¢ miat do dyspozycji wojsko, nie posiadat jednak
policji. Policja pruska, kierowana sprezy$cie przez minilstra .spraw wewnetrz-
nych socjaldemokrate Karla Severinga i naczelnika policji berlifskiej Al-
berta Grzesinskiego, byta od dawna solg w oku hitlerowcow i deutschnatio-
nale. 8 lipca frakcja deutschnationale w Reichstagu wystosowata do Papena
list, w ktdrym twierdzita, ze:

»WYyZsi urzednicy pruscy uwazajg za stuszne prowadzi¢ rozmowy z wrogami
kraju, tzn. z komunistami [...]. Pruska wiadza panstwowa nie jest juz panem
sytuacji [...]. Trzeba ustanowi¢ komisarza Rzeszy dla Prus”.

Dnia 19 lipca przewodniczacy sejmu pruskiego, Kerrl, zawiadomit Papena,
ze proby utworzenia rzadu nie powiodly sie i wobec tego kanclerz po-
winien podjag¢ odpowiednie-kroki w celu ,ustanowienia prawdziwie konstytu-
cyjnych stosunkéw” 12

Jednocze$nie pewien wyzszy urzednik pruski, Rudolf Diels, przekazat
generatowi Schleicherowi ,materialy” w sprawie kontaktéw rzadu prus-
kiego z komunistami. Chodzito o -spotkanie, zaaranzowane 4 czerwca przez
tegoz Dielsa, miedzy sekretarzem stanu w pruskim Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, Wilhelmem Abeggiem, a dworna postami komunistyczny-
mi — Wilhelmem Kasperem i Ernstem To-rglerem. Moéwiono tam wdwczas
rzekomo o ewentualnej wzajemnej tolerancji miedzy rzadem Brauna a ko-
munistami. Sprawa ta nie jest doktadnie wyjasniona. Doda¢ tylko nalezy,
ze Diels zostat kilka miesiecy poOzniej pierwszym szefem Gestapo.

Z owymi ,materiatami” w zanadrzu Papen zjawit sie 14 lipca u prezy-
denta Hin-deniburga, aby go przekona¢ o konieczno$ci przywrdécenia w Pru-
sach ,tadu i porzadku”.

Zamach stanu zostat dokonany 20 lipca 1932 r. Kanclerz Papen zaprosit
do siebie na rozmowe w sprawach ,finansowych i agrarnych” petnigcego
obowigzki premiera pruskiego Heinricha Hirtsi-efera (Braun byt chory),

5 Doktadny opis wydarzen zwigzanych z zamachem stanu z 20 lipca 1932 r.:
K. D. Brach er, Die Auflosung der Weimarer Republik. Stuttgart 1957, ss. 559—601.
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ministra spraw wewnetrznych Severinga i ministra finanséw Ottona Klep-
pera. Oswiadczyt im, ze na mocy art. 48 -ust. 1 i 2 w sprawie krokéw nad-
zwyczajnych majagcych na celu utrzymanie tadu i porzadku publicznego
prezydent Hindenburg wydal dekret mianujagcy go komisarzem Rzeszy dla
Prus. Dzialajagc iz tego petnomocnictwa komisarz Rzeszy usuwa premiera
Brauna i ministra Severinga z ich stanowisk. Miejsce Severinga zajmie
burmistrz Essen Franz Bracht. Inni ministrowie pruscy pozostajg na swoich
stanowiskach.

W odpowiedzi Severing o$wiadczyt, ze nastgpito ipogwatcenie konstytucji
i ze gotow jest ustgpi¢ tylko w obliiczu przemocy, po czym Papen w uprzej-
mych stowach usitowat ,wptyng¢” na jego postawe. Do dyskusji wtracit sie
wreszcie Hirtsiefer twierdzac, ze:

»,Bez zawiadomienia nas, co jest w Prusach niew}asciwe, bez dania nam
okazji do usuniecia w Prusach ewentualnych brakéw, wezwano nas tutaj po-

niekad po odbior rozkazu”. Nawet oskarzonego ,przed wydaniem nan wyroku
przestuchuje sie”.

Severing i Klepper zaprotestowali przeciw temu poréwnaniu.

Powyzsza rozmowa toczyta sde o godz. 10,00 w gmaichu Kancelarii Rzeszy.
Tymczasem w Berlinie il catej Brandenburgii ogtoszono Stan wyjatkowy
i wojsko pod dowddztwem generata Runstedta obsadzito kluczowe punkty.
0 godz. 11,00 gen. Runstedt zazadat od naczelnika policji berlinskiej Grzesin-
skilego, aby podat sie do dymisji. Grzesinski zatelefonowat do. Severinga za-
wiadamiajac, ze grozi mu aresztowanie. Severing polecit odpowiedzie¢ G.rze-
sinskiemu, ze nie moze w tej chwili niczego rozstrzygna¢, gdyz ma witasnie
wazne posiedzenie. ;

Posiedzenie to odbyto sie o godz. 11.00 w gmachu pruskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, dokad ministrowie pruscy udali sie po wizycie u Pa-
pena. Udziat w nim wzieli wszyscy cztonkowie rzadu pruskiego z wyjatkiem
chorego Brauna. Postanowiono zwr6ci¢ siie do Trybunatlu Stanu (Staatsge-
richtshof) o rozstrzygniecie sporu miedzy rzagdem pruskim a rzagdem Rzeszy,
Ministrowiie pruscy — z wyjatkiem Severinga, ktérego Papen ztozyt z urzedu
— zgodzili sie wspo6ipracowaé z komisarzem Rzeszy, ale odmoéwili udziatu
w posiedzeniu o godz. 17,00, poniewaz usuwanie lub mianowanie ministrow
pruskich przez wtadze Rzeszy jest ewidentnie nielegalne. Ponadto pismo Pa-
pena podpisane jest tytutem premiera pruskiego, ktdrym Papen wcale nie jest.

Tymczasem Kancelaria Rzeszy wydata o godz. 12,00 oSwiadczenie pu-
bliczne gtoszace, ze ustanowienie komisarza Rzeszy stato sie konieczne, po-
niewaz ,krwawe rozruchy wywotywane przez komunistéw” nie byly w Pru-
sach zwalczane ,,w nalezytych rozmiarach” oraz poniewaz “brakio planowego
1 konsekwentnego kierownictwa przeciwko ruchowi komunistycznemu”.

Wieczorem padano do wiadomosci, ze wszyscy ministrowie pruscy zostali
ztozeni z urzedu. Tylko Severing, u ktérego o godz. 16,00 zjawit sie¢ Bracht,
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aby go sktoni¢ do dymisji, usitowat stawi¢ opoér. O godz, 20,00 przybyt nowy
naczelnik policji, z dwoma oficerami, aby usung¢ Seyeringa z biura silg.
W tej sytuacji Severing opuscit miejsce swego -urzedowania. Naczelnik policji
Grzesinski zostat aresztowany o godz. 17,00, ale wieczorem wypuszczony po
ztozeniu pisemnej rezygnacji ze stanowiska.

Sprawa usuniecia rzadu pruskiego znalazta, sie na forum Trybunalu Stanu
z oskarzenia samego rzadu pruskiego, jak réwniez rzagdu bawarskiego i ba-
denskiego. Wyrok zapadt 25 pazdziernika 1932 r. Trybunat uznat, ze ustano-
wienie komisarza Rzeszy dla Prus w celu zapewnienia tadu i porzadku pu-
blicznego byto- legalne, natomiast ztozenie z urzedu rzadu pruskiego byto nie-
legalne i przystuguja mu nadali pewne prerogatywy. W rezultacie tego wy-
roku istniaty odtad w Prusach dwa legalne rzady, z ktorych jeden, tzn. ko-
misarz Rzeszy, rozporzadzat wiadzg efektywng.

Po upadku rzadu Papena 2 grudnia stanowisko komisarza Rzeszy dla Prus
objat nowy kanclerz Schleicher. Papen zostat jednak ponownie komisarzem
wraz z objeciem stanowiska wicekanclerza w rzadzile Hitlera 30 stycznia
1933 r.

W zwigzku z rozpisaniem nowych wyboréw do Reichstagu na 5 marca
1933 r. hitlerowcy zazadali rdwniez wyboréw do isejmu pruskiego. Sejm ten
odrzucit jednak odnos$ny wniosek dnia 4 lutego-. Wedtug konstytucji pruskiej
3 30 listopada 1920 r., sejm mogta rozwigzaé, wbhrew jego woli, komisja zto-
zona z przewodniczgcego sejm-u, przewodniczgcego pruskiej Rady Panstwa
(w ktdrej byty reprezentowane wihaid-ze samorzadowe poszczeg6lnych prowin-
cji) oraz premiera. Za rozwigzaniem sejmu wypowiedziat sie jednak tylko
Kerrl, natomiast przeciwni temu byli zarbwno premier Braun, jak i prze-
wodniczagcy Rady Panstwa — Konrad Adenauer (Centrum). Wtedy Papen
naktonit prezydenta Rzeszy do nowego zamachu stanu. Dnia 6 lutego Hin-
denburg wydat dekret uniewazniajgcy wyrok Trybunatu Stanu z 25 pazdzier-
nika 1932 r. Tym samym Braun utracili reszte uprawnien premiera, a prze-
jat je Papen. W ten spos6b Adenauer zostat przegtosowany, a sejm rozwig-
zany. W wyborach 5 marca hitlerowcy uzyskali 211 mandatéw na o0g6lng
liczbe 420.

Warto podkreslié, ze Hitler zostat kanclerzem Rzeszy w sposob legalny,
natomiast dwukrotne obalenie rzadu pruskiego (20 lipca 1932 r. i 6 lutego
1933 r.) nastgpito w drodze zamachu stanu.

Obok Prus kluczowa pozycje w Rzeszy zajmowata Bawaria 13 Roéwn-iez
w tym kraju sytuacja parlamentarna uksztaltowata sie tak, ze stworzenie
wiekszos$ci byto niemozliwe. W tych warunkach sprawy biezace zatatwiat rzad
tymczasowy Heinricha Helda, ztozony z przedstawicieli zblizonej do Centrum
Bawarskiej Partii Ludowej oraz deutschnationale. Jeszcze w lutym 1933 r.

u K.D. Bracher, W. Sauer, G. Schulz Die nationalsozialistische Macht-
ergreifung. Koln 1960, szczeg6lnie ss. 136—144.
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prowadzono w Bawarii publiczng agitacje przeciwko ewentualnemu narzuce-
niu komisarza Rzeszy na wzér Prus. Held otrzymat wielokrotne zapewnienie
Hindenburga, ze to nie nastgpi. Niemniej faktem pozostaje, ze rzagd bawarski
nie posiadat oparcila parlamentarnego. Coraiz gto$niej wypowiadano zgdanie
przywrocenia monarchii w osobie nastepcy tronu Rupprechta, ktory jako je-
dyny z bytych monarchéw niemieckich nigdy nie zrzekt sie tronu. Dnia 9
marca 1933 r. na ulice Monachium wymaszerowaty w wielkiej liczbie bo-
jowki SA, a ilch szef sztabu, Ernst Rohm, i gauleiter 'Adolf Wagner zazadali
od premiera ustanowienia ,generalnego komisarza panstwa” (Generalstaats-
kommissar) wyposazonego w petnie wiladzy wykonawczej. Miiat nim zostaé
emerytowany generat Franz Xawer Ritter von Epp. Held odrzucit to zada-
nie. Jednakze tegoz dnila wieczorem Epp zostat mianowany komisarzem
Rzeszy (pOzniej az do 1945 r. namiestnikiem) i 16 marca powotat nowy rzad,
w7 ktorym gtowng role odgrywat Waigner.

W pozostatych krajach hitlerowcy zdobyli wtadze albo dzieki swej silnej
pozycji 'w sejmach, albo tez za poSrednictwem komisarzy Rzeszy. W powaznej
liczbie krajow nastgpito to juz w latach 1930—1932. W Brunszwiku jeden z hi-
tlerowcdw byt ministrem spraw, wewnetrznych i dzieki temu rozporzadzat
policjag nieprzerwanie od 1 pazdziernika 1930 r. u. Wspdlnie z deutschnatio-
nale doszli hitlerowcy do wiadzy w Meklemiburgii-Strelit.z dnia 7 kwietnia
1932 r., a w Anhalcie — 21 maja. Samodzielnile utworzyli rzagdy w Olden-
burgu (16 czerwca 1932 r.) i w Meklemburgii-Schweriin (13 lipca). W Turyngii
utworzyli rzad koalicyjny razem z tamtejszym Zwigzkiem Wiejskim (Thurin-
ger Landbund) dnia 26 sierpnia. Krétko przed powstaniem hitlerowskiego
rzagdu Rzeszy odniesli sukces w wyborach w Lippe (15 styczniia 1933 r.) i na
tej podstawie utworzyli tamtejszy rzad krajowy dnia 7 lutego. Tak wiec
w rzadach siedmiu krajow hitlerowcy usadowili sie jeszcze przed objeciem
wiadzy w Rzeszy.

W pozostatych krajach skorzystali z zaistnienia tam takiej mniej wilecej
sytuacji, ktéra pozwolita na ustanowienie komisarzy Rzeszy w Prusach
i w Bawarii. Mianowicie wszedzie — z wyjatkiem Bawarii, gdzie mieli o dwa
mandaty mniej niz Bawarska Partia Ludowa — wyroS$li onii na. najwieksze
stronnictwo. Wobec rownoczesnej ostrej opozycji komunistéw wszystkie rzady
znalazty sie w mniejszosci. Nalezy podkres$li¢, ze hitlerowcy doszli dolwtadzy
w Rzeszy i w 17 jej krajach nie obalajgc ani jednego rzgdu opartego na wiek-
szosci parlamentarnej.

u Stanowisko to zajmowal Dietrich Klagges. 26 lutego 1932 r. mianowat on
Hitlera brunszwickim radcg rzadowym. Ztozywszy w zwigzku z tym przysiege na
wierno$¢ konstytucji republikanskiej, Hitler, ktéry dotychczas nie byt obywatelem
niemieckim, wszedt w odpowiednie prawa i mdgt przedstawi¢ sie jako kandydat
na prezydenta Rzeszy w wyborach 113 marca 1932 r. (K. D. Braucfaer, Die
Aufldsung ... s. 461).
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W W irtembergii premierem rzadu tymczasowego byt przedstawiciel Cen-
trum — Eugen Bolz. Dnia 7 marca 1933 r. nastgpity w Stuttgarcie demon-
stracje SM, po czym — w celu “przywré6cenia porzadku” — minister spraw
wewnetrznych Rzeszy mianowatl jednego z hitlerowcow komisarzem Rzeszy
do spraw policji wirtemfoerskiej. W rezultacie rzagd tymczasowy wkrétce usta-
pit miejsca rzadowi ztozonemu z hitlerowcdw, mimo' ze nile zdobyli oni wiek-
szosci w sejmie. W Hamburgu SA zajeto ratusz 5 marca, a w dwa dni p6z-
niej powstat hitlerowski senat. Dnia 8 marca nastgpito to' samo w Bremie po
mianowaniu komisarza Rzeszy do spraw policji i szturmie SA na ratusz. Po-
dobnie w Lubece. Wiecej poizorow probowano poczatkowo zachowaé w Ba-
denii, gdzie hitlerowcy prowadzili rokowania z Centrum w sprawie utworze-
nia rzadu koalicyjnego. Jednak 9 marca zniecierpliwiony minister spraw
wewnetrznych Rzeszy, Wilhelm Frick, mianowat gauleitera Roberta Wag-
nera komisarzem Rzeszy do spraw policji i jalk za dotknigeciem r6zdzki czaro-
dziejskiej Badenia miata w dwa dni po6zniej rzad hitlerowski. Tej samej
sztuczki izkomisarzem policyjnym Rzeszy dokonano w Hesji (8 marca) i Sak-
sonii (10 marca).

VII. SPRAWA POLICJI KRAJOWYCH

Z powyzszego przegladu wynika wyraznie, ze droga hitlerowcéw do wia-
dzy wiodta nie przez parlamenty, lecz przez opanowywanie policji krajowych.
Proces ten rozpoczat Papen swoim zamachem przeciw Prusom 20 lipca 1932 r.
Przejmujac potezng policje pruska, a nastepnie policje wszystkich innych kra-
jow, rzad Rzeszy likwidowat resztki federalizmu niemieckiego, gdyz bez po-
licji rzady i sejmy krajowe stawaty sie catkowicie bezsilne wobec samowoli
rzadu Rzeszy. Biernos¢ policji krajowych wobec tego procesu ich obezwitadnia-
nia i ,ujednolicania” jest zastanawiajgca. Nalezy podkresli¢, ze los policji kra-
jowych zostat przypieczetowany na wiele miesiecy przed objeciem wiadzy
przez Hitlera, mianowicie z chwila, gdy obaj socjaldemokraci zarzagdzajacy po-
licjg pruska, tj. Severing i Grzesilfiski, nie zdecydowali sie na zbrojny opor.
Trzeba sie jednak liczy¢, ze armia niemiecka stata wtedy catkowicie po stro-
nie Papena oraz Hindenburga i zgniotlaby niewatpliwie wszelki op6r policji
pruskiej. Uzycie itej ostatniej przeciw wojsku bytoby mozliwe tylko w wy-
padku jednoczesnego powstania klasy robotniczej. O wezwaniu robotnikéw do
strajku generalnego nie mysleli wtedy jednak ani bezpos$rednio przez Papena
i Hindenburga zaatakowani socjaldemokraci, ani zwalczajgcy ich komunisci.

Zostawszy ponownie komisarzem Rzeszy dla Prus (30 stycznia 1933 r.) Pa-
pen milanowat hitlerowca Hermanna Goeringa kierownikiem pruskiego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych. W dniu 7 kwietnia stanowisko namiestnika
Rzeszy w Prusach zajgt sam kanclerz Hitler ii w trzy dni p6Zniej mianowat
Goeringa premierem i ministrem spraw wewnetrznych tego kraju.
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Tak wiec Goering zarzadzat ipruskim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,
a tym samym policjg pruskg od 30 stycznia 1933 r. W potowie kwietnia za-
rzadzit on przeniesienie wydziatu politycznego prezydium policji berliniskiej
do gmachu przy Prirnz Albrecht-Stras.se 8. Ustawg z 26 kwietnia 1933 r.
utworzono tam Urzad Tajnej Policji Panstwowej (Geheime Staatspolizei-Amt,
w skrocie Gestapa). Funkcjonariusze tego urzedu nazywali sie Geheime
Staatspolizei, czyli Gestapo a ich szefem zostat Diels.

Dnia 30 litstopada 1933 r. Gestapo wyjeto spod. kompetencji pruskiego mi-
nisitra spraw wewnetrznych podporzadkowujac je wprost premierowi, ktérym
byt wiasnie Goering. Wydawato mu sie, ze uczynit ze swego punktu widze-
nia roztropnie, poniewaz w dniu 25 pazdziernika 1934 r. pruskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych zostato potgczone z odnoSnym ministerstwem Rzeszy,
na ktérego czele stat Wilhelm Frick.

Do uchwycenia wtadzy nad policjag dazyt jednak naczelnik (Reichsjuhrer)
SS — Heinrich Himmler. Wobec usadowienia sie w Prusach Goeringa, nie po-
zostato mu nic innego jak rozpoczaé ekspansje od B,awarii. Tamtejszy mini-
ster spraw wewnetrznych Adolf Wagner powotat Himmlera 1 kwietnia 1933 r.
na nowo utworzone stanowisko ,komendanta politycznego policji bawarskiej”
(politischer Polizeikommandeur Bayerns). Formalnie komendant ten podlegat
bawarskiemu ministrowi spraw wewnetrznych. W zimie 1933/34 r. Himmle-
rowi udato sie zajgé podobne stanowiska w pozostatych krajach z wyjatkiem
Prus i Schaumburg-Lippe. W tym ostatnim kraiku usadowit sie w czerwcu
1934 r.

Zanosito sie wiec na prdébe sit miedzy dwoma potentatami policyjnymi:
Goeringiem i jego policja pruskg a Himmlerem rozporzadzajagcym policjami
politycznymi pozostatych krajéw 15 Byto to poniekagd nowe wydanie dawnego
antagonizmu miedzy Prusami) a resztg Niemiec. Prusy byly jednak juz od
dawna na rowni pochytej, a wraz z nimi teraz premier Goering. Dnia 20
kwietnia 1934 r. Goering musiat sie zgodzi¢ na mianowanie Himmlera sze-
fem Gestapo na miejsce Dielsa. W dwa dni po6zniej szefem samego Urzedu
Tajnej Policji Panstwowej (Gestapa) zostat szef tajnej policji, partyjnej w ra-
mach SS, czyli Stuzby Bezpieczenstwa (Sicherheitsdienst— SD), Reinhard
Heydrich.

Stan taki trwat az do dekretu Hitlera z 17 czerwca 1936 r. Na mocy tego
aktu zniesiono policje krajowe i utworzono stanowisko szefa policji niemiec-
kiej (Chef der deutschen Polizei). Zostat nim naczelnik SS — Himmler. Na-
wet wtedy policja niemiecka nie otrzymata nazwy policji Rzeszy. W cha-
rakterze szefa,policji Himmler podlegat teoretycznie ministrowi) spraw we-

1S H. Buchheim, Die SS-das Herrschaftsinstrument Befehl und Gehorsam.
W: H Buchheim, M Broszat, Hans-Adolf Jacobsen, H Krausnick,
Anatomie des SS-Staates. Bd. I, Olten 1965.
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wnetrznych Rzeszy, czyli Frickowi. Miejsce Fricka na tym stanowisku zajagt
on dopiero 25 sierpnia 1943 r.

Sens tego niestychanego zametu kompetencyjnego’ polegat na tym, ze
mimo zniesienia policji krajowych nie nastgpito bynajmniej wzmocnienie
rzagdu Rzeszy. Zwierzchno$¢ Fricka nad policjg byta catkowitg fikcjg. Potg-
czenie stanowisk naczelnika SS i szefa policji; niemieckiej oznaczato raczej
podporzadkowanie policji czynnikom partyjnym.

Dnia 26 czerwca 1936 r- Swiezo mianowany szef policji niemieckiej podzie-
lit ja na dwie gtowne grupy:

1) policje porzadkowg (Ordnungspolizei-Orpo), na ktorej czele stanagt Kurt
Daluege;

2) policje bezpieczenstwa (Sicherheitspolizei-Sipo), na ktdérej czele stangt
szef SD — Heydrich. Sipo z kolei dzielito si¢ na policje polityczng (Gestapo)
i policje kryminalng (Kriminalpolizei-Kripo). Warto zwrdci¢ uwage, ze policje
kryminalng uznano za cze$¢ policji bezpieczenstwa. W dniu 27 wrzesnia
1939 r. utworzono Gitowny Urzad Bezpieczenstwa Rzeszy (Reichssicherheits-
hauptamt) z Heydrichem na czele. W ten spos6b powstat ipo raz pierwszy
urzad policyjny, w ktérego nazwie wystepowat wyraz ,,Rzesza”.

VIIl. OGRANICZENIE WLADZ KRAJOWYCH

Niestychany zamet stworzylii hitlerowcy w dziedzinie ustroju wewnetrz-
nego. Poprzednio juz byta mowa o tym, ze rzady krajowe zastgpiono bez-
posrednig administracjg Rzeszy tylko w Hamburgu i na Obszarze Saary. Poza
tym rzady krajowe zachowano, ale jednocze$nie obok nich ustanowiono na-
miestnikéw Rzeszy.

Tymczasowa ustawa w sprawie ujednolicenia krajow z Rzeszg zostala
wydana 31 marca 1933 r. Rozwiagzywata ona sejmy krajowe z wyjatkiem sejmu
pruskiego wybranego juz pod rzgdami Hitlera 5 marca 1933 r. Jednoczes$nie
powotano nowe sejmy, w ktérych sktad weszli przedstawiciele stronnictw
stosownie do procentu gtosow zdobytych przez dane stronnictwo w danym
kraju w wyborach do Reichstagu 5 marca 1933 ;r, z tym Zze gtosy oddane na
komunistow zostaty uniewaznione (8§ 4).

Druga ustawa w sprawie ujednolicenia (Gleichschaltung) pochodzita z 7
kwietnia 1933 r. Przewidywata ona powotanie w krajach, z wyjatkiem Prus,
namiestnikow Rzeszy, mianowanych przez prezydenta Rzeszy na wniosek kan-
clerza. Namiestnikom tym (Reichsstatthalter) przystugiwato m. in. prawo- mia-
nowania i usuwania cztonkéw rzgdu krajowego i rozwigzywania sejmu kra-
jowego (8 1). W sprawie Prus ustawa postanawiata, ze funkcje namiestnika
petni tam kanclerz Rzeszy (w ten sposéb zniesiono uprawnienia komisarza
Rzeszy d'a Prus — Papena) (8 5 ust. 1) oraz, ze cztonkowie rzagdu Rzeszy moga
by¢ jednoczes$nie cztonkami rzgdu pruskiego (ust. 2). Na mocy tego postano-
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wienia potgczono w ciggu 1934 r. wszystkie ministerstwa pruskie z odpowied-
nimi ministerstwami Rzeszy, czynigc jedyny wyjatek dla Ministerstwa Finan-
séw oraz dla premiera. Przyczyny utrzymania pruskiego Ministerstwa Finan-
séw nie sg dotad wyjasnione. Biioragc pod uwage, ze wpltywy osobiste odgry-
waty w hitleryzmie wyjatkowo wybujata role, mozna przypuszczaé, ze osoby
kierujgce obu ministerstwami finansow nie potrafity uzyska¢ wystarczajgcego
wptywu, by przeprowadzi¢ reforme w takim lub innym sensie. Obaj ministro-
wie finansow byli bowiem bezpartyjni: w Rzeszy hr. Lutz Schwerin von Kro-
silgk, w Prusach — Johannes Popite. Popitz zostat 2 lutego 1945 r. stracony za
udziat w spisku przeciw Hitlerowi.

Mimo potaczenia prawie wszystkich ministerstw pruskich z ministerstwami
Rzeszy, rzad pruski odbywat posiedzenia pod przewodnictwem Goeringa az
do poczatku 1936 r. Co prawda w rok pézniej zaniechano rowniez posiedzen
rzadu Rzeszy, zrywajac ostatecznie z zasadg kolegialnosci i koordynacji da-
jac tym samym ipoie najdzikszej samowoli poszczeg6lnych bonzéw partyjnych
i ministrow.

Ustawy o ujednoliceniu z 31 marca i 7 kwietnia 1933 r. wydane zostaty
przez prezydenta Hindenburga na wniosek Hitlera, ktéry korzystat z petno-
mocnictw — interpretowanych rozszerzaijgco — udzielonych mu przez Reichs-
tag ustawg iz 24 marca 1933 r. Dnia 12 listopada 1933 r. odbyto sie gtosowanie
ludowe w sprawie wystgpienia Niemiec z Ligi Narodéw (19 pazdziernika) oraz
wybory do Reichstagu z jednej listy partii hitlerowskiej. Nowy Reichstag wy-
dat 30 stycznia 1934 r. (czyli w pierwszg rocznice objecia wtadzy przez Hitlera)
ustawe ,0 przebudowie Rzeszy” (Neuaufbaugesetz). Sejmy krajowe zostaly
zniesione (art. 1), uprawnienia suwerenne krajow przeszty na Rzesze (art. 2
ust. 1), rzady krajowe zostaty podporzadkowane rzagdowi Rzeszy (ust. 2). Usta-
wa z 14 lutego 1934 r. zniosta Rade Rzeszy.

W druga rocznice objecia wiadzy przez Hitlera, 30 stycznia 1935 r., wy-
dano ustawe o namiestnikach Rzeszy. Stwierdzata ona, ze namiestnik jest
w swoim okregu statym przedstawicielem rzgdu Rzeszy (8 1). Fuhrer i kan-
clerz Rzeszy moze przekazaé¢ namiestnikowi kierownictwo rza-du krajowego
(8 4). Na wniosek namiestnika Fuhrer i kanclerz Rzeszy mianuje i usuwa
cztonkéw rzadu krajowego (8 5. W Prusach uprawnienia namiestnika przy-
stugujg Fuhrerowi i kanclerzowi Rzeszy (§8 10). Dekretem z tegoz dnia Hitler
przelal swoje uprawnienia namiestnika Rzeszy w Prusach na premiera pru-
skiego, tj. Goeringa.

Wreszcie ustawa z 5 lipca 1939 r. postanawiata, ze ,wiadze krajow sg
jednocze$nie wiadzami Rzeszy” (art. 1 § 1).

Powyzsze ustawy i dekrety stworzyty niestychany chaos kompetencyjny.
Zachowano w zasadzie rzady krajowe, odrebne ustawodawstwa krajowe, ad-
ministracje krajowe, kraje pozostaty osobami prawa publicznego. Najistotniej-
sze znaczenie miato zniesienie sejmow krajowych. Ustailajgc zasade podporzad-
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kowania rzadéw krajowych rzadowi Rzeszy, nie uczyniono' z nich jednak or-
ganéw administracji Rzeszy, lecz jako organ takiej administracji powotano
namiestnik6w Rzeszy. Dopiero ustawa z 5 lipca 1939 r. zidentyfikowata rzga-
dy krajowe z wiaidzami Rzeszy, .ale nie ustuneta dualizmu rzadéw krajowych
i namiestnikow Rzeszy.

To pozornie absurdalne urzgdzenie miato jednak swoj polityczny sens. Ce-
lem reform nie byto bynajmniej zniesienie odrebnosci krajow w celu wzmoc-
nienia rzadu Rzeszy. W takim wypadku bowiem wiladza pozostataby w reku
dotychczasowego aparatu administracyjnego, z tym tylko ze statby sie on
organem rzadu Rzeszy w miejsce rzagdéw krajowych. Natomiast celem reform
byto odebranie wiaidzom terytorialnym wszelkiej samodzielnos$ci, sparalizo-
wanie ich przez zdublowanie, przekazanie kontroli nad administracjg cywilng
w rece czynnik6w partyjnych.

Caty obszar Rzeszy byt podzielony na okregi partyjne (Parteigaue), na
ktorych czele stali gauleiterzy.

Okregow tych byto 33, a mianowicie: Badenia, Bawarska Marchia Wschod-
nia (Bayrische Ostmark), Berlin, Gdansk (lezacy formalnie poza granicami
Rzeszy), Dusseldorf, ,Essen, Frankonia, Halle-Merseburg, Hamburg, Hesja-
Nassau, Koblencja-Trewir, Kolonia-Akwiizgran, Hesja elektor,ska (Kurhessen),
Marchia elektorska (stolica gauu w Berlinie), Magdeburg-Anhalt, Frankonia
nadmeriska (Mainfranken), Meklemburgia-Lubeka, Monaohium-Gdérna Ba-
waria, Wschodni Hanower, Prusy Wschodnie, Pomorze Wschodnie, Saara-
Palatynat, Saksonia, Slqsk, Szlezwik-Holsztyn, Szwabia, Potudniowy Hano-
wer, Turyngia, Wezera-Ems, Potnocna Westfalia, Potudniowa Westfalia, Wir-
tembergia-Hohenzollern. 33 gauem byta organizacja, niemczyzny zagranicz-
nej (Auslandsorganisation) 1G Po wcieleniu do Rzeszy Austrii, Sudetéw, Gdan-
ska-Pnus Zachodnich it Okregu Warty (Warthegau) liczba okregdw partyjnych,
pokrywajacych siie na tych obszarach z okregami Rzeszy, osiggneta 42, a tgcz-
nie z organizacjg zagraniczng — 43.

Z zestawienia tego wynika, ze okregi partyjne pokrywaly sie z granicami
krajowymi zaledwie w czterech wypadkach (Badenia, Hamburg, Saksonia
i Turyngia). Prusy i Bawaria byly podzielone na kilkanascie lub kilka okre-
gow. W niektéorych wypadkach okregi partyjne obejmowaty kilka krajow
(np. gau Meklemburgia-Lubeka) lub jeden kraj i cze$¢ innego (np. gau Mag-
deburg-Anhalt).

Przyzna¢ trzeba, ze podziat na gauy byt bardziej racjonalny niz tradycyj-
ny podziat na panstwai-kraje. Racjonalny podziat terytorialny, tamigcy formy
historyczne, jest zwykle skutkiem gtebokiej rewolucji spotecznej. Najgtosniej-
sze tego przykitady data Francja rewolucyjna i Japonia. Ale wiasnile ten fakt,
ze zniesienie historycznego podziatu terytorialnego jest skutkiem rewolucji

8 H. Fabricius, Organisatorischer Aufbau der NSDAP. W: Grundlagen,
Aufbau und Wirtschaftsordnung des national$ozialistischen Staates. Berllin, b. d.
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spotecznej, spowodowat, ze w Niemczech hitlerowskich go nie przeprowadzono.
Gauy partyjne nie staty sie bowiem podstawg nowego podziatu terytorial-
nego administracji panstwowej.

Obok terytorialnej administracji krajowej, ktorg zachowano, powstaty
w okresie hitlerowskim dwie dalsze: administracja Rzeszy w poszczegdlnych
krajach z namiestnikami Rzeszy na czele oraz administracja partyjna z gau-
leiterami na czele. W Bawarii, Wirtembergii, Badenii, Meklemburgii, Olden-
burgu, Bremie, Brunszwiku ii Anhalcie mianowano namiestnikow' Rzeszy obok
rzagdow krajowych. W wypadku czterech ostatnich z wymienionych krajow
jeden namiestnik przypadat na dwa kraje. Natomiast w Saksonii, Hesji, Liippe
i Schaumburg-Lippe namiestnicy Rzeszy objeli kierownictwo rzagdéw Kkrajo-
wych. Prawdziwym curiosum byta sytuacja w Turyngii, gdzie namiestnik Rze-
szy objat tylko stanowisko ministra spraw wewnetrznych, czyli poniekad pod-
legat premierowi krajowemu. O tym, czy decydujaca role odgrywatw danym
kraju namiestnik Rzeszy czy premier krajowy lub jeden z ministrow Kkra-
jowych, decydowaly nie przepisy prawne, lecz powigzania danych oséb z kie-
rownictwem partii hitlerowskiej. Namiestnicy Rzeszy byli z reguty gauleite-

rami, cho¢ w Bawarii i Prusach byto inaczej. Namiestnicy nile wytworzyli
wiasnego aparatu urzedniczego, lecz albo postugiwali sie aparatem rzadow
krajowych — jesli byli itch kierownikami — albo aparatem partyjnym, jesli

byli gauleiterami. Miedzy tymi ostatnimi istniato znaczne zrdznicowanie, jesli
chodzi o ich znaczenie, gdyz niektdrzy z nich stali sie namiestnikami Rzeszy,
a inni nie.

Jak wielka role odgrywata pozycja osobista poszczegdlnych bonzéw hitle-
rowskich, dowodzi przyktad Prus, ktérych premierem byt sam Goering. Raz
jeszcze uchronito to Prusy przed rozcztonkowaniem. Inna sprawa, ze wiladza
Goeringa jako premiera pruskiego stata sie catkowitg fikcjg. Nie tylko bowiem
stracit policje, lecz takze ministréw, nad ktérymi jako premier powinien spra-
wowac przewodnictwo. Co wiecej, rozcztonkowania Prus dokonano droga
okrezng. Jak wiadomo, w 1934 r. wszystkie ministerstwa pruskie — z wyjat-
kiem Ministerstwa Finansdw i premiera — pofgczono z odnos$nymi minister-
stwami Rzeszy. Jednocze$nie wzmocniono wtadze prowincji pruskich.

Wedtug dotychczasowego systemu, gtéwnym organem terytorialnej wiadzy
panstwowej w Prusach byli prezesi regencji (Regierungsprasidenten), stojacy
na czele stosunkowo matych (mniejszych od polskich wojewo6dztw, ale wie-
kszych od powiatéw) okregéw regencyjnych (Regierungsbezirke). Natomiast
wiadze prowincji nie odgrywaty wiekszej roli administracyjnej. Stan ten wy-
nikat z obawy przed separatyzmem, ktory na szczeblu prowincji pruskich byt
dos¢ silny n. Po tej samej linii szto rozporzadzenie z 3 wrzes$nia 1932 r. wyla-
czajace prezeséw naczelnych (Oberprasidenten) prowincji niemal catkowicie

w H. Heffter, Die deutsche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert. Stuttgart
1950.
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z toku instancji. Pruska ustawa z 15 grudnia 1933 r. ,,0 rozszerzeniu upraw-
nienn prezes6w naczelnych” nadawata im wprawdzie prawo instruowania
w stosunku do wtadz administracji ogolnej i policyjnych, ale tylko za wiedza
ministra. Ponadto ustawa zaznaczata, ze prezesi naczelni nie sg wtadzg nad-
rzedng (8 1) w stosunku do wiadz nizszych szczebli, tzn. prezeséw regencjils

Ta tradycyjna tendencja ulegta zmianie w wyniku ustawy o przebudowie
Rzeszy z 30 stycznia 1934 r. Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy z 27
listopada 1934 r. stwierdzato, ze prezesi naczelna, sg ,,statymi przedstawicielami
rzadu Rzeszy”. Wszyscy ministrowie Rzeszy, a nie tylko ci, ktérzy byli jedno-
czes$nie ministrami pruskimii, otrzymali prawo wydawania polecen prezesom
naczelnym. Mianowat ich fuhrer i kanclerz Rzeszy. Tym samym uprawnienia
prezeséw naczelnych upodobnity sie do uprawnien namiestnikow Rzeszy,
a status prowincji pruskich ido statusu krajow. Pozycja prezesow naczelnych
byta tym silniejsza, ze w praktyce petnili oni jednoczesnie funkcje gauleite-
row Okregoéw partyjnych.

Sprawa przeksztatcenia ustroju terytorialno-politycznego Niemiec byta dy-
skutowana od czasu Wiosny Ludoéw. Rewolucja 1918/19 r. nie zmienita trady-
cyjnego podziatu terytorialnego, lecz. tylko wzmocnita wiaidze centralne Rzeszy
kosztem wtadz krajowych. Jedynym waznym wydarzeniem w procesie scala-
nia obszardw niemieckich byto utworzenie w 1920 r. Turyngii w miejsce 0$-
miu feudalnych panstewek.

Palagcy problem iistnienia nieproporcjonalnie wielkich Prus z jednej
i Smiesznie matych twordw panstwowych w rodzaju Lippe — z drugiej strony,
problem, ktérego nie rozwigzata lewica w czasie rewolucji, postanowili roz-
strzygna¢ hitlerowcy. Rozwiazali go oczywiscie na swoj sposéb. Reformy hitle-
rowskie nie poszty w kierunku przeprowadzenia nowego podziatu terytorial-
nego i wyposazenie nowych jednostek terytorialnych w samorzad, lecz ozna-
czaly odebranie wtadzom terytorialnym wszelkiego' znaczenia. Stworzono trzy
wzajemnie sie krzyzujace i paralizujgce systemy administracji terytorialnej:
administracje krajowa, ktérg catkowicie podporzadkowano rzadowi Rzeszy,
obok tego admilnistracje namiestnikow Rzeszy podlegtych temuz rzadowi, wre-
szcie administracje partyjng z gauleiterami na czele. Ten potrojny system
administracyjny dziatat, mimo swojej wewnetrznej wadliwos$ci, dos¢ sprawnie
tylko wskutek terroru policyjnego. Policje, ktdra stata sie w tych warunkach
najistotniejszym i nieodzownym elementem panstwa hitlerowskiego, wydzie-
lono nie tyl/ko spod kompetencji wiadz krajowych, lecz takze witadz Rzeszy
i witadz partii hitlerowskiej, a podporzadkowano aparatowi SS, realizujg-
cemu zasade wyzszosci rasy nordyckiej w SciSlejszym zakresie niz to czynita
sama partia hitlerowska. W ten spos6b wytworzyt sie czwarty, najistotniejszy
aparat administracyjny, tj. aparat SS i policji.

B Z. Janowicz Ustrdj administracyjny ziem polskich wcielonych do Rzeszy
Niemieckiej 1939—1945. Poznan 1951, ss. 59—60.
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Niemniej rowniez hitleryzm stangt wobec koniecznosci jakiego$ uporania
sie z kwestig przewagi Prus. Problem ten przybierat w r6znych okresach his-
torycznych rozne oblicza, stale jednak wywotywat powazne trudnosci. W okre-
sie hitlerowskilm, gdy najwiekszg role odgrywaly interesy poszczeg6lnych
bonzéw partyjnych lub klik, sprawa Prus byla przede wszystkim problemem
Goeringa. Gdyby Prusy pozostawiono nietkniete, to Goering bytby najpotez-
niejszym dygnitarzem hitlerowskim. Z uptywem czasu jednak znaczenie jego
spadato. Rzad pruski potaczono z rzagdem Rzeszy, cho¢ Goeringowi pozosta-
wiono tytut premiera pruskiego. Policje pruskag potgczono z policjami ilnnych
krajow i podporzagdkowano jg. SS. Wiadze prowincji pruskich wzmocniono
i podporzagdkowano rzgdowi Rzeszy. Wreszcie w czasie wojny nie wcielono
Gdanska-Prus Zachodnich i Okregu Warty do Prus, lecz utworzono tam okre-
gi Rzeszy.

W XIX wieku wydawato sie, ze ostateczne zjednoczenie Niemiec nastgpi
w wyniku pochfoniecia ich przez Prusy. Rzeczywiscie objety one ponad 60°%0
terytorium Niemiec, dalszy ich rozwdj jednak zostat zahamowany i w koncu
zostaty wchioniete przez Rzesze.
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