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».Kazdy cztonek lzby wie, ze granica ta jest nieodwotalna i ostateczna, chyba
ze dojdzie do wojny, ktora zmlenl’faby jej linie i charakter.

Bytoby rzeczg nie do pomyslenia, by granice te mozna byto zmieni¢ jakimi$
innymi sposobami, poniewaz ziemie zajgte przez narod polski na Slasku, na
Pomorzu i na terytorium Prus wschodnich sg obecnie integralng czescig tego
panstwa.

Uwazam zatem, ze niezaleznie od tego, kiedy zwotana zostanie konferencja
pokojowa, na ktérej moze zosta¢ zadecydowany ewentualny los Niemiec i pod-
pisany traktat, nadszedt juz czas, azeby rzad brytyjski nie tylko ze wzgledu
na sprawiedliwo$c, lecz rowniez biorac pod uwage realizm sytuacji, oSwiadczyt
zdecydowanie, iz jego zdaniem istniejace granice Niemiec sa nieodwotalne i osta-
teczne i ze nie bgd%uzyte jako argumenty przetargowe na wspomnianej kon-
ferencji pokojowej”

Wymownym i charakterystycznym akcentem konicowym dla przegladu licznych
w minionym roku opinii wypowiedzianych na Zachodzie o granicy polsko-niemiec-
kiej moze by¢ wyrazona w tej sprawie wazka opinia na forum parlamentu holen-
derskiego. Za uznaniem granicy na Odrze i Nysie wypowiedziat si¢ tam niedwu-
znacznie rzad holenderski stowami ministra spraw zagranicznych Josepha Lunsa.
Przemawiajagc w lzbie Postow dnia 28 XII 1966 r. podczas debaty nad polityka za-
graniczng Holandii, minister Luns o$wiadczyt, Zze rzad holenderski nie ma zad-
nych zastrzezen do linii Odra-Nysa jako wschodniej granicy zjednoczonego pan-
stwa niemieckiego. Os$wiadczenie to zlozone zostato w kontek$cie zdan wyraza-
jacych zadowolenie rzadu holenderskiego z powodu nawigzania przez niego zyw-
szego dialogu z panstwami socjalistycznymi i dostrzegania poprawy stosunkow
miedzy Wschodem i Zachodem. W przesztoSci problem ten — przyznat minister
Luns — widziany byt w Holandii zbyt ostro w kolorze czarno-biatym

Z caly satysfakcjg odnotowywa¢ mozna te dokonywajaca sie po czesci ewolucje
zachodnich pogladéw na sprawy pokojowego wspdtistnienia, a przede wszystkim na
nierozerwalnie przeciez ze sobg zwigzane sprawy integralnosci europejskich granic
narodowych i pokoju. Nie ulega bowiem najmniejszej watpliwosci fakt, ze kwe-
stionowanie ostatecznego charakteru granic, tym bardziej w newralgicznym punk-
cie Europy, stanowi najbardziej niebezpieczne zagrozenie pokoju i jest przeszkodg

na drodze do poprawy stosunkéw miedzynarodowych.
Janusz Sobczak

RZAD ,WIELKIEJ KOALICJI” W NRF

Dnia 28 X 1966 w biuletynie prasowym rzadu Niemieckiej Republiki Federalnej
tikazat sie komunikat treSci nastepujacej:

»Wchodzacy w sktad rzgdu federalnego ministrowie z ramienia Wolnej Partii
Demokratycznej: minister' federalny dla spraw ogdlnoniemieckich dr Mende,
minister federalny dla spraw mieszkaniowych i budowy miast dr Bucher, mi-

« Granica na Odrze i Nysie nie moze by¢ przedmiotem przetargéw. Apel w brytyjskiej
Izbie Gmin do rzadu ,wielkiej czwérki”. ,Zycie Warszawy” nr 296 z 10 XIl 196 r.

“ Rzad- holenderski za uznaniem granicy na Odrze i Nysie. ,Zycie Warszawy” nr 314
z 30 XII 196 r., s. 1
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nister federalny finanséw dr Dahlgriin oraz minister federalny wspoipracy gos-
ﬁodarczej Scheel w dn. 27 X 1966 zawiadomili kanclerza federalnego prof. Er-
arda o swym ustgpieniu” t.

W dalszej swej tresci komunikat donosit, ze kanclerz tego samego jeszcze dnia
przedtozyt prezydentowi republiki odpowiednie dokumenty, zwalniajgce wymienio-
nych cztonkéw rzadu z petnionych przez nich funkcji. W koncowej swej czesci ko-
munikat zawieratl zapowiedz, iz kanclerz ,postara sie tak szybko jak to bedzie mo-
zliwe utworzy¢é nowg wiekszo$¢ parlamentarng dla rzgdu federalnego” 2

Komunikat rzadowy byt koncowym akordem sporéw wewnetrznych, jakie pa-
ralizowaty prace drugiego rzadu ,matej koalicji” CDU/CSU-FDP Ludwiga
Erharda. Otwierat on w krotkich dziejach NRF najdtuzszy i najdramatyczniejszy
kryzys polityczny. O ile jednak wszyscy przywddcy polityki federalnej zdawali sobie
sprawe z powagi wytworzonej sytuacji, o tyle zapewne nikt z nich nie mogiby
z miejsca okresli¢, jakie rozmiary przyjmie kryzys i jakie bedzie 'ostateczne jego
rozwiazanie.

Biednie oceniat wytworzong sytuacje przede wszystkim sam kanclerz Erhard,
ktory zaktadat, jak to wykazaly najblizsze dni, iz uda mu sie utworzyé ,nowg
wiekszo$¢ parlamentarng”. Mogt za$ tylko mysle€ o nowym kompromisie z FDP,
wobec swego znanego wrogiego stanowiska wobec tgczenia sie politycznie z SPD.
Erhard byt zdecydowany pozosta¢ na czele rzadu, chocby opierajgcego sie o mniej-
szo$¢ parlamentarng CDU/CSU. Nazajutrz po opublikowaniu dymisji ministrow
FDP Erhard oswiadczyt mianowicie:

,Dobrowolnie ze stanowiska kanclerza nie ustgpie. Zostatem na to stanowisko
wybrany zgodnie z przepisami konstytucji i tylko w zgodzie z nimi ustgpie”s.

Erhard tudzit sie, ze w Bundestagu nie znajdzie sie wiekszo$¢ potrzebna do
wyznaczenia innego kanclerzad Nie liczyt sie po prostu z mozliwoscig 1zgody
FDP-SPD na wspolny program. Jak za$ sobie wyobrazat tok pracy rzadu mniej-
szosciowego, ktoremu parlament odrzuca wszelkie propozycje, nie zostatlo wyjas-
nione.

Jak doszto do rozbicia ,matej koalicji” i kryzysu rzadowego? Formalnie rzecz
biorgc, przyczyng byty spory miedzy CDU/CSU a FDP w sprawie projektu bud-
zetu panstwowego na rok 1967. Blok CSU/CDU przewidywat podwyzszenie pew-
nych podatkéw, czemu FDP sie sprzeciwiata, domagajac sie ,drastycznych obcie¢”
wydatkéw panstwowych. Poczgtkowo wydawato sie, iz dojdzie do kompromisu,
ku czemu sktaniali sie ministrowie FDP, lecz w dn. 27 pazdziernika frakcja par-
lamentarna doszta do wniosku, ze ,w obecnych warunkach politycznych nie moz-
na oczekiwaé¢ decyzji w sprawie budzetu o rekordowej wysokosci 73,9 mld marek,
zapewniajgcych diugofalowg stabilizacje”. Frakcja postanowita jednomys$inie wy-
cofa¢ swoich ministrow z rzadub.

Od pierwszych chwil kryzysu oczywistym byto, ze nie sprawa podwyzki

t ,,Biilletin des. Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” (dalej: ,Biilletin™)
140/1966 z 28 X 1966.

w.

1 Erhard chce nadal rzadzi¢. ,Trybuna Ludu” z 30 X 66, wyd. C oraz Dobrowolnie nie
mustgpie. ,, Trybuna Ludu” z 1 XI 66.

* W mys$l art. 67 federalnej ustawy konstytucyjnej urzedujacy kanclerz musi wtedy
dopiero ustgpi¢, kiedy Bundestag wyrazi mu tzw. konstruktywne wotum nieufnosci — czyli

kiedy wiekszo$cig gtosow wybrany zostanie nowy kanclerz. Dopdki fakt ten nie zaistnieje
urzedujacy kanclerz sprawuje witadze, choéby w parlamencie opierat sie jedynie na mniej-
szosci.

‘ JArchiv der Gegenwart” (dalej: ,,AdG”) 43/1966, s. 12776.
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podatkow jest gtowna przyczyng rozbicia sie koalicji0 Przyczyny byty glebsze.
Juz w swej decyzji o wycofaniu ministrow frakcja FDP mowita ,0 obecnych
warunkach politycznych”, ktére tez w wywotaniu kryzysu rzadowego odegrywaty
znacznie wiekszg role niz wzgledy finansowo-ekonomiczne. W swoim biuletynie
prasowym FDP tak zresztg uzasadniata swojg decyzje:

»27 X 1966 rozbita sie koalicja miedzy chrzescijanskimi demokratami i wolnymi
demokratami. Dzien ten oznacza jednoczes$nie koniec pewnej epoki, w czasie
ktorej CDU/CSU w sposob istotny, poprzez swojg polityke, naznaczyta oblicze
NRF. Stowa Erharda: ,okres powojenny jest zakonczony’7 przez wydarzenia
ostatnich godzin w Bonn otrzymaty zupeinie nowe i bardziej realne znaczenie8

Zdaniem FDP stan, w jakim ostatnio znalazta sie CDU/CSU czynit stopniowo
niemozliwg kazdg ,sensowng wspOtprace” z tg partig.. Wstrzgsana wewnetrznymi
kryzysami, opanowana walkag ,wszystkich przeciw wszystkim”, CDU/CSU stata
sie nie tylko statym obcigzeniem dla rzadu koalicyjnego, lecz ,ostatecznie takze
niebezpieczenstwem dla powagi naszego panstwa”. — Uznajac jako ,bezsporne”
zastugi CDU/CSU dla NRF w pierwszych latach jej istnienia, wolni demokraci
doszli do przekonania, ze wydaje sie, jakoby CDUJCSU ,przezyta sie sama,
zuzyta petnieniem wiladzy przez péttora dziesigtka lat”°.

Jak dalej os$wiadczyli wolni demokraci, brak nowych koncepcji CDU/CSU
rzucat sie szczegdlnie w oczy w dziedzinie polityki zagranicznej i Deutschland-
politik. W przekonaniu FDP, tylko istnienie wraz z nig koalicji umozliwiato
»,bardziej postepowym sitom w CDU” zaryzykowanie pewnych ,matych krokow”
w dziedzinie polityki wschodniej i Deutschlandpolitik. Np w sprawie wschodniej
Europy zdecydowano sie jedynie na rozbudowe stosunkéw handlowych, po czym
szybko sie zatrzymano. Co sie za$ tyczy propozycji FDP w sprawie ,wewnetrzno-
-niemieckich kontaktoéw”, wysuwanych ostatnio takze znéw przez SPD, wiekszo$¢
CDU/CSU okazuje ,catkowity brak zrozumienia” 10

W tym bilansie swojej wspotpracy z CDU wolni demokraci zarzucili Unii
brak koncepcji réwniez w dziedzinie polityki wewnetrznej, do czego dochodzita
»walka diadochow” w fonie samego ugrupowania. Kanclerz Erhard, nakianiany
do podejmowania decyzji, przynoszacych ,ciezkie straty jemu osobiscie, jego
partii i rzadowi federalnemu”, juz przed zatamaniem sie koalicji byt wiasciwie
przegrany. W ostatnim okresie wptywowi ludzie CDU/CSU starali sie nawet
pozyska¢ pomoc FDP w obaleniu ich kanclerza i przywodcy partii. W tej sytuacji
»katastrofa byta nieunikniona” u.

Argumentacja FDP w sprawie jej wystgpienia z koalicji rzagdowej i sprowo-
kowanie tym samym kryzysu politycznego zastuguje na szersze omowienie z tej
racji, iz zawierajac stuszng ocene polityki CDU/CSU zaréwno w dziedzinie wew-
netrznej jak i zagranicznej, sama ona niezupetnie odzwierciedla wszystkie pobudki,
jakimi kierowali sie wolni demokraci. Wszystko bowiem, co obecnie stwierdza

1,Mata koalicja”, powstata w koAcu 1%l r. za kanclerstwa Adenauera, przedtuzona
zostata w koncu 1963, kiedy Erhard objagt po nim nastepstwo oraz ponownie zostata utwo-
rzona w koncu 195 po wyborach do Bundestagu.

1 W deklaracji rzadowej z 10 XI 1965 kanclerz Erhard zaznaczyt m. in.: ,Wprawdzie
wszystkie pokolenia naszego narodu ponoszg skutki polityki, jaka uprawiana byta w imieniu
narodu niemieckiego w latach 1933—1945 jednakze najwazniejsze zadania dla V Bundestagu

i polityki rzadu federalnego nie powinny juz leze¢ w sferze wojny i lat powojennych.
Czasy powojenne sie skonczyty”.

8Ende der Koalition — Ende einer Epoche. ,Frele Demokratlsche Korrespondenzr
(dalej: ,,FDK™) z 28 X 1966.

8Jw.

»Jw.

» Jw.
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w sprawie CDU i jej polityki, byto wiadome juz w r. 1961, kiedy wolni demo-
kraci weszli do rzagdu Adenauera, oraz w r. 1965 kiedy ponownie utworzyli
koalicje pod kanclerstwem Erharda. Zaré6wno w 191 r. jak i 1965 wolni demo-
kraci weszli do rzgdu koalicyjnego po ustepstwach ze swej strony12 ponoszac
odpowiedzialno$¢ za polityke rzadu. Niechetnie jednak FDP do tej odpowiedzial-
nosci sie przyznawata, co w sposob sarkastyczny wytknat jej Strauss w wyborach
1965 «.

Natomiast od ostatnich wyboréw parlamentarnych FDP byta zaniepokojona co-
faniem sie liczby gtoséw wolno-demokratycznychld W lipcowych wyborach do
sejmu krajowego Pin. Nadrenli-Westfalii FDP stracita wiecej gtoséw, w poréwna-
niu z wyborami do Bundestagu, niz wynikatoby to z mniejszego udziatu gtosuja-
cych IS Czekaty za$ FDP wybory krajowe w Hesji i w Bawarii, z ktérych
szczeg6lny niepokdj budzity te ostatnie ze wzgledu na zdecydowang walke
wypowiedziang FDP przez Straussa i jego CSU. Jako powazne niebezpieczen-
stwo traktowano réwniez szturmowanie przez neofaszystowskag Partie Narodowo
Demokratyczng (NPD) pozycji FDP ws$réd jej drobnomieszczanskiej klienteli
wyborczej. Sama wiec nadwerezona, uznata FDP pojscie do nastepnych wybo-
row z bilansem rzadu Erharda za dodatkowe obcigzenie, ktérego nalezato unik-
na¢. Wielka role w kalkulacjach FDP odegraty wspomniane juz wybory w Pin.
Nadrenii-Westfalii, ktére w dotychczasowej kluczowej pozycji CDU zakonhczyty
sie zdecydowang kleska partii kanclerskiej, jak réwnie zdecydowanym sukcesem
SPDIfl. Reasumujac wiec wszystkie plusy i minusy dotychczasowej koalicji
z Unig wolni demokraci doszli do wniosku, Ze nadszedt odpowiedni moment do
jej zerwania, szukania za$ partnera w SPD. Walki w tonie CDU, ostabienie pozy-
cji Erharda, 4-miliardowy deficyt budzetowy i konieczno$¢ pokrycia go nowymi
podatkami uznano za odpowiedni pretekst do zerwania koalicji. Po ostatniej roz-
mowie z Erhardem o$wiadczyt przywddca FDP Mende: ,,0d dzi$ jesteSmy w opo-
zycji” Ir.

0] ile jednak Erhard mylit sie w ocenie sytuacji i sadzit, ze istniejg dalsze
mozliwosci utrzymania przez niego kanclerstwa, o tyle FDP btednie kalkulowata,
iz w istniejagcej sytuacji mozliwa jest tylko koalicja FDP-SPD, nie ma za$
widokéw na koalicje CDU-SPD. Co prawda i socjaldemokraci w pierwszej chwili
niezupetnie jasno widzieli, w czym rzecz, gdyz ich ,silny cztowiek” Wehner
oSwiadczytl, ze decyzja FDP to po prostu ,pociggniecie szachowe w sporze koali-
cyjnym?”, ktérego ofiara ma pas¢ Erhard. Czyli: SPD liczyta sie poczatkowo
z trwaniem ,matej koalicji”, jedynie przy innym kanclerzu#8. Sam Erhard,

] Zob. F. Miedzinski, Czwarty rzad Niemieckiej Republiki Federalnej. ,Przeglad
Zachodni” 6/1961, s. 299 i nast., B. Lechicki, Program rzadowy kanclerza Erharda. ,Prze-
glad Zachodni” 1/1966, s. 157 i nast.

NW ogtoszeniu wyborczym CSU, skierowanym przeciwko FDP — m. in. w ,Stuttgarter
Zeitung” z 25 VIIlI 1965 — zarzucano wolnym demokratom: ,Program FDP — wspdtrzadzic,
ale nie wspo6todpowiadaé. Za kazdg ceng by¢ obecnym, ale za zadng cene nie przy-
znawac sie”.

« w wyborach do Bundestagu 1965 FDP uzyskata jedynie 49 mandatéw wobec 67 poprzednio
w wyborach 191 r.

bW wyborach do sejmu krajowego Pin. Nadrenii-Westfalii, w lipcu 195 FDP zdo-
byta 633 tys. gtoséw (7,4%) wobec 739 tys. gloséw (7,6%) w wyborach do Bundestagu
we wrzesniu 1965.

u CDU uzyskata w tych wyborach tylko 42,8% gtoséw, wobec 47,1% w ostatnich wybo-
rach do Bundestagu, podczas kiedy SPD zdobyta 495%, wobec 42,6%, byta wiec o krok od
zdobycia bezwzglednej wigkszosci.

" ,Bild-Zeitung” z 28 X 1966.

S,AdG” 43/1966, s. 12777.
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po posiedzeniu frakcji parlamentarnej Unii z 2 X 1966, w wywiadzie dla
telewizji zaznaczyt, ze nie zrezygnowat ze swoich konstytucyjnych praw, ze
,haturalnie” wezmie udziat w rozmowach w sprawie utworzenia wiekszosci
parlamentarnej. Na pytanie, czy bedzie rozmawiat z obydwu partiami, SPD i FDP,
odpowiedziat: ,Nie moge o tym' jeszcze niczego powiedzie¢. W kazdym razie
wpierw bede rozmawiat z FDP” 10 Adenauer w walce o niedopuszczenie Erharda
na stanowisko kanclerza, wtedy ttumaczyt stanowisko swoje jego ,,naiwnoscig po-
lityczng” 20 Na krétko przed wybuchem ostatniego kryzysu, SPD przeprowadzita
gwattowng kampanie przeciwko Erhardowi. Twierdzono w niej m.in., ze Erhard
jest przekonany, iz wszystko co czyni i czego nie czyni jest doskonate. Kryzysy?
Nie ma ich po prostu. Partia? Stoi za nim. Ocena SPD: ,Trzeba by¢ naprawde
naiwnym” 2L Pierwszy etap ostatniego kryzysu w NRF chyba w peini potwierdzit
opinie Adenauera i SPD.

Do wyjasnienia sytuacji w pewnym stopniu przyczynito sie taktyczne po-
ciggniecie SPti. Mianowicie na posiedzeniu Bundestagu z 8 XI 1966, w wyniku
odpowiedniego wniosku SPD, wypowiedziano kanclerzowi zaufanie, chociaz w spo-
s6b posdredni, co bylo pierwszym tego rodzaju wydarzeniem w historii NRF.
Whniosek SPD miat nastepujgce brzmienie: ,,Bundestag zechce uchwali¢: wzywa
sie kanclerza federalnego, w mys$l art. 68 ustawy konstytucyjnej, by zaraz
(alsbald) przedtozyt Bundestagowi wniosek o wyrazenie mu wotum nieufno$ci” 2
Dtuga dyskusja toczyla sie wokot pytania, czy wniosek SPD jest w ogole zgodny
z konstytucjag. Do dyskusji wigczyt sie Erhard, ktéry m. in. oSwiadczyk:

»Pod zadnym warunkiem nie dostosuje sie do wezwania, bym prosit Bun-
destag o wyrazenie mi zaufania, gdyz nie zamierzam wykroczy¢ przeciwko du-
chowi i pojeciom konstytucji. Wielokrotnie o$wiadczatem: nie jestem przyle-
piony do stotka i nie o mnie rozbije sie zdolna do rzgdzenia wiekszos¢. Ale
odrzucam udzial w procesie pokazowym, tym bardziej ze w ogo6le nie moze
by¢ wydany prawomocny wyrok” 23

Byto to ostatnie wystgpienie Erharda w Bundestagu w roli kanclerza. Wnio-
sek SPD przyjety zostat 255 gtosami socjaldemokratow i wolnych demokratéw,
przeciwko 246 gtosom Unii. Za wnioskiem SPD gtosowato jednak i kilku chrzesci-
janskich demokratdw24 Erhard pozostawatl formalnie nadal kanclerzem, lecz
przestat juz sie catkowicie liczy¢ w dalszych rozgrywkach politycznych. Kierow-
nictwo CDU/CSU zebrato sie po posiedzeniu Bundestagu i postanowito przed-
stawi¢ swej frakcji parlamentarnej nastepujagcych kandydatéw na kanclerza:
przewodniczacego frakcji dr R. Barzela, przewodniczagcego Bundestagu dr E. Ger-
stenmaiera, prezydenta rzadu krajowego Badenii-Wirtembergii K. Kiesingera
oraz ministra spraw zagranicznych dr G. Schrédera. Z proponowanych kandyda-
tow dr Gerstenmaier, ktory pierwotnie godzit sie kandydowa¢, ostatecznie wycofat
swojg kandydature.

> AdG” 451966, S. 12799.

o Zarzut ten wielokrotnie wysunagt w ciggu 1963 r., kiedy stala sie aktualng sprawa
jego nastepcy, wskutek domagania sie FDP ustgpienia Adenauera ze stanowiska kanclerza.
11 SelbstgefUllig — Eines Kanzlers Fernsehrintervlew. ,SPD-Pressedienst” 179/1966.

Is Bundestag spricht indirekt Kanzler Erhard das Milsstrauen aus, indem es- ihn zur
Stellung der Vertrauensfrage auffordert, was Erhard ais verfassungs widrig ablehnt.
»AdG” 45/1966, ss. 12799/12800.

*Jw.; Takze: Wetteren Schaden abwenden — Erhard mlssachtet das Votum des parla-
ments. ,,SPD-Pressedients” 213/1966.

Il Frakcje SPD i FDP liczag ogétem tylko 251 postéw, z ktérych w dodatku trzech byto
nieobecnych. Co najmniej wiec 6 postow CDU glosowato za wnioskiem SPD.
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Wybory kandydata na kanclerza, przeprowadzone 10 XI na posiedzeniu frakcji
parlamentarnej CDU/CSU, nie byly zwyklg formalnoscia, gdyz trzeba bylo
glosowaé az trzykrotnie. Przy udziale 244 postdbw na 251 czionkdéw frakcji, daty
one nastepujgce wyniki: 5

Gtosowania | 1 11
Rainer Barzel 56 42 26
Walter Hallstein 14 3 _
Kurt Georg Kiesinger 97 118 137
Gerhard Schroder 76 80 81
Franz Josef Strauss 1

Nie Barzel wiea, miody i ambitny przewodniczacy frakcji okazat sie najgroz-
niejszym konkurentem Kiesingera, lecz Schrdder, poparty gtdwnie przez postéw
ewangelickich i zwolennikdéw najscislejszego wspotdziatania z USA. O wyniku
wyboréw zadecydowato solidarne poparcie udzielone Kiesingerowi przez postow
CSU (49). Bez tyoh gtosow miatby.Kiesinger zaledwie niklg wiekszos$¢ 7 glosow
nad Schréderem. ,Strauss zajmowat kluczowag pozycje, z ktoérej poprowadzit
precyzyjna gre” — komentarz ten mowi wszystkoZl

Tak zakonczyl sie | etap wielkiego kryzysu, rozpetany przez FDP. Tak za-
konczyta sie kariera Ludwiga Erharda jako szefa rzadu 27

Mimo wyznaczenia przez Unie kandydata na kanclerza, nie podejmowata
ona chwilowo konkretnych rozméw w sprawie przysztej wiekszosci rzadowej.
Podobng rezerwe zachowywata SPD. Ograniczano sie do zakulisowych kontaktéw,
w oczekiwaniu wyznaczonych na 20 XI 1966 wyboréw do parlamentu krajowego'
Bawarii. Od wynikow tych wyboréw uzalezniano dalsza taktyke2s

W miedzyczasie SPD ogtosita (8 X1 1966) opracowany przez jej frakcje par-
lamentarng 8-punktowy zestaw swoich ,pogladéw” na oczekujace rozwigzania
»problemy rzeczowe”, oraz wybrata komisje, na czele z Brandtem, do prowadze-
nia rokowan koalicyjnych, bez wyszczeg6lnienia, z kim zamierza je prowadzi¢2
Pierwsze 4 punkty ,pogladéw” dotyczyty polityki zagranicznej: 1) Rzad federalny,
w imie zewnetrznej stabilizacji i bezpieczenstwa panstwa, musi doprowadzi¢ do
uporzadkowania stosunkow NRF z Waszyngtonem i Paryzem. 2) W imie stabili-
zacji sojuszéw i jako wkiad do odprezenia, rzad musi zrezygnowaé¢ z ambicji
wspotposiadania broni atomowej. 3) Rzad musi wystagpi¢ czynnie na rzecz normali-
zacji stosunku do wschodnich narodéw sasiednich i wypowiedzie¢ sie za pojed-
naniem z nimi. 4) Rzad musi jasno okresli¢ pole dziatania wobec samowladcow
(Machthaber) z Berlina wschodniego. Dalsze punkty dotyczyty polityki gospodar-
czo-finansowej panstwa, by ,stworzy¢ nowe mozliwosci dla gospodarki niemiec-
kiej wejscia w nowy okres rozwoju” 30 — ,Poglady” nie byly wiec rygorys-
tycznie sformutowane i mogly stanowi¢ podstawe rozméw zaréwno z CDU

ISEine klare Entschetdung. ,AdG” 45/1966, s. 12801 oraz ,Deutsehland Union-Dienst”
215/1966.

“ Eleganter Start. ,FAZ” z 11 XI 1966.

"Charakterystyke osobowosci i polityki Erharda patrz: R. Drecki, Kanclerstwo
Erharda. ,Przeglad Zachodni:: 6/1966, s. 354—364.

laNeue Bundesreglerung erst nach den bayerischen Wahlen. ,FAZ” z 14 X1 1966.

»AdG” 45/1966, S. 12801
o Jw.
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jak i z FDP. Pod adresem dotychczasowego rzadu zawieraty bardzo ogledny
zarzut, ze ,,z powodu zaniedban (Versdumnisse) dotychczasowego rzadu” NRF sta-
neta wobec niebezpieczenstwa stagnacji, co Unia mogta uzna¢ za rzecz dysku-
syjna. | zapewne nieprzypadkowo dwa dni pdzniej ,,Die Welt”, wypowiadajgca
sie za koalicja CDU-CSUISPD, wysuneta zarzut pod adresem dotychczasowego
ministra finanséw Dahlgriina (FDP), ze az do 26 X 1966 nie zaznajomit on rzadu
z rzeczywistym stanem finanséw panstwowych3L Intencja byta jasna: jesli CDU
jest winna, to swdj udziat w wytworzonym stanie rzeczy ma roéwniez FDP.
Atak ten miat na celu zdyskryminowanie FDP jako ewentualnego partnera koa-
licji z SPD.

Tymczasem SPD nie wykluczata a priori CDU/CSU jako kandydata na tego
partnera. W uzupetnieniu swych 8-punktowych ,pogladéw” ogtosita 10 XI 1966
7-punktowy program przysztych rozméw koalicyjnych. Odmoéwita w nim co
prawda CDU prawa jednostronnego decydowania o osobie przysztego kanclerza,
wyrazita zal, ze inne partie nie popierajg jej propozycji rozwigzania Kkryzysu
rzagdowego przez nowe wybory powszechne, jednoczes$nie jednak proponowata
»partiom reprezentowanym w Bundestagu” rozmowy na temat ,rzeczowych Kko-
niecznosci” wewnetrznej i zewnetrznej polityki® Nastepnie SPD oglosita sze-
roki komentarz do przytoczonych poprzednio ,pogladéw” 3 Obszerny ten doku-
ment ,dobrych intencji” nabierze wartosci raczej pozniej, kiedy po pewnym
okresie bedzie mozna oceni¢ polityke rzadu, w ktéorym SPD zdecydowata sie
ostatecznie bra¢ udziat i za ktéra odpowiada obecnie w réwnym stopniu
jak CDU.

Rozmowy, jakie SPD przeprowadzita z FDP w sprawie utworzenia koalicji nie
zastugujg na obszerniejsze oméwienie. Szybko stato sie bowiem jasne, ze kierow-
nictwo SPD koalicji takiej od poczatku nie traktowato powaznie, odpowiednie
rozmowy uwazajac za ,pozorne manewry” (Scheinmanover), by roztadowaé
istniejgce w partii opory przeciwko koalicji z Unig. Uwzgledniano przede
wszystkim ,,arytmetyke parlamentarng”, wynikajagca z liczby mandatéw obydwu
partii, zapewniajacag im zaledwie 2 glosy wiekszoscid, w dodatku niepewnej
z uwagi na stabg dyscypline frakcji FDP. W ramach swoich ,,pozornych manew-
iow" SPD zaproponowata, by przeprowadzi¢ uchwate w Bundestagu, ze postowie
z zachodniego Berlina mogliby bra¢ udziat w wyborze kanclerza, gdyz wtedy
stosunek gtosow SPD/FDP — CDU/CSU przedstawiatby sie proporcjg 267/251,
co gwarantowatoby wybér Brandta na kanclerza® W tej sytuacji zglosita na-
tychmiast swe zastrzezenia ambasada USA w Bonn, a w dn. 15 XI 1966 rzecznik
departamentu stanu w Waszyngtonie os$wiadczyt, ze zaréwno USA jak i W. Bry-
tania oraz Francja nadal uznajg za obowigzujgce zastrzezenia aliantéw z 12 V 1949
w sprawie prawa glosu przedstawicieli Berlina zach. w Bundestagu3 Tego
wiasnie SPD oczekiwata.

Wreszcie odbyly sie wybory krajowe w Bawarii (20 XI 1966), na ktore
czekaty wszystkie partie. Przyniosty one sukces CSU Straussa, nie zmienity
pozycji SPD, natomiast byly katastrofalne dla FDP, ktorg neofaszystowska NPD
po prostu ,wyboksowata” z bawarskiego parlamentu krajowego3’. CSU wykazala,

si Dahlgriln verschleierte die Haushaltslage. ,Die Welt” z 10 XI 1966.
LAdG” 48/1966, ss. 12835/12836.

s ,,AdG” 48/1966, ss. 12836/12837.

MSPD 202 postéw, FDP 49 czyli razem 251. Blok Unii 249 postow.

155 Zachodni Berlin reprezentowany jest w Bundestagu przez ogétem 22 postéw: 15 z SPD,
6 z CDU i 1z FDP.

“ JAdG” 48/1966, SS. 12837/12838.

« W wyborach z 20 X1 196 do bawarskiego sejmu krajowego CSU zdobyta 482% gto-
sow (W 1962 r. 47,5%), SPD 358% (353%), FDP 51% (59%), partia bawarska (BP) 52% (59%),
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ze mimo wewnetrznych klopotéw i sporéw oraz zatamania sie rzadu Erharda,
posiada ona nadal solidne oparcie w kraju, w przeciwienstwie do nie ustabilizo-
wanej FDP. Na kierownictwie SPD wielkie wrazenie, podobnie jak na calej
opinii w NRF, zrobito niewatpliwe zwyciestwo NPD, kroczacej od sukcesu do
sukcesu®l Po wyborach w Bawarii FDP stata sie dla SPD jeszcze mniej atrak-
cyjnym partnerem.

Nie bylo wiec zaskoczeniem dla opinii zachodnioniemieckiej i zagranicznej,
kiedy w wywiadzie prasowym z 29 X1 1966 Brandt, na pytanie czy widzi wieksze
mozliwosci przeprowadzenia programu SPD w ,wielkiej koalicji” z Unig, niz
w ,mini-koalicji” z FDP, odpowiedziat juz wyraznie: ,Tak, doszliSmy do tego
whniosku. Powstanie rzgdu SPDIFDP i jego trwanie okazato sie nierealne” 3 Od
tego momentu stalo sie jasne, ze SPD pragnie urzeczywistni¢c swoje wieloletnie
pragnienia, tj. wejscie wreszcie do rzadu — poprzez koalicje z CDU/CSU. Tak
tez ocenili wolni demokraci decyzje SPD, oskarzajgc jg, ze z FDP prowadzita
tylko pozorne rokowania, by stworzy¢ sobie alibi na rzecz sojuszu z CDU. Zwigzek
ten wolni demokraci z miejsca oczywiscie ocenili jako ,sojusz strachu i stabosci”,
ktory nie daje nic pozytywnego. Zdaniem FDP gidwnymi jego figurami beda nie
Kiesinger i Brandt, lecz Strauss i Wehner, co oznacza istnienie w tym sojuszu
od poczatku zalgzka powaznych zatargéw zaréwno w tonie rzadu, jak i miedzy
partiami koalicyjnymidd

We wspomnianym, decydujagcym wywiadzie, Brandt, zapytany, jak odnosi sie
do osoby Kiesingera, ktorego przeszto$¢ jako urzednika hitlerowskiego minister-
stwa spraw zagranicznych, u boku Ribbentropa, wywotata duze poruszenie w pra-
sie zagranicznej, ale réwniez i w wielu kotach demokratycznych NRF4l, przywddca
SPD odpowiedziat:

~W sprawie dyskusji wokdt osoby p. Kiesingera wskazatem juz poprzednio,
ze w 8-letniej z nim wspotpracy w Komisji Spraw Zagranicznych Bundestagu
poznatem go jako cztowieka, ktory z uczciwym przekonaniem gotowy i zdolny
jest do rzeczowej Wspolpracy To powinno mie¢ znaczenie. Nie zostat on
zresztg wysuniety przez SPD, lecz przez najsilniejszg frakcje w Bundestagu.
W partnerstwie wspoétpracy (z Kiesingerem) widziatbym takze cze$¢ odbicia
niemieckiej rzeczywistosci. Zastrzezen zagranicznych nie traktuje lekko, ale
sg takze mocno przesadzone wypowiedzi. Licze bardzo na to, iz sprawa ta
w niedalekiej przysztosci oceniana bedzie bardziej trzezwo” £

Kierownictwo SPD godzilo sie wiec nie tylko na wspdtprace z Unig wraz
z catym jej bagazem dotychczasowej polityki, lecz takze z Kiesingerem i jego
bagazem hitlerowskiej przesztosci. Nie nastgpito to jednak w sposéb nieprze-
myslany, lecz bylo wynikiem stosowanej od kilku lat taktyki, gtownie przez
wiceprzewodniczgcego partii i jej ,silnego cztowieka” Herberta Wehnera. ,Spie-
gel” zreasumowat jg tak: Od kiedy Wehner, po wprowadzeniu w zycie uchwalo-

NPD 74%0(------ ), partia ogdlnoniemiecka (GDP) O0Jl'o (51%). Mandatéw otrzymaty: CSU 110
(109) SPD 79 (79), FD P - 9), BP e (8), NPD 15 (- ), GDP - (- ).

Vide: E. Hec¢ka, Narodowo-demokratyczna partia Niemiec (NPD). ,Przeglad Za-
chodni” 5/1966, s. 145 i nast.

> AdG” 48/1966, s. 12838. 1

1 ,Ein Karteli aus Angst und Schwdche” ,Idk” z 29 XI 1966.

“ ,New York Post” zamiescit np. artykut wstepny pt. Czy nie majg wstydu, w ktérym
napisano m.in.: ,W kraju, ktéry tak triumfalnie bywa nazywany nowymi Niemcami, partia
chrzescijansko-demokratyczna wybrata hitlerowca, aby stangt na czele rzadu. Czy ludzie ci
nie majg zadnego wstydu? Czy ignorancja lub gruboskérno$¢ rzeczywiscie pozwolity im za-
pomnieé, ze ludzie obdarzeni sg pamiecig?” (Wg ,,2ycie Warszawy” z 16 XI 1966).

« ,AdG” 48/1966, S. 12838.

10 Przeglad Zachodni B—
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nego w r. ;1959 na zjezdzie w Godesbergu nowego programu partii, przeksztatcit
ja w partie reformistyczng (Reform-Partei), prowadzac jg ku wspoipracy z CDU
wpierw na terenie polityki zagranicznej, a nastepnie wewnetrznej, walczyt on
o0 zwyciestwo tej ,polityki uscisku” (Umarmung) przez wielkg koalicje. Z Zzelazng
wolg i zdecydowang konsekwencjg usuwat na tej drodze wszystkie przeszkody:
opozycje we wilasnej partii i wrogos¢ w partiach mieszczanskich. Przyznat:
»,Ja osobiscie bytbym jeszcze do$¢ dlugo wytrzymat statg opozycje, ale partia
bytaby sie na niej rozbita” 8

Uzyskanie zgody na koalicje z Unig nie przyszto kierownictwu SPD fatwo.
Frakcja parlamentarna SPD dopiero po Kkilkunastu godzinach gwattownej dyskusji
wyrazita zgode na ,wielkg koalicje” 126 gtosami przeciwko 53 i 8 wstrzymujacych
sie od gtosu#s Daleko wiec byto do jednomyslnosci w tonie frakcji parla-
mentarnej, jak i w tonie samej partii na terenie kraju. Do siedziby SPD w Bonn
nadchodzity tysigce telegraméw z calej republiki, protestujgcych przeciwko wspot-
dziataniu z CDU, a w pewnej chwili siedzibe partii musiaty chroni¢ oddziaty
policji przed naporem protestujagcej miodziezy socjalistycznejs Kierownictwo
partii w obronie swej decyzji twierdzito:

»Trwanie SPD w opozycji ani nie rozwigzatoby kryzysu rzadowego, ani tez
o krok nie zblizytloby rozwigzania stojagcych na porzadku dziennym probleméw
wewnetrznych i zagranicznych polityki niemieckiej. Na takie stanowisko nie
moze sobie pozwoli¢ partia, w ktorej pokitada swe zaufanie ponad 40%> wy-
borcow” 4

Niezawarcie koalicji z FDP tlumaczono, iz nie wystarcza wybra¢ kanclerza,
lecz trzeba mie¢ w parlamencie rowniez stabilng wiekszo$¢, ktéra jednak nie
byta pewna. A poniewaz inne partie odrzucity propozycje odbycia nowych wybo-
réw, pozostata ostatecznie tylko alternatywa koalicji z CDU/CSU. Gdyby za$ cha-
decja, mimo zawartego porozumienia i mimo istniejgcej solidnej wiekszosci parla-
mentarnej nie byla sktonna pomdéc w przywréceniu NRF zdolnosci dziatania,
woéwczas SPD bylaby w stanie ,uzmystowi¢ naszemu narodowi i $wiatu, kim
byliby odpowiedzialni za powstajacg wowczas sytuacje” 4. W obliczu narasta-
jacego w partii oporu przeciwko koalicji z CDU ttumaczono réwniez: nie chodzi
o kontynuowanie zbankrutowanej polityki, lecz o nowy poczatek w zmienionej
sytuacji politycznej, ktorej oblicze ksztattuje silna SPD. Argumentowano: ,,0d dnia
utworzenia nowego rzadu federalnego nikt wiecej nie moze myli¢ CDU/CSU
z panstwem. U jej boku stoi bowiem jako réwnorzedna i réwnouprawniona
SPD z jej najlepszymi ludZmi” 4

Jak za$ CDU uzasadniata swdj sojusz z SPD, ktérej przez ubiegle 17 lat wy-
tykata stale ,brak zmystu panstwowego i umiejetnosci rzadzenia panstwem?”
O ile bowiem SPD juz od ,reformy” swego programu w 1959 r. sterowata wy-
trwale ku takiemu sojuszowi, to w CDU zdecydowana wiekszo$¢ kierownictwa
byta temu zawsze przeciwna. Jeszcze w lipcu 1966 r. kanclerz Erhard dat
w niepohamowany sposéb wyraz prawie ze pogardzie, z jaka wplywowe kota
chadecji odnosity sie do SPD. Zirytowany przez przeszkadzajgcych ,mu na wiecu
wyborczym zwolennikéw SPD, zawotat: ,,Postaram sie o to, by tacy ludzie nigdy

« SPD — Miese Ehe ,Der Spiegel” 50/1966, ss. 38/39.

“Jw. ’ .
« Jw.
“ Vorentscheldung — Der Beschluss der SPD-Bundestagsfraktion zur Reglerungsbildung.
,Sozialdemokratischer Pressedienst” 226/1966.
" Jw.
<% Verdnderte politlsche Landschaft — Deutsche Politlk vor einem Neubeglnn. ,Sozial-

demokratischer Pressedienst” 227/1966.
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nie doszli do wiadzy. Tu moze przekonaé¢ sie obywatel, czego moze sie spodzie-
wac, gdyby taki mottoch raz kiedy$ miat decydowaé o losie Niemiec” 8B Erhard
(i popierajacy go Schréder) musiat sie jednak ugia¢ i ustgpi¢, kiedy wydarzenia
zmusity CDU do wyboru: albo rezygnacja z rzadzenia albo koalicja z SPD.

Dokonany wybor uzasadniano obecnie w ten sposéb, ze chociaz decyzja nie
przyszta obydwu partnerom fatwo, kierowali sie oni jednak zrozumieniem, iz
»Sytuacja wymaga szerszej bazy parlamentarnej, ktéra umozliwia zapewnienie
stabilizacji wewnatrz i na zewnatrz, podjecie zjednoczonymi sitami wielkich zadan
reformy i umocnienie niemieckiej pozycji w polityce miedzynarodowej” 80 Za-
pewniano:

,Obydwaj partnerzy sa zdecydowani wspotpracowa¢ z dobrg wolg i wszystkimi
sitami, jakie mogg odda¢ do dyspozycji. Sa rowniez zgodni, ze w sprawie
tego partnerstwa, podyktowanego rozumnos$cig, musza zadecydowa¢ wyborcy
na koncu obecnej legislatury. O koalicji na bazie proporcjonalnosci na okres
nieograniczony nie moze by¢ mowy” 5L

Znamiennym jest, ze przy podkreslaniu ,koniecznosci” koalicji z SPD w Bonn,
zarysowala sie ze strony CDU/CSU wola przeniesienia idei koalicyjnej takze
na ,kraje”. Wypowiedziano mianowicie zyczenie, aby w Nadrenii-Westfalii,
najwiekszym kraju zwigzkowym republiki, powotano do zycia rzad Kkrajowy
»,na takiej samej bazie parlamentarnej”, co bytoby z korzyscig dla wspotpracy
federacji i Nadrenii-Westfalii. W chwili zawarcia koalicji w Bonn, w Dussel-
dorfie istniat mianowicie rzagd koalicyjny CDU-FDP, utworzony po wyborach lip-
cowych. Socjaldemokraci w Nadrenii-Westfalii nie poszli, jednak po linii zyczen
CDU, ani tez zalecen kierownictwa federalnego SPD, lecz naktonili FDP do
wystgpienia z koalicji z CDU i utworzenia rzagdu z SPD®

(¢} ite chodzi o opinie zachodnig, ktéra uprzednio silnie zareagowata na wysunie-
cie Kiesingera na kanclerza, sama koncepcja ,wielkiej koalicji” w Bonn spot-
kata sie raczej ze zrozumieniem zaréwno z racji samych intereséow CDU i SPD,
jak i ze wzgledu na sytuacje NRF. Znamienne sg w tym wzgledzie poglady parys-
kiego ,,Le Monde”, ktéry uznat za uzasadniong argumentacje SPD na rzecz takiej
koalicji. Jak stwierdzit dziennik paryski, wykluczona od 1930 r. od sprawowania
najwyzszej wiadzy w panstwie, SPD — zasiedziata w opozycji od chwili powsta-
nia NRF — obserwowata z niepokojem potwierdzanie sie tezy o jej ,niezdolnosci
w sprawach panstwowych”, pograzania sie w opozycji bez nadziei. ,,Dostosowanie
ideologiczne”, kiedy to na kongresie w Godesbergu w (1959 r. socjaldemokraci
przejeli tezy swoich przeciwnikéw, nie wystarczalo samo przez sie do doprowa-
dzenia partii do wiadzy 55 — A w polityce zagranicznej?

,Jest oczywiste — zaznaczyt ,Le Monde” — Zze wielka rewizja polityczna,
ktorej potrzeba Niemcom, szczeg6lnie za$ definicja nowego stosunku wobec
Wschodu, wymaga zgody partii socjaldemokratycznej. Gdyby udato sie ja
uzyska¢ i wprowadzi¢ w zycie, wielka koalicja oddataby niewatpliwie Repu-
blice Federalnej donioste ustugi. Widoczne dla tej formuty (wielkiej koalicji)

« Schimpfend verlless Erhard die Rednertribilne. ,Frankfurter Rundschau” z 8VII 1966.

“Im Dlenste des Ganzen. ,,Deutschland Union-Dienst” 225/1966.

5 Jw.

B8W wyborach lipcowych w Pin. Nadrenii-Westfalii CDU zdobyta 8 mandatéw (po-
przednio 96), SPD 99 (90), a FDP 15(14). Po wyborach utworzono znéw rzad koalicyjny CDU-
FDP, lecz po dymisji ministrow w Bonn wycofata sie FDP z rzadu krajowego w Dusseldorfie
i w poczatkach grudnia powstata koalicja SPD-FDP. Utworzenie tej nowej koalicji byto swe-
go rodzaju manifestacja nadrensko-westfalskiej SPD przeciwko zawartemu w Bonn soju-
SZOWi.

o Union sacrée? ,Le Monde” z 29X 1966.

0
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preferencje Waszyngtonu, ktéry bez watpienia znacznie sie przyczynit do
ewolucji kryzysu (niemieckiego) ttumaczg sie tg nadziejg” %4

Ale istnieje réwniez niebezpieczenstwo, ze gdyby rzad koalicyjny, podzielony
w swych pogladach, nie zdotat rozwigza¢ stojagcych przed nim probleméw, wéwczas
NRF pozbawiona zostalaby demokratycznej sity alternatywnej. Wrogowie ,,syste-
mu” mogliby wowczas zajag¢ miejsce zdyskredytowanej opozycji. Brandt zdaje
sobie niewatpliwie sprawe z doniostej odpowiedzialnosci, jaka ponosi%h

Po wyrazeniu zasadniczej zgody przez CDU i SPD na rzecz utworzenia ,wiel-
kiej koalicji”, rozpoczety sie targi wokét skladu osobowego przysztego rzadu.
Okazato sie jednak, ze tym razem trwaty one znacznie krécej niz przy tworzeniu
poprzednich rzadéw. W SPD nie byto zadnych ktopotéw z wyznaczeniem ministrow,
w CDU za$ ostatnie wydarzenia wyklarowaly sytuacje personalng. W nowej koali-
cji Schroder np. nie miat zadnych widokéw na utrzymanie sie w ministerstwie
spraw zagranicznych, ktére obejmowat szef SPD — Brandt, ale na podstawie
wynikow gtosowania w tonie partii co do osoby przysztego kanclerza zajgt takg
pozycje, iz o wyeliminowaniu go z rzgdu nie mogto by¢ mowy. Jedyng sporng o0so-
bistoscia byt wiasciwie przywddca CSU — F. J. Strauss. Co prawda CDU data
do zrozumienia, ze w zadnym wypadku nie zgodzi sie na wotum nieufnosci SPD
wobec Straussa% ale i SPD nie mogta nie uwzgledni¢, ze Strauss byl jednym
z gtéwnych poplecznikow ,wielkiej koalicji”. Juz po wyborach 1965 r. stwier-
dzano:

»(Strauss) zdecydowany przeciwnik socjaldemokratéw, nie bez przyczyny
zajat dwuznaczne stanowisko wobec ewentualno$ci .wielkiej koalicji” z SPD.
Utworzenie jej doprowadzitoby bowiem do rekonstrukcji rzadu, w ktérym
wowczas mogtoby byé tatwiej o miejsce dla Straussa jako wspoktwaércy nowej
koalicji. Utworzenie takiej koalicji oznaczatoby réwniez wyeliminowanie wol-
nych demokratéw, w ktorych Strauss widzi gtéwnych sprawcéw swych do-
tychczasowych niepowodzen” S7.

Kalkulacje Straussa sprawdzity sie juz po roku, a odniesione walne zwy-
ciestwo w wyborach bawarskich@B tak cenne dla nadszarpnietego autorytetu
CDU/CSU, umocnito i jego pozycje. SPD ze swej strony byta jak najdalej od my-
$li, by oporem przeciwko osobie Straussa narazi¢ na szwank caly swoéj wysitek
na rzecz wejscia do rzadu. Inni kandydaci na ministrow przechodzili raczej bez
przeszkdd, konieczno$¢ jednak uwzglednienia pewnych osobisto$ci uniemozliwita
projektowane ograniczenie liczby ministerstw ponizej (18, dla zadokumentowania
polityki oszczedno$ciowej nowego rzaduf0

Zaledwie wiec w dwa dni po decyzji o utworzeniu rzagdu koalicyjnego (29 XlI>
madgt Kiesinger juz 1 XII stang¢ przed Bundestagiem, aby ubiega¢ sie o wybér

« Jw.

S Jw.

“ Um grosse Koalitlon wird noch gestritten — SPD-BedIngung ,,Ohne Strauss” wdre fiir
die Union unannehmbar. ,,FAZ” z 29 X1 1966.

i Vide: B.Lechicki Program rzadowy kanclerza Erharda. ,Przeglad Zachodni” 1/1966,
s. 161

9 Strauss Jest przewodniczagcym dziaiajacej na terenie Bawarii CSU, partnera CDU
w bloku Unii.

s* Kiesinger und Brandt bei der Auswahl der Minister.. Nur wenige Ministerien ver-
schwinden. ,FAZ” z 30 XI 1966.
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na kanclerza, jak i tego samego dnia przedstawi¢ prezydentowi republiki minis-
trow nowego rzadu. Nigdy w przesztoSci tak szybko to nie nastepowalo.

Na posiedzeniu Bundestagu dnia 1 X1l wysunieto jedynie kandydature Kiesin-
gera. Oddano 473 glosy, z ktérych 340 padio na Kiesingera, 109 przeciw tej kandy-
daturze, a 23 postéw oddato biate kartkico Nie bylo to wspaniate zwyciestwo
idei ,wielkiej koalicji”, gdyz CDUJCSU i SPD dysponujg w parlamencie 447
mandatami, a opozycja (FDP) jedynie 49. Prawie wiec 100 postéw z wiekszosci
rzgdowej gtosowato przeciw, wzglednie wstrzymato sie od gtosowania. Bulwarowy
dziennik ,,Bild-Zeitung” (ponad 4 miliony naktadu), ktéra od tygodni prowadzita
glosng kampanie na rzecz ,wielkiej koalicji”, popierana przez inne wydawnictwa
poteznego koncernu prasowego Springera, jak np. ,Die Welt”, z gtosowania
w Bundestagu wyciggneta nastepujgcy wniosek:

»Ci, ktérzy sadzili, ze odtad w Bonn jada¢ sie bedzie z jednego politycz-
nego kotta, juz przez wybér kanclerza zostali odpowiednio pouczeni. Roéwniez
i w przysztosci bedzie do$¢ nieporozumien i krytyki” M

Na tym samym posiedzeniu przewodniczagcy Bundestagu E. Gerstenmaier
ztozyt podziekowanie Erhardowi i ustepujgcym cztonkom jego rzadu. Gioéwny
nacisk potozyt na uwypuklenie zastug jego w dziedzinie odbudowy gospodarczej
Republiki Federalnej, jako ,architektowi niemieckiego cudu gospodarczego”, po-
zostawiajgc historykom ocene wkiadu Erharda w dzieto odbudowy NRF °2 Erhard
juz dzien przed tym wygtosit pozegnalne przemoéwienie przed mikrofonami radia
i telewizji, okreSlajac przebieg i rozwigzanie kryzysu rzadowego jako ,przyktad
dla demokracji niemieckiej” 8 Czytajac te przemodwienia i $ledzac stanowisko
wiekszosci prasy zachodnioniemieckiej nie mozna uwolni¢ sie od wrazenia, ze
wszystkie kota polityczne bytly zadowolone z konca ,intermezza Erharda”.

Po przeszto 5-tygodniowym finale diugiego kryzysu, ktéry od roku paralizo-
wat zycie polityczne NRF, w dniu 1 XII 196 r. nowy kanclerz dr Kurt Georg
Kiesinger magt wreszcie prezydentowi Republiki Federalnej, Liibkemu, przedstawié¢
rzad ,wielkiej koalicji” CDUICSU-SPD w nastepujagcym sktadzie:64

Willy Brandt (SPD) — sprawy zagraniczne °5; Paul Liick e (CDU) — sprawy
wewnetrzne; dr Gustav Heinemann (SPD)®—sprawiedliwo$¢; dr Franz Josef
Strauss (CSU) — finanse; prof. dr Karl Schiller (SPD) — gospodarka; Her-
mann Hécherl (CSU) — wyzywienie, rolnictwo i le$nictwo; Hans Katzer
(CDU) — praca i sprawy socjalne; dr Gerhard Schréder (CDU) — obrona;
Georg Leber (SPD)& — komunikacja; dr Werner Dollinger (CSU) — poczta;

' Die Wahl des Bundeskanzlers durch den Deutschen Bundestag. ,Btilletin”... 153/1966,
s. 1230.

“ Kein polltischer Eintopf. ,Bild-Zeitung” z 2XII 1966.

*3Dank des Bundestages an die bisherige Bundesregierung — Wilrdlgung der Verdienste
von Professor Ludwig Erhard. ,Btilletin”... 153/1966, ss. 1231/1232.

« Obergang der StaatsgeschUfte auf einen neuen Bundeskanzler eln Beispiel fiir die De-
mokratie in Deutschland. ,Btilletin”... 153/1966, ss. 1233/1234.

“ Das neue Bundeskabinett. ,Btilletin”... 153/1966, s. 1229.

5 Brandt petni jednoczesnie funkcje wicekanclerza, stanowiska nie przewidzianego kon-
stytucja, lecz umownego.

" Heinemann nalezal dawniej do CDU i byt cztonkiem gabinetu Adenauera po wyborach
w 1957 r. Nie godzac sie z polityka rzadowa wystapit z CDU i z rzadu, skladajac poézniej
akces do SPD, w ktérej szybko awansowat do czotowych jej politykéw.

” Georg Leber, dotychczas przewodniczacy IG Bau, od lat wystepowat w tonie DGB
na rzecz polityki reformistycznej, przy porzuceniu walki klasowej. Vide: F. Miedzinski
Polityczne aspekty zmiany zatozer ideologicznych programu Deutscher Gewerkschafts-Bund.
~Przeglad Zachodni” 6/1963, s. 317 i nast.
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dr Lauritz Lauritzen (SPD) — budownictwo mieszkan i miast; Kai-Uve von
Hassel (CDU) — przesiedlency, uchodzcy i jency wojenni; Herbert Wehner
{SPD) — sprawy ogo6lnoniemieckie; prof. dr Carlo Schmid (SPD) — sprawy
Bundesratu i krajow zwigzkowych; dr Bruno Heck (CDU) — sprawy rodzin
i miodziezy; dr Gerhard Stoltenberg (CDU) — badania naukowe; Kurt
Schmiicker (CDU) — sprawy skarbu panstwowego; Hans-Jtirgen Wisch -
newski (SPD) — wspdtpraca gospodarcza; pani Kate Strobel (SPD) — zdrowie.

W skifad nowego rzadu federalnego, f#acznie z kanclerzem, weszio wiec
11 cztonkéw Unii (8 z CDU i 3 z CSU) oraz 9 cztonkéw SPD, ci ostatni wszyscy
za wyjatkiem Heinemanna, zostali po raz pierwszy ministrami@ Sposréd bytych
ministrow z ramienia CDU/CSU zdecydowanie w hierarchii spadli Schroder i von
Hassel, ktérych obecne stanowiska ministerialne sg w kolejnosci nizsze niz po-
przednio zajmowane. Przestat by¢é ministrem ostawiony Seebohm, skrajny przed-
stawiciel rewizjonistow sudeckich, ktéry nieprzerwanie od 1949 r. byt czlonkiem
wszystkich rzadow federalnych.

Przez wejscie SPD do koalicji rzagdowej odpadt catkowicie czynnik wyzna-
niowy, ktéry w poprzednich rzadach odgrywat duzg role przy ustalaniu ich
sktadu. Katolicki odtam CDU/CSU domagat sie zawsze, by zachowywano odpo-
wiednie proporcje miedzy ministrami jego wyznania a ministrami wyznania
ewangelickiego, tgcznie z FDP.

v

Oczekiwang z wielkim zainteresowaniem zaréwno przez opinie federalng, jak
t miedzynarodowg deklaracje programowg nowego rzadu ziozyt kanclerz Kiesin-
ger na posiedzeniu Bundestagu w dniu 13 XII 1966 &

Juz w pierwszym zdaniu swej deklaracji Kiesinger podkreslit:

LUtworzenie rzadu [...] poprzedzit dlugo tlejacy sie kryzys, ktérego przy-
czyny prze$ledzic mozna na przestrzeni lat, a otwarty wybuch nastapit zaled-
wie rok po wyborach do V Bundestagu”.

Jako przyczyny kryzysu kanclerz wymienit m. in. wewnetrznopolityczne trud-
nosci, wewnatrzpartyjne spory i zewnatrzpolityczne klopoty, wreszcie ,niezgode
w sprawie wyréwnania budzetu na rok 1967 i koniecznych diugofalowych $rod-
kow w dziedzinie polityki finansowej”.

»,P0 raz pierwszy — mowit kanclerz — Unia Chrzes$cijanisko-Demokratyczna
i Chrzescijansko-Socjalna oraz Partia Socjaldemokratyczna zdecydowaly sie
na utworzenie rzadu na plaszczyznie federalnej. Stanowi to niewatpliwie punkt
zwrotny w historii Republiki Federalnej, jest wydarzeniem, z ktérym wigze
sie liczne nadzieje i kiopoty naszego narodu. Nadzieje powodowane sg tym,,
ze wielkiej koalicji, ktéra w Bundestagu dysponuje wiekszoscig przekracza-
j;jch_ znacznie dwie trzecie, uda sie rozwigza¢ stajace przed nig trudne za-
ania”.

Jako te ,trudne zadania” wymienit przede wszystkim uporzagdkowanie budzetu
federalnego i krajow, rozw6j gospodarki i stabilizacje pienigdza. Zapowiedziat
przy tym, ze w istniejagcej koalicji nie nastapit podziat wiadzy i prebend miedzy

” Poprzedni rzad Erharda, wraz z kanclerzem, liczyt 22 cztonkéw, rzad Kiesjingera '20.

" Im Interesse der Natton und des Vaterlandes — Bestandsaufnahme der Moglichkeiten
und Notwendigkeiten der deutschen Politik. Regierungserkldrung des Bundeskanzlers vor
dem Deutschen Bundestag. ,BUIletin...” 157/1966, ss. 1265/1270; Das Aktionsprogramm der
Regierung Kiesinger. ,Das Parlament” 51/52-1966.
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Partnerami. Przy okazji Kiesinger — jakby mimochodem — zapowiedziat daze-
nie do utworzenia w przysztosci wyraznej wiekszosci:

»Najsilniejszym zabezpieczeniem przed mozliwym naduzyciem wiladzy jest
zdecydowana wola partneréw wielkiej koalicji utrzymania jej tylko na czas,
czyli do konca obecnej legislatury. W okresie tej wspotpracy, zgodnie z po-
gladem rzadu federalnego, ma nastapi¢ konstytucyjne utwierdzenie nowej or-
dynacji wyborczej, ktéra w wyborach do Bundestagu po roku 1969 umozliwi
powstanie wyraznych wiekszosci. W ten sposéb stworzy sie instytucjonalng
konieczno$¢ zakonczenia wielkiej koalicji i instytucjonalne odparcie koniecz-
nosci tworzenia w ogole koalicji. Rzad rozwaza mozliwos¢ (opracowania)
przejsciowej ordynacji wyborczej 'do wyboréw 1969 r.”.

Byta to najdonioslejsza cze$¢ deklaracji Kiesingera w sprawach polityki wew-
netrznej. Kanclerz zapowiedzial bowiem wyraznie, ze CDU i SPD zgodne sg
w sprawie opracowania takiej ordynacji wyborczej, ktéra zapewni w przysztosci
jednej z tych partii zdecydowana wiekszo$¢ w Bundestagu, utworzenie rzadu jedno-
partyjnego i wytyczanie polityki panstwowej wytacznie wedtug koncepcji rza-
dzacej partii. Zmiana rzagdu nastepowataby wtedy tylko w wyniku kleski wybor-
czej dotychczas rzadzacej partii, podobnie np. jak w W. Brytanii. Ten punkt pro-
gramu rzagdowego wskazywatby, ze pewne kontakty miedzy CDUICSU a SPD ist-
nialy juz przed otwartym wybuchem kryzysu rzagdu Erharda, gdyz podobnie ra-
dykalne zamiary, dazace do gruntownej zmiany elementéw decydujacych o wyta-
nianiu wiladzy panstwowej nie mogly by¢ uzgodnione w zaledwie kilkudniowej
fazie koncowej rokowan w sprawie powstania ,wielkiej koalicji”.

Zasadnicza cze$¢ deklaracji rzadowej, dotyczaca zatozeh programowych nowej
koalicji poswiecona byta w potowie polityce finansowej i gospodarczej, a w po-
towie zagranicznej* Poszczeg6lne wypowiedzi Kiesingera oklaskiwane byly na
tawach CDU/CSU i SPD

Linig przewodnig deklaracji w jej czeSci poswieconej finansom panstwa, po
wypowiedzi, iz deficyt budzetu pafAstwowego na rok 1967 wyniesie mimo podwyzki
pewnych podatkéw ok. 3,3 mld marek, byto pesymistyczne stwierdzenie:

»W latach nastepnych sytuacja finansowa Republiki Federalnej rysuje sie je-
szcze bardziej ponuro”. Przyczyne tego stanu rzeczy dostrzega Kiesinger w ,,prze-
cenianiu mozliwoéci” w latach wysokiej koniunktury. Rok po roku uchwalano
nowe wydatki, nie biorac pod uwage skutkéw takiej polityki w przysztosci.
»Taka jest prawda, ktérej nie wolno ukrywaé przed narodem. Gdyby to uczyniono
zawczasu, nie zrodzityby sie oczekiwania i przyzwyczajenia, ktére obecnie muszg
by¢ zawiedzione”. Rdéznorodng interpretacje dopuszczal postulat Kiesingera, ze
»Konieczne ograniczenia i obcigzenia muszg by¢ roztozone réwnomiernie na wszy-
skie grupy i warstwy naszego narodu”. W kazdym razie takze postowie SPD
oklaskiwali ten ustep deklaracji rzadowej.

W dziedzinie polityki gospodarczej nie brakto roéwniez pesymistycznych ak-
centow w deklaracji Kiesingera: ,,Grozi nawet niebezpieczenstwo ogo6lnogospodar-
czego cofniecia sig, a przewidywania instytutow naukowych i rady rzeczoznaw-
céw na .rok 1967 okres$lity dos¢ jasno powage chwili”. Wymieniajac przewidziane
przez rzad $rodki zaradcze, Kiesinger ostrzegat, by szybszy wzrost dochodéw real-
nych ludno$ci nie przerodzit sie w nowy wzrost cen. W zwigzku z tym wezwa-
niem padto inne, bardzo znamienne:

»otabilizacja w rozwoju moze wtedy tylko by¢ zapewniona, kiedy dojdzie
do $cistego wspotdziatania z autonomicznymi partnerami taryfowymi. Pole dzia-
tania polityki ekspansyjnej zalezne jest w sposob decydujagcy — podkre$lam:

o Jw.
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decydujagcy — od powodzenia wspdlnej akcji zwigzkow zawodowych i zwigz-
kéw przedsiebiorcow na rzecz odpowiadajgcego stabilizacji ich postepowania”.

Do tej wypowiedzi Kiesingera nalezy doda¢, ze i Erhard w deklaracjach
swoich wysuwat postulat wspétpracy miedzy zwigzkami pracobiorcéw i przemy-
stowcéw. Wowczas jednak z taw postéw socjaldemokratycznych padaly ironiczne
okrzyki. Obecnie z tych samych taw oklaskiwano Kiesingera, gdy wreszcie SPD
zasiadta réwniez na tawach rzadowych.

W zakonczeniu czesci deklaracji, poSwieconej zagadnieniom finansowym i gos-
podarczym Kiesinger zapowiedzial opracowanie na okres kilku lat ,o0g6Inego
programu”.

Cze$¢ deklaracji, poswieconej polityce zagranicznej7l, rozpoczat Kiesinger od
zapewnienia, ze nar6d niemiecki nie mniej niz inne pragnie utrwalenia pokoju.
Dlatego rzad federalny wypowiada sie za ,konsekwentng i skuteczng polityka
pokojowa, dzieki ktérej zahamowane zostalyby polityczne napiecia i wyscig zbro-
jen”. W tym celu

»Republika Federalna zrezygnowata wobec swych partnerow sojuszniczych
z produkcji broni atomowych i poddata sie odpowiednim miedzynarodowym kon-
trolom. Nie dazymy do zadnej narodowej dyspozycji broniami atomowymi
i do narodowego posiadania tych broni”.

Zapewniajgc, ze NRF jest zdecydowana utrzyma¢ z innymi narodami sto-
sunki oparte na zrozumieniu, obustronnym zaufaniu i woli wspdipracy, Kiesinger
na pierwszym miejscu omowit stosunek NRF do ZSRR. Przypomniat przy tej
okazji, ze wchodzit w skiad delegacji rzadowej, ktéra w 1955 r. odwiedzita
Moskwe i nalezat do tych, ktérzy z naciskiem wypowiadali si¢ za podjeciem sto-
sunkéw dyplomatycznych z ZSRR. ,Zapewne, rozwdj tych stosunkéw zawiddt
oczekiwania obydwu stron. Nie moze to jednak by¢ dla nas powodem zmnigj-
szenia naszych staran o porozumienie krok po kroku i o wzrastajagce zaufanie’.
Kiesinger przypomniat:

»W moim ostatnim przemdwieniu w niemieckim Bundestagu 1 pazdziernika
195s”r. w Berlinie powiedziatem, ze nar6d niemiecki nie zywi ani wrogos$ci, ani
nienawisci do narodéw Zwigzku Radzieckiego, a wrecz przeciwnie — pragnatby
zy¢ z nimi w dobrym, pokojowym sasiedztwie, ze nie mysli miesza¢ sie do
wewnetrznych stosunkéw Zwigzku Radzieckiego. Dodatem, ze w zwiagzku ze
zjednoczeniem Niemiec mogg istnie¢ dla ZSRR problemy, ktérych rozwigzanie
wydaje mu sie trudne. Takze i dzi$ jestem takiego samego zdania. A obecny
rzad bedzie dziatat wedtug Jtego przekonania”.

Dalej Kiesinger zaznaczyt, ze ,Niemcy w ciggu wiekéw byly pomostem
miedzy wschodnig i zachodnig Europg”. Role te chetnie speiniatyby i obecnie.
W tym kontek$cie moéwit Kiesinger o Polsce:

»W szerokich warstwach narodu niemieckiego istnieje ozywione pragnienie
pogodzenia sie (Aussohnung) z Polska, ktorej petnej bélu historii nie zapomnie-
lismy i ktérej pragnienie zycia w obrebie terytorium panstwowego o zapew-
nionych granicach, z racji na obecny los naszego witasnego podzielonego na-
rodu, dzis lepiej pojmujemy niz dawniej. Ale granice ponownie zjednoczonych
Niemiec moga byc¢ ustalone jedynie w ramach swobodnie przyjetego rozwigza-
nia z rzadem ogo6lnoniemieckim, rozwigzania, ktére by stworzylo podstawy

potwierdzonego przez obydwa narody trwatego i pokojowego stosunku dobrego
sgsiedztwa”.

» JW.
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W zwigzku z tag wypowiedzig Kiesingera w sprawie stosunkéw z Polska
przypomnie¢ nalezy, ze Erhard w deklaracji programowej swego drugiego rzadu
(1965) mowit tylko ogélnie o ,polityce wschodniej”, nie wyszczegdlniajgc stosunkéw
z Polska, natomiast przypominajac granice ,z 31 XII 1937”n.

Na temat stosunkéw z Czechostowacja Kiesinger mowit:

»ROwniez z Czechostowacjg naréd niemiecki pragnatby sie porozumiec.
Rzad federalny potepia polityke Hitlera, ktéra nastawiona byta na zniszczenie
czechostowackiego zwigzku panstwowego. Zgadza sie on z pogladem, ze ukiad
monachijski, doszedt do skutku pod grozbg sity, nie jest wiec wazny”.

W sprawie stosunkéw z USA wypowiedZ Kiesingera w zasadniczym zatozeniu
nie odbiegata od deklaracji jego poprzednikéw, byta jednak bardziej stonowana.
Przypomniat wiec Kiesinger, ze NRF ,zwigzana jest z USA wieloma przyjaznymi
relacjami, a Scisle ztgczona w pakcie atlantyckim, ktdrego umocnienie i odpowia-
dajacy czasowi dalszy rozw6j stanowi dla nas wazne zadanie”. Sojusz z USA
i innymi partnerami paktu atlantyckiego dzi§ i w mozliwej do przewidzenia
przysztosci posiada ,zyciowa doniosto$¢”. Trzeba jednak uwzglednié, dodat Kie-
singer, ze takze takie wielkie mocarstwo jak USA ma swoje kiopoty i problemy,
dla ktérych moze u swoich sojusznikéw oczekiwaé zrozumienia, a kiedy to mozli-
we — rowniez pomocy. Kiesinger nie wspomniat o Wietnamie, zaznaczyt nato-
miast, ze ,prawie whbrew swej woli potezny ten naréd po ostatniej wojnie
dostat sie w takie potozenie, ktére angazuje go na prawie wszystkich kontynen-
tach”. Kraje europejskie powinny zrozumie¢, ze dla pokoju $wiata i dobrobytu
narodow wnie$¢ moga wiekszy wkiad, jesli polacza swe sity. Gospodarcze i poli-
tyczne zjednoczenie Europy lezy zaréwno w interesie narodow europejskich, jak
i Standéw Zjednoczonych. ,Odwazam sie wypowiedzie¢ nadzieje, ze pewnego dnia
réwniez Zwigzek Radziecki w takiej zjednoczonej Europie dojrzy wazny ele-
ment porzadku pokojowego w naszym S$wiecie”. Zdaniem Kiesingera, moze to sie
niejednym wydawaé ,$miata nadziejg”, ale wielko$¢ zadania skitania do odwagi
przewidywania przysztego porzadku pokojowego na tej planecie.

Po kilku zdawkowych zdaniach o wspotpracy pod adresem W. Brytanii
i Wiloch przeszedt Kiesinger do omodwienia stosunkéw niemiecko-francuskich.
Ta cze$¢ przemoOwienia z dziedziny polityki zagranicznej NRF wywotata naj-
wieksze zainteresowanie. O ile bowiem deklaracja Kiesingera byla znacznie
krotsza niz ostatnia deklaracja programowa Erharda, Kiesinger stosunkom z Fran-
cja poswiecit wielokrotnie wiecej miejsca niz jego poprzednik@ Juz na samym
wstepie zaznaczyt:

»,Decydujaca rola w przyszlej Europie przypada stosunkom niemiecko-
-francuskim™.

Zdaniem kanclerza spodziewany przez Wschdd i Zachdéd europejski porzadek
pokojowy nie jest do pomysSlenia bez S$cistego i pelnego zaufania stosunku
miedzy NRF i Francja. ,Daleko patrzacy w przyszto$¢ mezowie stanu w sasiaduja-
cych z Niemcami krajach, w USA i w Zwigzku Radzieckim, dostrzegali ten
elementarny fakt, chociaz pod réznymi katami widzenia”. Kiesinger przytoczyt
w 6 punktach motywy, ktére decydujg o stosunku NRF do Francji: 1) europejska

[S] Vide: B. Lechicki Program rzadowy kanclerza Erharda. ,Przeglad Zachodni” 1/1966,
s. 157 i nast.

™Jw. Erhard w swej deklaracji rzagdowej poswiecit stosunkom Francja—NRF tylko na-
stepujace dwa zdania: ,PrzyjazA miedzy naszym narodem a narodem francuskim jest gwa-
rancjg nadziei wszystkich Europejczykéw, ze nasz kontynent znajdzie ksztatt polityczny. Na-
lezy w peini wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci niemiecko-francuskiego uktadu o przyjazni,
w dazeniu do tego celu”.
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geografia i bilans historii naszego kontynentu, 2) wspdélne z Francjg, najstarszym
sojusznikiem USA w Europie, uznanie koniecznoéci solidnego sojuszu wolnych
i taczacych sie narodéw Europy i USA, ,jakkolwiek struktura tego sojuszu
ksztatltowaé sie bedzie w obliczu zmieniajgcego sie Swiata”, 3) wspdlne z Francjg
wypowiadania sie na rzecz odbudowy historycznie zrodzonej europejskiej rodziny
narodéw, 4) niekierowanie niemiecko-francuskiej wspdipracy przeciwko innym
narodom i panstwom; wspotpraca ta jest punktem krystalizujgcym polityki, ktéra
postawita sobie za cel zjednoczenie Europy. Europa moze by¢ zbudowana tylko
tagcznie z Francjg i Niemcami, lecz nigdy bez nich lub przeciwko jednemu z tych
dwéch krajow, 5) znaczenie niemiecko-francuskiej wspétpracy w mozliwie licz-
nych dziedzinach jako warunku, poprawy stosunkéw z sgsiadami wschodnioeuro-
pejskimi, 6) rzad federalny zyczy sobie wykorzystanie tak konkretnie, jak to jest
mozliwe wszystkich szans koordynacji polityki obydwu panstw, zawartych w ukta-
dzie francusko-niemieckim z 22 | 1963.

Swoje ciepte wywody pod adresem Francji zakonczyt Kiesinger uwaga, ze
»Szczegblne warunki” obydwu panstw nie bedg i w przysztosci wyklucza¢ w nie-
ktorych sprawach roznic w interesach i w pogladach. Problemy takie beda miaty
jednak mniejsza wage niz ,dla losu obydwu narodéw nakazujaca koniecznos$¢
objecia coraz to nowych dziedzin wspotpracg gospodarcza, technologiczna, kultu-
ralng, militarng i polityczng” 71 Stenogram posiedzenia notowat kilkakrotne ,,0klas-
ki partii rzgdowych” podczas omawiania przez kanclerza stosunkéw niemiecko-
-francuskich.

Moéwigc nastepnie o Deutschlandpolitik Kiesinger wyrazit podziekowanie
sojusznikom NRF za poparcie jej stanowiska w sprawie podzialu narodu nie-
mieckiego i prawa do samostanowienia. ,,Nie jestesmy lekkomys$lnymi siewcami
niepokoju — dodal Kiesinger — pragniemy dlatego witasnie poprzez pokojowe
porozumienie usung¢ ognisko niepokoju niemieckiego podziatu, ktéry jest takze
podziatem europejskim, by przywréci¢ naszemu narodowi pok6j ze sobg i ze
Swiatem”. Kiesinger w dalszym ciggu potwierdzit, ze i jego rzad stoi na sta-
nowisku, ze on jedynie jest uprawniony do przemawiania w imieniu calego na-
rodu niemieckiego jako rzad ,wybrany w sposéb wolny, prawny i demokra-
tyczny”. Kanclerz zapowiedziat poparcie kontaktéw wladz Republiki Federalnej
»Z podobnymi w innej czesci Niemiec”, co jednak ,nie bedzie oznacza¢ uznania
drugiego panstwa niemieckiego” /& Rzad federalny uczyni rédwniez wszystko,
by ,utrzymac¢ przynalezno$¢ Berlina do Republiki Federalnej”.

Deklaracje rzadowa zakonczyt Kicisinger o$wiadczeniem, iz zrezygnowat ze
stosowanego dotychczas zwyczaju omawiania wszystkich politycznych zadan:

»,Nie jest to deklaracja rzadu, ktéry wyszedt ze wspaniatego zwyciestwa
wyborczego, lecz z kryzysu, $ledzonego przez naréd z gieboka troskg. Ale ten
wihasnie fakt nadaje rzadowi site, by zadecydowaé¢ co zadecydowane byé musi”.

W posredni sposob odpowiedziat Kiesinger na gteboki niepokdj, jakiemu data
wyraz opinia niemiecka i miedzynarodowa po ostatnich sukcesach wyborczych
neofaszystowskiej NDP. Zaznaczyt mianowicie: ,To nie jest godzina urodzin
nowego nacjonalizmu w Niemczech, nie w tym rzadzie, nie w tej Wysokiej
Izbie, nie w naszym narodzie”. Argumentowat, ze rdwniez podczas ostatnich
wyboréw do sejméw krajowych przytlaczajgca wiekszo$¢ wyborcow wypowie-

” W chwili wygtaszania deklaracji byto juz wiadome, ze pierwszg swojg oficjalng wizyte
za granica jako kanclerz ztozy Kiesinger w dniach 12—14119%7 w Paryzu.

s Poglad két kierowniczych NRD w sprawie objecia rzadéw w NRF przez ,wielkg koa-
licje” pod przewodnictwem Kiesingera wyrazit Walter Ulbricht w wywiadzie dla ,Neues
Deutschland” z 30 X1 1966: ,,Uber den gemeinsamen Rechtkurs von Strauss bis Wehner”.
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dziata sie po stronie partii demokratycznych, np. w Hesji 92,100, w Bawarii 92,6%.
Jesli rzad obecny bez arogancji, ale z godno$cig reprezentowaé¢ bedzie interesy
narodu przed $wiatem — wdwczas spoteczenstwo NRF, przede wszystkim miodziez,
a pozniej caty nardéd niemiecki ,zaufa swemu demokratycznemu panstwu i staé
przy nim bedzie w szczeSciu i w potrzebie”.

W oiggu dwéch dni, 15 i 16 XII 1966 odbyta sie w Bundestagu dyskusja
nad deklaracjg programowa nowego rzadu. Précz gtdwnych méwcéw, po jednym
z kazdej partii, zabierato w niej glos wielu postow. Moéwcy CDU/CSU oraz SPD
wypowiadali sie¢ za programem rzadowym, podczas gdy role opozycji przejeta
obecnie FDP. Wprowadzono zresztag novum, a mianowicie jako pierwszy zabrat
glos méwca opozycyjnej FDP, podczas kiedy dawniej wpierw przemawiali przed-
stawiciele partii rzagdowych 7.

Poset Wolfgang Mischnick podjat sie niewdziecznego zadania krytyki polityki
rzadowej, za ktérg od r. 1961 FDP ponosita wspotodpowiedzialno$é. Totez wy-
wody jego, szczegolnie dotyczace polityki wewnetrznej, byly stale przerywane
okrzykami postéw CDU/CSU, przypominajacych te wspotodpowiedzialnosé. W dzie-
dzinie polityki zagranicznej Mischnick okreslit Deutschlandpolitik jako ,kamien
probierczy”,'ktéry okaze, czy polityka ta zawiera nowe elementy. Domagat sie zde-
cydowanej rezygnacji NRF z wspoétposiadania broni atomowych.

Przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU/CSU, Rainer Barzel, wyrazit zgode
z deklaracjg rzagdowg. Nie byto mozliwe — zaznaczyt — odnowi¢ koalicji z FDP,
wobec czego doszto do koalicji z SPD. Unia pragneta tej koalicji, gdyz panstwo
potrzebuje reform, ktére wymagajg poparcia wiekszosci. Gtowng cze$¢ swego prze-
mowienia poswiecit Barzel polityce wewnetrznej, w ktérej nie mozna odréznié
spraw gospodarczych od spotecznych. Barzel popart oczywiscie wywody kanclerza
dotyczace polityki zagranicznej.

Stanowisko SPD przedtozyt urzedujgcy przewodniczacy jej frakcji parlamen-
tarnej — Helmut Schmidt. Zaznaczyt on na wstepie, ze obecny rzad zapoczatkowat
nowe tym, iz otwarcie przedstawit ,grzechy* przesztosci”, po czym dodat: ,Witamy
i potwierdzamy deklaracje programowg nowego rzagdu Kiesinger-Brandt”. Schmidt
wysunagt postulat, by odtad rzad co roku przedktadal sprawozdanie o sytuacji pan-
stwa, w celu unikniecia przykrych niespodzianek, jakg stata sie prawda o obecnym
stanie, o ogromnym deficycie budzetowym i o sytuacji alarmowej w gospodarce.
Pod adresem FDP powiedzial Schmidt, iz po przemdéwieniu Mischnicka odnosi sie
wrazenie, jakoby jego partia, ktdra wspotdziatata w utworzeniu poprzedniego rzadu,
za nic nie byta odpowiedzialna.

Przedstawiciel SPD, rowniez jak Kiesinger, nie wymieniajac NPD, dat wyraz
przekonaniu, ze ,permanentny kryzys magt sta¢ sie wielka szkodg dla wewnetrznej
stabilnoSci spoleczenstwa i panstwa”. ,Nacjonalizm niszczy naréd. Wysoka lzba
z wszystkimi swymi cztonkami przyznaje sie do narodu, ale nie do nacjonalizmu”.
Permanentnego kryzysu nie mozna bylo zahamowaé¢ bez socjaldemokracji. Szerzej
omowit Schmidt sprawe ,nierealnej” koalicji SPD z FDP, przy czym odnosi sie
wrazenie, ze wywody te byly wiecej przeznaczone dla mas zwolennikéw partii, niz
dla innych. Nie bylaby zapewniona trwato$¢ takiej koalicji, zapewniat méwca, ze
wzgledu politycznych i taktycznych réznic pogladéw w tonie samej FDP. Koalicja
z CDU nie przyszta SPD tatwo, ale- zgoda na nig nie byla wyznaniem mitosnym
pod adresem CDU/CSU i nie ma nig tez by¢. Wielka koalicja jest czasowo ograni-
czonym porozumieniem, nie oznacza identyfikacji jednego partnera z drugim.
Gtowna praca nowego rzadu musi polega¢ na gtebokiej analizie gospodarczej i fi-

s Aussprache ilber die Regierungserkliirung — Stenograficzne sprawozdanie z posiedzenia
Bundestagu w dniach 15 i 16 X1l 1966. ,Das Parlament” (V197.
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nansowej sytuacji, albowiem ,najlepsza polityka zagraniczna niewiele pomoze,
kiedy kraj nie jest wewngatrz zdrowy”.

Stanowisko rzadu w sprawach polityki zagranicznej oraz Deutschlandpolitilc
okreslit Schmidt jako ,jasne i rzeczowe”, lecz, w poréwnaniu z czescig wewnatrz-
polityczng deklaracji jako ,relatywnie wstrzemiezliwe”.

W tej czeSci przemoéwienia Schmidta na szczegdlng uwage zastugujg naste-
pujace stowa:

»Zgodnie z prawda musimy stwierdzi¢, ze nie styszymy od zadnego euro-
pejskiego rzadu, iz w wewnetrznym swym przekonaniu wychodzi on z zato-
zenia, by przy zawarciu traktatu pokojowego popiera¢ nasze nadzieje na
zmiane linti Odra-Nysa. To musimy stwierdzi¢; taka jest obecna sytuacja.
Na dobre wyjdzie naszemu narodowi to powiedzie¢, a nie na ten temat ciagle
dyskutowa¢. Byloby btedem dlatego wyrzucaé nasze roszczenia prawne po
prostu za burte, aie rownie btedem bytoby uwazaé, ze polityka zagraniczna
to tylko przedstawianie roszczeri prawnych”.

W zwigzku z ta wypowiedzig partii rzagdowej, po raz pierwszy w tej for-
mie informujacg spoteczenstwo Republiki Federalnej, ze nie moze liczy¢ na popar-
cie zadnego rzadu europejskiego w sprawie zmiany granicy na Odrze i Nysie,
Schmidt zadeklarowat w imieniu SPD petne poparcie zamierzen rzadu w sprawie
porozumienia z wschodnimi sasiadami. Schmidt wyrazit ,,pewno$c¢”, ze i przesie-
dlency sg zainteresowani peinym zaufania stosunkiem do wschodnich narodéw
sgsiednich.

»W tym przekonaniu witamy wypowiedzi kanclerza pod adresem Polski
i CSRS i wyrazamy na nie nasza zgode. Dla wytworzenia klimatu porozumie-
nia liczymy nadal na kos$cioty i nauke w naszym kraju”.

(e} stosunku NRF do Zwigzku Radzieckiego méwit Schmidt, ze zapewne nie-
fatwym bedzie znalez¢ nowe zaczatki do porozumienia. Miedzy obu krajami lezy
bowiem wojna, ,rozpetana przez rzad niemiecki”, ktéra pociggneta ogromne ofiary
po obydwu stronach. Mimo ogromnych trudnosci ,bedziemy wiec musieli szukaé
nowego jezyka, zrozumiatego dla obydwu i nie ranigcego nikogo”. Whbrew woli
jednego z czterech wielkich mocarstw nie ma bowiem zjednoczenia. Musimy przy-
ja¢ do wiadomosci, ze mocarstwa muszg rowniez uwzgledni¢ interesy sasiaduja-
cych z Niemcami narodéw.

W sprawie polityki odprezenia zaznaczyt Schmidt, ze ,niektére akcenty po-
winny by¢ jasniej ustawione”. Wypowiedzi kanclerza w sprawie kontroli i ogra-
niczenia zbrojen wydaty sie SPD nie do$¢ daleko idace.

W stosunku do USA nalezy dazy¢ do wspoipracy w duchu réwnouprawnionego
partnerstwa. W sprawie dewizowego udziatu w kosztach pobytu wojsk amerykan-
skich w NRF Schmidt wypowiedziat sie za zredukowaniem ich w przysztosci do
potowy dotychczasowych kosztow. Dat przy tym wyraz nadziei, ze USA strate-
giczne znaczenie swych pozycji w Europie nie bedg mierzy¢ tokciem drugorzed-
nych probleméw dewizowych. O stosunkach z Francjg moéwit Schmidt krotko:
»Rzad moze liczy¢ na peine poparcie frakcji socjaldemokratycznej, kiedy dazy do
ozywienia stosunkow przyjazni niemiecko-francuskiej w duchu wspdtpracy, dla
dobra obydwu krajéw i Europy”

Na zakonczenie, przypominajac 117 lat dziatania SPD na rzecz pokoju, rozbu-
dowy wolnego, spotecznego i demokratycznego panstwa prawa i samostanowienia
dla wszystkich Niemcow, przedstawiciel SPD zaznaczyt:

»,Deklaracja rzadowa stanowi dla nas dobrg podstawe dla dalszego pro-
wadzenia naszej 17-letniej pracy. Francja socjaldemokratyczna catym swym
ludzkim i politycznym ciezarem zaangazuje sie przeto, by na nowo uzyskanej
wspoélnej bazie uprawiana byta polityka, konieczna dla dobra narodu”.
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Do wystgpienia Schmidta doda¢ nalezy, ze sposréd deklaracji partyjnych
W sprawie ekspose rzadowego byta ona najbardziej interesujgca, starata sie wnies¢
do polityki federalnej nowe akcenty i elementy. Podpadato, ze w wielu miejscach
wypowiedZz Schmidta oklaskiwali jedynie postowie socjaldemokratyczni.

\%

Powstanie ,wielkiej koalicji” — to niewatpliwie wydarzenie wielkiej wagi
w zyciu politycznym Niemieckiej Republiki Federalnej. Dwie gtéwne partie, ktdre
facznie reprezentuja ponad 86°/0 masy wyborczej,, rzadza wspoélnie, niezagrozone
jakgkolwiek powazng opozycjg parlamentarng. Nie jest nig bowiem FDP nie tylko
ze wzgledu na swa stabo$¢ — 49 postéw na ogdtem 496 cztonkéw Bundestagu.

Wskutek wiec powstania ,wielkiej koalicji” NRF praktycznie pozbawiona zo-
stata politycznej alternatywy, ktérej pozory co najmniej istniaty, kiedy opozycja
byta SPD. W fakcie tym tkwi gtdwne niebezpieczenstwo dla ,wielkiej koalicji”,
hamulec dla urzeczywistnienia ,,nowej polityki”. Wskazuje na niego Henri Nannen,
redaktor naczelny tygodnika ,Stern” 7, przeciwnik koalicji CDU-SPD. Zdaniem
Nannena obecnie zasada ,reka reke myje” decydowa¢ bedzie o linii wytycznej
polityki federalnej7 Nie bedzie juz dyskusji w parlamencie, lecz ,deklaracje rzg-
dowe z gtosnym poparciem”. Nannen wyraza watpliwo$¢, czy tworcy koalicji
pomysleli o tym, ze pomieszanie koloru czarnego z czerwonym tatwo zamienia
sie w alternatywe brunatng.

»,Co stanie sie, kiedy zamilkta w parlamencie opozycja skieruje sie w kraju
ku podzegaczom i demagogom? Kiedy rozlegnie sie znéw wotanie o silnego
cztowieka...?” — W jaki spos6b wyborca ma sie dowiedzie¢, kto czynit dobre,
a kto zte w tej koalicji? Bedzie wiec psioczyt na ,chlew $winski w Bonn”
i w koAcu bedziemy moze nawet radzi, ze wtedy .tym silnym cztowiekiem be-
dzie Franz Josef Strauss” @

Ocene praktycznych skutkéw powstania koalicji CDU/CSU — SPD przeprowa-
dzi¢ bedzie mozna jednak dopiero po uplywie pewnego czasu. Wtedy okaze sie,
czy w tonie tej koalicji istnieja sity na rzecz chwilowo nieokre$lonej blizej ,,nowej
polityki”, czy bedzie to rzad Kiesinger-Brandt, czy tylko ,rzad Kiesingera”.

Florian Miedzinski

” ,Der Stern” jest najbardziej w NRF rozpowszechnionym tygodnikiem popularnym (ok.
2 miliony naktadu). Wydawca jego jest dr Gerd Bucerius, wtasciciel powaznego tygodnika
politycznego ,Die Zeit”. Bucerius, ktéry ostro krytykowat polityke CDU i kanclerza Ade-
nauera, domagat si¢ m.in. dymisji Oberlandera, w poczatkach 192 r. wystapit z CDU i ztozyt
mandat poselski. i

™H. Nannen, Kurt Willy Kiesebran¢Lt. ,Der Stern” 50/1966, s. 15.

Iw.
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