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z zachodnioniemieckim ministrem nauki, Gerhardem Stoltenbergiem, omoéwi¢ wspot-
prace NRF i USA w dziedzinie badan kosmicznych 46 Avereil Harriman, specjalny
wystannik prez. Johnsona, przebywat w dn. 5 Xl 196 r. w Bonn4.

W omawianym okresie stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie obfitowaty
w liczne wydarzenia polityczne, ktére w konsekwencji zaczynaja wytycza¢ nowe
granice a jednocze$nie nowe perspektywy dalszej wspoétpracy obu krajow. Za-
rbwno problemy pozostajgce w ramach stosunkéw dwustronnych USA i NRF
(redukcja wojsk, wyréwnanie dewizowe, zagadnienia nuklearne), jak i wytaniajace
sie sprawy na styku interesow z innymi krajami (Francja de Gaulle’a), peine
byty nowych jakoSciowo zjawisk, ktére sitg rzeczy rzutowa¢ musiaty na wzajemne
relacje obu atlantyckich sojusznikow. Doniostg role w postawie Stanéw Zjedno-
czonych wobec Niemiec zachodnich odgrywa¢ zaczynajg zmiany w orientacjach
i nowe tendencje ujawniajace si¢ w grupie panstw NATO, przy czym np. podej-
mowane przez nie proby utozenia stosunkéw ze Wschodem i to préby podtrzymywa-
ne przez Waszyngton, nie zawsze harmonizujg z partykularnymi interesami rzgdu
bonskiego. Polityce zachodnioniemieckiej nie odpowiada takze peine zaangazowanie
sie Stanow Zjednoczonych na kontynencie azjatyckim, a takze wysitki zmierzajace
do zawarcia uktadu o nierozpowszechnianiu broni nuklearnej. Te ostatnie uderzajg
szczegblnie silnie w ambicje kot bonskich. W takim ukadzie zazebiajacych sie
spraw nadzieje Waszyngtonu wigzane z nowym rzagdem NRF wymaga¢ bedg
préby czasu, ktéra wykaze, czy istotnie program ,wielkiej koalicji” zachodnio-
niemieckiej sprosta zarysowujagcym sie realiom na wielu odcinkach spraw
miedzynarodowych, a zwlaszcza w Europie. Nic wiec dziwnego, ze w Waszyngtonie
z rezerwg obserwuje sie pierwsze poczynania nowego rzadu Niemieckiej Repu-
bliki Federalne;j.

Marian Jaskowski

USTAWY STABILIZACYIJNE W NRF

W sierpniu 1966 r. rzad NRF wystgpit z projektem ustawy o popieraniu
stabilizacji gospodarczej oraz zwigzanej z nig ustawy o zmianie pewnych prze-
pisow konstytucji federalnej dotyczacych suwerennos$ci finansowej krajow. Us-
tawy te miatyby rozszerzy¢ instrumentarium polityki gospodarczej rzadu i dac
mu mozno$¢ skuteczniejszego wplywania na procesy gospodarcze w zaleznosci
od ksztattowania sie koniunktury.

Projekt przewiduje mozno$¢ ingerencji rzadu zarowno w sfere finanséw
publicznych, jak i prywatnych, z potozeniem jednak gtdwnego nacisku na gospo-
darke publiczng. Budzita ona bowiem od dawna wiele zastrzezer ze strony ekono-
mistéw (np. Rady Rzeczoznawcéw Gospodarczych), a ponadto budzety publiczne
jako redystrybutor znacznej czesci (okoto 30flo) dochodu narodowego sg w znacz-
nym stopniu regulatorem rynku.

Zatozenia ustawy stabilizacyjnej sg nastepujgce:l
1. Gospodarczo-koniunkturalne nastawienie budzetéw publicznych:

* ,Frankfurter Allgemeine Zeitung"™ z 14 IX 1966.
" ,Die Welt” z 7 X1 1966.

1,Biick durch die Wirtschaft" nr 134 z 13 VI 196; ,Der Volkswirt” nr 38 z 23 IX
1966, s. 1887.
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— nalozenie na rzad federalny i na rzady krajéow obowigzku prowadzenia
polityki budzetowej zmierzajacej do ,utrzymania statej warto$ci pienigdza
przy wysokim stanie zatrudnienia, réwnowadze zewnetrznej i umiarkowanym
wzrosécie gospodarczym”;

m— wprowadzenie wieloletniego planowania finansowego przez wszystkie publiczne
jednostki budzetowe;

— zobowiazanie do tworzenia przez rzad federalny i rzady krajow tzw. rezerwy
koniunkturalnej wzglednie do przedterminowej sptaty diugéw w Bundesbanku
w okresach boomu gospodarczego oraz do zuzywania tej rezerwy i zaciggania
nowych kredytéw w okresach spadku koniunktury;

— upowaznienie rzagdu federalnego do czasowego ograniczania moznosci zaciggania
kredytow przez instytucje publiczne.

2. Regulowanie prywatnego popytu inwestycyjnego — upowaznienie rzadu fe-
deralnego do ograniczonego rézniczkowania stopy odpiséw amortyzacyjnych
oraz do przejsciowego zawieszenia zasady degresyjnosci odpisow.

3. Limitowanie kredytéw dla instytucji prywatnych — upowaznienie Bundesbanku
do bezposredniego ograniczania kredytéw dla kredytobiorcéw nie bedacych
bankami.

4. Rozszerzenie polityki otwartego rynku — upowaznienie Bundesbanku do nakta-
dania na zaklady ubezpieczen spotecznych obowigzku lokowania swoich kapi-
tatbw w tym banku.

Uzasadniajac przedktadany projekt ustaw, zaréwno kanclerz Erhard, jak

i minister Schmiicker zapewniali Bundestag, ze nie narusza on zasad gospodarki

rynkowej. Oczywiste jest jednak, Zze stanowi zdecydowany zwrot w strone gospo-

darki kierowanej, silniej kontrolowanej i ksztaltowanej przez rzad federalny.

Przestaje obowigzywac¢ ,liberalny ideatl ekonomiczny bezplanowej polityki gos-

podarczej, ktory jeszcze tylko w Niemczech zachodnich od 1948 r. uznawany

byt za dominujagcg doktryne gospodarczg i od tego czasu zaciecie broniony

przez Erharda” 2
Przyczyny checi przestawienia polityki gospodarczej w kierunku wzmocnio-

nego interwencjonizmu panstwowego tkwig w ogolnej sytuacji gospodarczej NRF.

Do przetomu lat 1961/62 udawato sie utrzyma¢ w Niemczech zachodnich wzgledng

rbwnowage miedzy trzema elementami ,magicznego trojkata” tj. peinym zatrud-

nieniem, stato$cig cen i rownowagg bilansu platniczego. Jednakze od tego czasu za-
czely wystepowac zaktocenia owej rownowagi, przybierajgc w ubiegtych kilku
latach rozmiary budzace zaniepokojenie czynnikow gospodarczych. Zwilaszcza lata

1965—66 przyniosty znaczne zmiany w tempie rozwoju gospodarczego i klimacie

koniunkturalnym. 1 tak w L po6troczu 1966 r. (w stosunku do analogicznego

okresu roku ubiegtego) ptace wzrosty o 83%0 przy réwnoczesnym przyroscie wy-
dajnosci pracy o a,7%; a jezeli wezmiemy pod uwage ubiegte cztery lata tj. okres
od 1962 r. do 1965 r. to okaze sig, ze przecietne roczne przyrosty wyniosty wow-
czas 8,6% dla ptac i 4,4% dla wydajnosci pracy3 Dysproporcje te staty sie

jedna z przyczyn statlego wzrostu cen, szczeg6lnie szybkiego w 1. pétroczu 1966 r.

W latach 1962—65 przyrost wynosit kolejno 28°%, 3%, 2l°/0 i 3,4% natomiast

w okresie miedzy lipcem 1965 i lipcem 1966 — 4,5% (tak szybkiej progresji

nie notowano od czasu kryzysu koreanskiego)i. Stopa wzrostu produkcji

przemystowej gwattownie obnizyta sie w roku 1966 spadajac w Il. pot-

2, WWI” z 9 VII 1966. |

1 »Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung” nr 3/1966, s. 255 i nast. oraz przemodwie-
nie kanclerza Erharda wobec Bundestagu wedtug ,,Bulletin des Presse- und Informations-
amtes der Bundesregierung” nr 104/1966, s. 822

* Wirtschaft und Statistik” nr 10/1966.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1967 Instytut Zachodni



170 Przeglady i komentarze

roczu 1966 r. z 55% (przecietna z czterech ubiegtych lat) do 2,4%. Obni-
zyta sie produkcja w wielu waznych dla gospodarki NRF gateziach jak np.
(w czerwcu 1966 r. w stosunku do czerwca 1965 r.) w przemysle maszynowym
0 —2,7%, stalowym o —5,6%, odlewniczym o —94°0, elektrotechnicznym o —I,6°0,
itd. Jedynie przemyst chemiczny rozwijat sie dobrze (+11,9%) <4 W trzecim kwar-
tale 1966 r. wyniki byty jeszcze gorsze — we wrze$niu og6lny wskaznik produkcji
(w stosunku do roku poprzedniego) nie wzrastat, lecz — po raz pierwszy od lat
kilkunastu — zmniejszyt sie 0 —18%> przy czym spadek produkcji doébr inwesty-
cyjnych byt znacznie wiekszy (—6,5%) niz konsumpcyjny (—2,6%). Odpowiednio,
zdolno$¢ produkcyjna przemystu wykorzystana byta (w pazdzierniku) przecietnie
w 84% °. Tak niskiego poziomu w okresie sezonowej koniunktury nie notowano
od 10-ciu lat. Réwnie charakterystyczne sa zmiany w dziedzinie zamowien: wplyw
krajowych zmniejszyt sie o 0,8%, jednak silny popyt z zagranicy (+14,9%) wy-
wotany szybkim rozwojem gospodarki Francji, Witoch i Stanéw Zjednoczonych,
skompensowat ten spadek i spowodowat ogélny wzrost zamoéwieA o +2,3%
(koniec 1l. kwartatu)7. Na rynku kapitatowym sytuacja nie byla lepsza. Po-
garszajaca sie od diuzszego czasu ptynnos¢ bankdédw i zaleznych od nich jednostek
gospodarczych doprowadzita w koncu do tego, ze rynek kapitatowy stal sie
niemal niezdolny do petnienia swoich funkcji8 W okresie od r. 1962 do r. 1965
kursy akcji na gietdach zachodnioniemieckich spadly przecietnie o 23,6% przy
czym w latach 1965—66 wystgpito przyspieszenie tempa spadku — miedzy lipcem
1965 r. a lipcem 1966 r. spadek wyniost az 17,7%. Takze sktonno$¢ przedsiebiorstw
do inwestycji od 1965 r. maleje (wzrost inwestycji brutto wyniost w 1965 r.
+9,4%, na 1966 r. przewiduje sie juz tylko 4,5%) i zdaniem Rady Rzeczoznawcéw
Gospodarczych jest raczej watpliwe, aby dynamicznie rozwijajagcy sie w tym cza-
sie eksport (w 1965 r. +9,1%, przewidywany na 1966 r. +11,5%) mdgt te skion-
no$¢ pobudzi¢8 Na rynku pracy mimo zatrudnienia duzej iloSci cudzoziemcéw
niemal bez zmiany od kilku lat utrzymywato sie napiecie. Ilos¢ wolnych miejsc
pracy byta w latach 1962—65 stale od 3 do 4,5 raza wieksza od ilosci bezrobotnych.

Przedstawione objawy ostabienia koniunktury — koncowa faza dlugiego cyklu
szybkiego rozwoju gospodarczego — i wynikajagce z nich trudno$ci gospodarcze
majg zrédto w bledach polityki gospodarczej, ktéra w optymalnym okresie roz-
woju gospodarki (méwit o tym Erhard w cytowanym przemdwieniu w Bundesta-
gu) nie potrafita skonsolidowa¢ swoich sukceséw, tj. stworzy¢ zespolu warunkéw
ktore stanowityby dostatecznie silng presje na wszystkie czynniki ekonomiczne
do postepowania zgodnego =z interesom catoSci gospodarki. Dominowata wiara
w state trwanie progresji tempa wzrostu, polityka ptac prowadzona byta zaréw-
no przez pracodawcow, jak i pracownikow z pominieciem zasady, ze stabilizacji
cen nie mozna utrzymaé¢ na dluzsza mete, jesli ewolucja ptac nie utrzyma sie
w granicach dtugoterminowej ewolucji wydajnosci pracy. Rozdete budzety fede-
ralne i krajowe byly gtdwnym zrédiem przerostu popytu i powstawania tendencji
inflacyjnych, a deficyty budzetowe pokrywano na rynku kapitatowym drenujgc
je ze szkodag dla gospodarki produkcyjnej. Zadtuzenie publiczne wzrosto wskutek
tego w ciggu ubiegtych trzech lat o prawie jedng trzecig osiggajagc kwote
okoto 80 mld DM10

Mimo widocznego na przestrzeni ubiegtych kilku lat narastania dysproporcji

( ,,Der Spiegel” nr 35 z 22 VIII 1966, s. 19 i nast.

0, Handelsblatt” nr 227 z 24 Xl 1966.

7 ,Vierteljahrshefte .. .” j.w. oraz ,Handelsblatt” nr 221 z 17 X1 1966.
8, Vierteljahrshefte . ..” j.w.

* Wedtug ,,Handelsblatt” nr 231 z 3 XII 1966.

* ,Neue Zilrcher Zeitung” z 6 Xl 196 oraz ,Der Spiegel” j.w.
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gospodarczych rzad federalny, nie chcac naruszaé¢ zasad gospodarki rynkowej,
nie stosowat prawie zadnych innych $rodkéw interwencyjnych poza apelami'
i ostrzezeniami. Jedynie Bundesbank prowadzit aktywng polityke ingerencji w roz-
woj koniunktury. Jego restrykcyjne posuniecia wywarty niewatpliwie pewien
wPlyw na przerosty koniunkturalne i na rozw6j cen. Réwnoczes$nie jednak oka-
zato sie, ze instrumentarium banku centralnego jest zbyt niedoskonate i jedno-
stronne, by mozna bylo wytgcznie przy jego pomocy szybko i skutecznie
wplywaé na procesy gospodarczell

Dopiero gdy w 1966 r. gospodarka zachodnioniemiecka znalazta sie na kra-
wedzi stagnacji — takiego okreslenia uzyla Rada Rzeczoznawcéw Gospodarczych
W swoim sprawozdaniu za 1966 r. — rzad federalny wystgpit z omoéwionym wyzej
Projektem ustaw stabilizacyjnych.

Granice skutecznosci ekonomicznej tych ustaw sg zasadniczo dosy¢ szerokie,
lecz mimo to mozna mie¢ watpliwosci, czy przy ich pomocy w projektowanej
formie ,rzad federalny razem z rzadami krajow i Niemieckim Bankiem Fede-
ralnym bedzie mogt zabezpieczy¢ dobrobyt i zdrowe podstawy gospodarczego
i spotecznego zycia”, jak zapewniat w wystapieniu telewizyjnym kanclerz Erhard12
Komentatorzy projektu ustaw wskazujg na dwie zasadnicze luki: brak bezposred-
nich $rodkoéw ingerencji we wplywy handlu zagranicznego na ceny wewnetrzne
oraz brak S$rodkéw ingerencji w podziat dochoddow.

Na brak zabezpieczenia przed wplywami zewnetrznymi zwrocita uwage przede
Wszystkim Rada Rzeczoznawcéw Gospodarczych. Do samego projektu ustaw
stabilizacyjnych Rada odniosta sie zdecydowanie pozytywnie, jednakze zdaniem
3ej, wyrazonym w sprawozdaniu za 1966 r., wszelkie usitowania stabilizacji wewne-
trznego poziomu cen w NRF, gdy u jej partnerow handlowych ceny rosng, mu-
sza dozna¢ niepowodzenia (usitowania takie nazwano w raporcie selfdefeating)
Przy braku regulatora wptywoéw zewnetrznych. Ustawy te uwaza Rada za instru-
ment, ktéry stluzy¢ moze tylko do zwalczania deficytow bilanséw piatniczych
albo zwalczania wzrostu cen wewnetrznych przekraczajgcego trend miedzynaro-
dowy. Nie nadmiar bowiem ptynnodci jest, zdaniem Rady, Zrédiem importowanej
mflacji, lecz bezposrednia wzajemna miedzynarodowa zalezno$¢ cen. Zaréwno
ceny eksportowe, jak importowe wzrastaty w NRF niezaleznie od tego, czy
bilanse ptatnicze wykazywaty deficyty czy tez nadwyzki. Wzrost cen importowych
Podnosit koszty wewnetrzno-krajowe, a wzrost cen eksportowych indukowat
Wozrost cen wewnetrznych. Jedyny $rodek ochrony przeciw wptywom zewne-
trznym, jezeli nie byloby mozliwe porozumienie miedzy gtéwnymi partnerami za-
pewniajace stabilizacje cen wewnetrznych u kazdego z nich, widzi Rada w elas-
tycznosci kursow dewiz (tego rodzaju wyjscie z sytuacji proponowata juz zreszta
W poprzednim sprawozdaniu).

Brak S$rodkéw bezposredniej interwencji w podziat dochodéw a szczeg6lnie
W polityke ptac kryje w sobie réwniez niebezpieczenstwa, na co zwraca uwage
sprawozdanie Rady, podobnie jak na sprawe handlu zagranicznego. Posrednie
metody, kredytowe i fiskalne, prowadzace przez polityke ograniczania popytu
Wewnetrznego do odprezenia na rynku pracy i zmniejszenia w ten sposéb nacisku
na ptace sg o tyle niebezpieczne, ze moga doprowadzi¢ do niepeinego zatrudnie-
nia. Problem ten jest trudny do rozwigzania, jezeli ma by¢ zachowana zasada
a'Jtonomii partneréw taryfowych. Rada nie daje jednoznacznych w tym wzgledzie
Wskazéwek. Teoretycznie, jej zdaniem, wchodzitby w rachube jako $rodek hamu-

1 jw.
“ Cyt. wedtug ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 89
2 6 VII 196, s. 705
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jacy wzrost plac, jedynie podatek ograniczajacy zyski przedsiebiorstw podwyz-
szajacych ptace la

Zarowno partie polityczne, jak kola gospodarcze NRF przyjety projekty ustaw
zasadniczo z aprobata, uznajac niemal bez zastrzezen potrzebe rozszerzenia skali
srodkéw, jakimi dysponowaé powinna polityka koniunkturalna. Réznice zdan nie
dotycza samej zasady rozszerzonej ingerencji panstwa w gospodarke, lecz ra-
czej tylko sposobéw i warunkéw, w jakich ingerencja ta miataby nastepowac.
Na tle obecnej sytuacji koniunkturalnej i w zwigzku z dyskusjg nad projektem
ustaw powstat interesujgcy spor miedzy Bunclesbankiem z jednej strony, a zes-
potem roboczym zachodnioniemieckich gospodarczych instytutow badawczych
z drugiej o to, czy nalezy w polityce gospodarczej na najblizszg przyszto$¢ potozyé
nacisk na popieranie wzrostu gospodarczego czy raczej na stabilizacje. Prognoza
instytutow jest pesymistyczna; przewiduja, ze zaréwno przemyst jak i instytucje
publiczne bedg nadal ograniczaé inwestycje, stopa przyrostu eksportu bedzie
spada¢, a zmniejszajace sie zyski przedsiebiorstw spowoduja dalsze ostabienie
sktonnosci do inwestycji. Wplywy podatkowe bedg sie zmniejsza¢ i nie osiggna
preliminowanej wysokosci. Jezeli nie dopusci sie aby wydatki publiczne prze-
kroczyty wplywy, proces kurczenia sie aktywno$ci gospodarczej zaostrzy sie.
Whnioskiem z tej prognozy jest postulat, aby zrewidowa¢ dotychczasowg polityke
koniunkturalng skierowang jednostronnie na stabilizacje, gdyz w przeciwnym
razie w 1967 r. nie nastgpi wyrazny postep gospodarczy.

Bundesbank uwaza natomiast, ze ,popyt globalny nalezy dostosowa¢ do podazy
bedacych do dyspozycji débr, w stopniu jeszcze silniejszym niz dotychczas” 4 a za-
tem nalezy dalej wplywa¢ w kierunku jego redukcji. Wprawdzie w I1l. kwartale
1966 r. ceny przestaty wzrastaé, lecz w dalszym ciagu z dwu stron obawiaé sie
mozna impulséw do nowej fali wzrostu cen: ze strony deficytéw budzetéow publicz-
nych oraz ze strony nowych zadan podwyzek ptac wysuwanych przez zwigzki za-
wodowe 15 Dopoki nie zostanie uporzagdkowany sposob wykorzystywania rynku ka-
pitatowego przez budzety federacji i krajéw oraz zréwnowazony og6lny popyt z po-
daza, brakowa¢ bedzie bankowi emisyjnemu, jako instytucji, ktérej ustawowym
obowigzkiem jest strzezenie statosci waluty, przestanek do zmiany dotychczasowej
polityki. Mozna tez przypuszczac, opierajgc si¢ na dotychczasowych oswiadczeniach
ministra gospodarki Schmuckera, ze rzagd NRF prowadzi¢ bedzie nadal polityke
skierowang gtéwnie na stabilizacje, ktdra jego zdaniem jest warunkiem ciggtosci
rozwoju.

W dyskusjach prasowych o ustawach stabilizacyjnych podkreslano niejedno-
krotnie, ze powigkszone instrumentarium polityki gospodarczej upodobni pod tym
wzgledem NRF do innych krajéow przemystowych. Co prawda NRF od chwili re-
formy walutowej (1948 r.) nie znalazta sie dotychczas nigdy w takich opresjach
gospodarczych jak np. Francja lub W. Brytania i wydaje sie, ze nie byto dotych-
czas koniecznej potrzeby stosowania $rodkdw réwnie energicznych jak w tych pan-
stwach (np. zamrazanie ptac i cen). Zadne z uprzemystowionych panstw zachod-
nich, zmuszonych od lat do interweniowania dla ochrony kraju przed zbyt duzymi
wahaniami koniunktury nie miato do swej dyspozycji specjalnej ustawy (analo-
gicznej do omawianych ustaw stabilizacyjnych) dajacej rzadowi okreslone instru-
menty pozwalajgce wptywaé na przebieg koniunktury. Postugiwano sie ustawami
dotyczacymi pewnych szczegolnych dziedzin, albo porozumieniami dzentelmenAskimi
zawieranymi z odpowiednimi organizacjami gospodarczymi, uzyskujac srodkami moz-
liwie prostymi efekty podobne do zamierzonych przez ustawy stabilizacyjne.

BWedtug ,,Handelsblatt” nr 231 z 3 XII 1966.
«“ ,,Der Volkswirt” nr 42 z 21 X 1966.
IS, Die Zeit” nr 46 z 11 XI 1966.
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W kazdym razie ani konstytucje ani zwyczajne ustawodawstwo zadnego z tych
krajow nie naktada na rzady obowigzku ,postepowania zgodnego z wymogami po-
lityki koniunkturalnej” i do interwencji w razie niekorzystnego przebiegu Kko-
niunktury, jak to czyni projekt zmiany art. 109 konstytucji NRF1B

Wypada w koncu zauwazy¢, ze ustawy stabilizacyjne wywotajg giebokie zmiany
w dotychczasowym liberalnym systemie gospodarczym wprowadzajagc w pewnym
zakresie nie tylko programowanie, planowanie inwestycji publicznych i wielorakag
ingerencje w gospodarke prywatng, lecz implikujg réwniez pewne zmiany doty-
czace federacyjnego ustroju NRF. Szeroka autonomia, zwilaszcza finansowa, krajow
federalnych zostanie powaznie ograniczona na rzecz wiladzy centralnej, co w dal-
szym rozwoju stosunkéw miedzy witadza centralng a wiadzami krajowymi moze
doprowadzi¢ w korcu do podwazenia samej zasady federacyjnej ustroju.l/

Te mozliwosci zmian ustrojowych w dalszej perspektywie wydajg sie szcze-
golnie interesujgce o tyle, ze rozwdj centralizmu w NRF sprzyjatby, jak sie moz-
na obawia¢, raczej rozwojowi agresywnego nacjonalizmu niz internacjonalizmu
i pacyfizmu. Wedlug pierwotnych projektow rzadowych, ustawy stabilizacyjne
mialy wejs¢ w zycie z poczatkiem roku 1967, jednak wskutek kryzysu rzadowego,
jaki wybucht w jesieni 1966 r., sprawa zostata odlozona i do poczatkéw marca
1967 r. ustawy nie zostaly jeszcze uchwalone przez parlament. W miedzyczasie,
na skutek szerokiej dyskusji publicznej na temat ustaw, rzad zmodyfikowat nieco
swoj projekt w szczegotach, nie naruszajgc jednak jego istotnej tresSci i znaczenia.

Tadeusz Krajczycki

POLITYKA INTEGRACYIJNA W PRZYGOTOWANIU ZAWODOWYM
MLODZIEZY W KRAJACH EWG

1 Uwagi wstepne

Juz w momencie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) prob-
lem szkolenia zawodowego miodziezy stangt w centrum uwagi polityki zatrud-
nienia krajow ,szostki”. Znalazto to swo6j wyraz w postanowieniach traktatu rzym-
skiego, ktore weszty w zycie 111959 r. Art. 128 tego traktatu brzmi:

-Na wniosek Komisji i po zasiegnieciu opinii Komitetu Gospodarczego
i Spotecznego, Rada ustala ogdlne zasady, dotyczace wprowadzenia w zycie
wspdlnej polityki w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, ktora przyczynic sie
moze do harmonijnego rozwoju zaréwno gospodarki Wewnetrznej panstw be-
dacych Cztonkami Wspolnoty, jak i Wspdlnego Rynku.”

Zainteresowanie tym problemem wynika z sytuacji na rynkach pracy w kra-
jach cztonkowskich EWG, jaka panowata nie tylko w okresie powstawania tej
organizacji, ale i panuje nadal. Znaczny wzrost gospodarczy tych krajéw powo-
dowat i powoduje powazny przyrost zatrudnienia i wzrost popytu na site robocza.
Czesciowo problem ten rozwigzuje sie na drodze zwiekszenia wydajnosci pracy.
Gtownym jednak zrodiem zaspokojenia popytu na site roboczg jest imigracja z in-
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