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W kazdym razie ani konstytucje ani zwyczajne ustawodawstwo zadnego z tych
krajow nie naktada na rzady obowigzku ,postepowania zgodnego z wymogami po-
lityki koniunkturalnej” i do interwencji w razie niekorzystnego przebiegu ko-
niunktury, jak to czyni projekt zmiany art. 109 konstytucji NRFIB

Wypada w koncu zauwazy¢, ze ustawy stabilizacyjne wywotajg giebokie zmiany
w dotychczasowym liberalnym systemie gospodarczym wprowadzajagc w pewnym
zakresie nie tylko programowanie, planowanie inwestycji publicznych i wielorakag
ingerencje w gospodarke prywatng, lecz implikujg réwniez pewne zmiany doty-
czace federacyjnego ustroju NRF. Szeroka autonomia, zwilaszcza finansowa, krajow
federalnych zostanie powaznie ograniczona na rzecz wiladzy centralnej, co w dal-
szym rozwoju stosunkéw miedzy witadza centralng a wiadzami krajowymi moze
doprowadzi¢ w korcu do podwazenia samej zasady federacyjnej ustroju.l/

Te mozliwosci zmian ustrojowych w dalszej perspektywie wydajg sie szcze-
golnie interesujgce o tyle, ze rozwd¢j centralizmu w NRF sprzyjatby, jak sie moz-
na obawia¢, raczej rozwojowi agresywnego nacjonalizmu niz internacjonalizmu
i pacyfizmu. Wedtug pierwotnych projektow rzadowych, ustawy stabilizacyjne
mialy wejs¢ w zycie z poczatkiem roku 1967, jednak wskutek kryzysu rzadowego,
jaki wybucht w jesieni 1966 r., sprawa zostata odlozona i do poczatkéw marca
1967 r. ustawy nie zostaty jeszcze uchwalone przez parlament. W miedzyczasie,
na skutek szerokiej dyskusji publicznej na temat ustaw, rzad zmodyfikowat nieco
swoj projekt w szczegotach, nie naruszajgc jednak jego istotnej tresSci i znaczenia.

Tadeusz Krajczycki

POLITYKA INTEGRACYIJNA W PRZYGOTOWANIU ZAWODOWYM
MLODZIEZY W KRAJACH EWG

1 Uwagi wstepne

Juz w momencie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) prob-
lem szkolenia zawodowego miodziezy stangt w centrum uwagi polityki zatrud-
nienia krajow ,szostki”. Znalazto to swo6j wyraz w postanowieniach traktatu rzym-
skiego, ktore weszlty w zycie 111959 r. Art. 128 tego traktatu brzmi:

-Na wniosek Komisji i po zasiegnieciu opinii Komitetu Gospodarczego
i Spotecznego, Rada ustala ogdlne zasady, dotyczace wprowadzenia w zycie
wspdlnej polityki w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, ktora przyczynic sie
moze do harmonijnego rozwoju zaréwno gospodarki Wewnetrznej panstw be-
dacych Cztonkami Wspolnoty, jak i Wspdlnego Rynku.”

Zainteresowanie tym problemem wynika z sytuacji na rynkach pracy w kra-
jach cztonkowskich EWG, jaka panowata nie tylko w okresie powstawania tej
organizacji, ale i panuje nadal. Znaczny wzrost gospodarczy tych krajéw powo-
dowat i powoduje powazny przyrost zatrudnienia i wzrost popytu na site robocza.
Czesciowo problem ten rozwigzuje sie na drodze zwiekszenia wydajnosci pracy.
Gtownym jednak zrodiem zaspokojenia popytu na site roboczg jest imigracja z in-

B ,,Der Volkswirt” nr 37 z 16 IX 1966. )
TTPor. S. Albinowski, Za kulisami ustawy. ,Zycie Warszawy” nr 249 z 17 X 1966.

1 Traktat w sprawie utworzenia EWG (Rzym, 25 Ill 1957). ,Zbiér Dokumentéw” nr
5/1957, s. 1040.
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nych krajow. Nalezy tu jednak zaznaczyé, ze w wyniku szybkiego postepu tech-
niki, wzrastajacy popyt na site roboczg dotyczy w duzej mierze kadr kwalifiko-
wanych. Biorgc pod uwage fakt, ze imigranci rekrutujg sie przede wszystkim zrze-
szy bezrobotnych bez zawodu i kwalifikacji, staje sie rzeczg oczywista, ze nie sg
cni w stanie rozwigza¢ problemu niedoboru sit wykwalifikowanych.

Najostrzej problem ten wystgpit w NRF, Holandii i Francji, gdzie na skutek
silnego wzrostu zatrudnienia, a tym samym znacznej likwidacji bezrobocia, nie
mozna bylo korzysta¢ z wiasnych rezerw sity roboczej i koniecznoscig stato sie
jej sprowadzanie z krajow trzecich i stowarzyszonych. Z panstw EWG jedynie
Wiochy posiadaja jeszcze wiasne rezerwy sity roboczej. Zwlaszcza cze$é rolnicza
potudniowych Wioch cierpi dotagd na nadmiar rgk do pracy i powazne bezrobocie.
Sytuacje te mozna jedynie poprawi¢ na drodze intensywnej akcji szkolenia fa-
chowcéw, tym bardziej, ze w niektorych galeziach przemystu wiloskiego odczuwa
?ie juz brak kwalifikowanych pracownikéw.2 Mimo znacznej nadwyzki sity robo-
czej, doptyw jej z Wioch do pozostatych krajow EWG w ostatnim okresie usta-
bilizowat sie na poziomie stosunkowo niskim. Mozna to tlumaczy¢ zaréwno bra-
kiem kwalifikacji bezrobotnych, jak i tym, ze gtéwnie rekrutujg sie oni z lud-
nosci rolniczej, ktéra wykazuje duze przywigzanie do ziemi rodzinnej i bardzo
niechetnie emigruje.

W krajach EWG liczba zatrudnionych cudzoziemcow w 1964 wynosita w za-
okragleniu: we Francji — 1500 tys. oséb, w NRF — 1 min, w Belgii — 100 tys.,
Luksemburgu — 64 tys. i w Holandii — 45 tys. 0séb.3 Imigranci zatrudniani sg
przede wszystkim w rolnictwie, budownictwie, w kopalniach orazw handlu itrans-
porcie. Nalezy jednak spodziewa¢ sie w najblizszych latach spadku emigracji, spo-
wodowanego wzrostem uprzemystowienia krajéow $rédziemnomorskich, z ktérych
rekrutuja sie ci robotnicy. W tej sytuacji szczeg6lnego znaczenia nabiera odpowied-
nia polityka zatrudnienia uwzgledniajgca rowniez wiasciwg organizacje szkolenia
robotnikéw i przystosowywania ich do pracy przy istniejagcym wyposazeniu tech-
nicznym przemystu i zapotrzebowania na kwalifikowang site roboczg. W wielu
krajach zorganizowano specjalne szkolenie robotnikow dla gatezi produkcji od-
czuwajacych najwieksze zapotrzebowanie na pracownikéw wykwalifikowanych,
a takze udziela si¢ pomocy tym, ktérzy zmuszeni sg do przekwalifikowywania sie.4

W zwigzku z wymienionymi trudnos$ciami zaistniata konieczno$¢ stworzenia
i skoordynowania polityki zatrudnienia na szczeblu nie tylko poszczeg6lnych kra-
jow, ale i catej Wspolnoty, co zapewnitoby m.in. w wiekszym niz dotychczas stop-
niu swobode poruszania sie pracownikow na terenie EWG oraz wspo6lng polityke
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

Art. 48—51 traktatu rzymskiego przewidujg swobode przemieszczania sie sity
roboczej na obszarze EWG:

»,0znacza to zniesienie wszelkiej dyskryminacji wobec pracownikéw panstw
bedacych cztonkami Wspolnoty, stosowanej ze wzgledu na obywatelstwo w dzie-
dzinie zatrudnienia, ptac oraz innych warunkéw pracy.” (art. 48, §2). ,Czton-
kowie Wspolnoty popiera¢ bedg w ramach wspélnego programu wymiane mio-
dych pracownikow” (art. 50).6

’ Zagadnienie rynku pracy w krajach EWG omawia J. Bartosik, Rynek pracy
w krajach EWG. ,,Przeglad Zachodni™ nr 1/1964, ss. 71—85.

s Recent Economic Developments In Western Europe. Economic Survey of Europe in
1964. Cyt. za J. Bartosik, Aktualna sytuacja na rynkach pracy Europy zachodniej. ,,Prze-
glad Zachodni” nr 5—6/1965, s. 221

4Manpower Shortages and active manpower policies in Europe in 1964. ,International
Lahour Review” Vol. 92, July 1965, nr 1, s. 2 i 17.

‘ Traktat w sprawie utworzenia EWG, op. cit.,, ss. 988—990.
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Komisja Europejska, organ wykonawczy Wspolnoty, w celu przezwyciezenia
trudnosci zwigzanych z realizacjg powyzszych postanowien traktatu opracowata
Program, ktory przewidywat Scistg wspdiprace miedzy zainteresowanymi instytu-
cjami krajow cztonkowskich. Program ten kiadzie nacisk na utworzenie wspol-
nego bilansu sity roboczej, ktéry pozwolitby na odpowiednie wykorzystanie nad-
wyzek ragk do pracy wystepujacych w pewnych regionach. Duzg role ma tu row-
niez odegra¢ realizacja wspllnego programu szkolenia zawodowego.0

Nawigzanie S$cistej wspdipracy miedzy krajami cztonkowskimi EWG odnos$nie
do spraw socjalnych, w szczeg6lnosci polityki zatrudnienia, ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego, ubezpieczen itd., przewiduje art. 118 traktatu oraz cytowany
juz art. 128.7 Realizacji tych zamierzen stuzy¢ ma Europejski Fundusz Spoteczny,
ktory rozpoczat swag dziatalno$¢ w 1961 r.8 Fundusz ten administrowany jest przez
Komisje EWG. Na wniosek panstwa cztonkowskiego mozna z jego zasobéw po-
kry¢ 50°/o wydatkow poniesionych przez dane panstwo na przeszkolenie zawodowe
lub przesiedlanie pracownikéw. Do konca 1962 r. z Funduszu Spotecznego wypta-
cono jako zwrot kosztéw 36 min doi., z czego okoto 29 min przeznaczono na prze-
szkolenie robotnikéw, a okoto 7 min na przesiedlanie pracownikow w ramach
Wsp6lnoty9.

2. Sposoby szkolenia zawodowego w krajach EWG

Odpowiedzialne czynniki w krajach EWG zdajg sobie sprawe z tymczasowego
charakteru rozwigzan w zakresie szkolenia dorostych i doksztatcania imigrujgcych
pracownikoéw. Dla zabezpieczenia faktycznej realizacji postulatdw dotyczacych swo-
bodnego przeptywu sity roboczej, konieczne jest odpowiednie przygotowanie zawo-
dowe miodziezy w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich, jeszcze przed jej przysta-
pieniem do wykonywania pracy. Wymaga to zaréwno ksztatcenia odpowiednio wy-
sokiej liczby milodziezy w pozadanych zawodach, jak i okreslonej unifikacji tego
ksztatlcenia w ramach EWG. Kraje Wspolnoty musza byé w tej sytuacji trakto-
wane jako jednolity rynek pracy, podczas gdy obecne systemy szkolenia zawodo-
wego miodziezy w poszczeg6lnych panstwach noszg jeszcze zdecydowanie ,naro-
dowy” charakter.

Szkolenie zawodowe miodziezy w krajach EWG odbywa sie w painstwowych
lub prywatnych szkotach zawodowych wzglednie w przedsiebiorstwach.

W NRF szkolenie zawodowe rozpoczyna sie po ukonczeniu przez ucznidow
szkoty podstawowej, a wiec w wieku [14—15 lat. Nauka w szkotach zawodowych
(Berufsschule) trwa 2—3 lat i odbywa sie raz lub dwa razy w tygodniu. Istnieje
W nich podziat na klasy wedtug réznych specjalnosci zawodowych. Niektdrzy
Uczniowie odbywajg réwnoczesnie praktyke w przedsiebiorstwach i dla nich ucze-
szczanie do szkdt zawodowych (obowigzkowe) stanowi teoretyczne pogtebienie i uzu-
petnienie wiadomosci. Koszty szkolenia prowadzonego w zakiadach pracy pokry-
wajg przedsiebiorstwa, natomiast szkoty zawodowe finansowane sg przez wiadze
komunalne (Gemeinde).

Innym typem zakiadéw ksztatcenia sa szkoty zawodowo-fachowe (Berufsfach-
schulen) finansowane przez panstwo. Nauka w nich trwa 1—3 lat. Obejmuje ona
gtownie zenskie zawody (pielegniarstwo, nauke gospodarstwa domowego), a takze
zawody rzemie$lnicze, handlowe i rzemiost artystycznych.

*H. Bues, Arbeltsmarkt und Arbeitsmarktpolitik in den Ldndern der Europliischen
'Wirtschaftsgemeinschaft. ,,Wirtschaftsdienst” nr 7/1959, ss. 384—385.

7Traktat w sprawie utworzenia EWG, op. cit.,, ss. 1035—1036 i 1040.

*Art. 123 i 125 traktatu w sprawie utworzenia EWG, tamze, ss. 1037-°1039.

OW. Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe. PWN, Warszawa 1965 s. 454.
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Szkoty fachowe (Fachschulen) ksztatca miodziez powyzej 18 roku zycia, ktdra
posiada juz zasadnicze wyksztatcenie zawodowe. Nauka prowadzona jest w formie
kuredw (Lehrgange), trwajacych od p6t roku do 3 lat, w petnym tygodniowym
wymiarze godzin lekcyjnych. Absolwenci tych szkdt stanowig kadre dla zawodoéw
wymagajacych wysokich kwalifikacji. Do szkot tego typu zalicza sie tez szkoty
technikéw (Technikerschulen) oraz szkotly inzynierskie (Ingenieurschulen)i Srodki
przeznaczone na szkolenie zawodowe w NRF poddawane sg statej kontroli i przy-
stosowywane do gospodarczych potrzeb. Rzemiosto przystosowuje swoje wytyczne
szkolenia biezgco do wymogoéw zakiladéw pracy. Wprowadza sie rowniez miedzy-
zaktadowe warsztaty szkoleniowe i rozbudowuje szkoty fachowe.

Nauka zawodu w Belgii odbywa sie w dwodch rodzajach szkét. Szkoty tech-
niczne prowadza szkolenie praktyczno-techniczne, natomiast uczniowie szkoét za-
wodowych pobierajg nauke praktyczno-techniczng. Obydwa rodzaje tych szkét
dzielg sie na szkoly z calodzienng naukag oraz na szkoty o niepetnym wymiarze
godzin.

We Francji, po ukoiczeniu 7-letniej szkoty podstawowej i 15 roku zycia, mio-
ksztatcg 4—5 letnie licea zawodowe (lycees technigues), dawniej zwane colleges
d’enseignement technigue) z 2-letnim okresem nauczania. Szkoly takie, jesli sg
prowadzone przez przedsiebiorstwa, nosza nazwe osrodkéw szkolenia zawodowego
(Centres d’apprentissage).

Robotnikéw kwalifikowanych dla przemystu handlu i zawodoéw specjalnych
ksztatcg 4—5 letnie licea zawodowe (lycees technigues), dawniej zwane colleges
technigues. Podobny charakter posiadajg szkoty rzemiost (ecoles de metiers), ktdre
podlegajg izbom rzemie$lniczym lub innym stowarzyszeniom zawodowym.

Ksztatcenie technikéw odbywa sie w panstwowych szkotach zawodowych
(ecoles nationales professionnelles), ktérych poziom nauczania jest posredni mie-
dzy poziomem kolegiéw technicznych a wyzszych szkdt technicznych. Okres nau-
czania w nich trwa 5 lat.

Przy panstwowych liceach technicznych istnieje ponadto mozliwo$¢ uzyskania
stopnia wyzszego technika przez przedtuzenie okresu nauki o 2 lata.1l

Szkolenie zawodowe we Wioszech odbywa sie w technicznych szkotach za-
wodowych wzglednie w przedsiebiorstwach, ktére podejmujg sie szkolenia mio-
docianych. Tzw. szkota przygotowujaca do zawodu (Scuola di aveiamento profes-
sionale) daje uzupetnienie wyksztatcenia szkét podstawowych. Przygotowuje ona
uczniow do dalszego szkolenia zawodowego | stopnia, w ktorych nauka trwa
2—5 lat. Szkolenie zawodowe Il stopnia prowadzg zaktady nauczania technicz-
nego, ktérych celem jest przygotowanie uczniéw do wykonywania okre$lonego za-
wodu. Duzag role odgrywa we Wioszech szkolenie terminatordw w przedsiebior-
stwach, ktére powotuja takze do zycia przyzaktadowe szkoly i organizujg kursy,
Szkolenie miodocianych robotnikow miedzy 14 a 18 rokiem zycia odbywa sie réw-
niez w ramach kurséw organizowanych przez witoskie ministerstwo pracy. Szko-
lenie to pogiebia specjalizacje i zapewnia przygotowanie fachowe. Organizowane
tez sa wszelkiego rodzaju kursy uzupetniajgce dla terminatorow.?

Ze wzgledu na coraz wieksze zatrudnienie istnieje we Wloszech konieczno$é
lepszego wykorzystywania potencjatu sity roboczej, w czym wazng role odgrywa
poprawa i modernizacja szkolenia zawodowego, na co tez gtéwny nacisk kladzie

'*M. Boral M. Suchocki, Czynniki ksztattujgce zycie kulturalne NRF. W: NRF,
Monografia Niemiec Wspéiczesnych t. Il, PoznaA 1965 ss. 594—595.
n T. Sosnowski, Ksztatcenie zawodowe w krajach wysoko uprzemystowionych.

PWSZ, warszawa 1966, ss. (119—124 i 167—174.
n Bericht ilber die soziale Lage in der Gemeinschaft. Wyd. EWG-Kommission, Septem-

ber 1958, ss. 37—42
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Wioskie Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej. W tym celu rozszerzono pan-
stwowy nadzor inspektorow pracy nad osrodkami szkolenia zawodowego, wypra-
cowujac jednocze$nie nowe plany nauczania, ktére odpowiadajg wymogom prze-
mystu i ustug. W 1962 r. weszty w zycie nowe rozporzadzenia, w mysl ktérych
organizowane sg kursy dla miodziezy bezrobotnej, doksztatcajgce kursy dla robot-
nikow i personelu urzedniczego. Szczegdlnie potudniowe tereny Wioch, skupiajace
duzg liczbe niewykwalifikowanych bezrobotnych, znajdujg sie w centrum zainte-
resowania.

W Luksemburgu od 1958 r. istnieje techniczny instytut naukowy (Institut d’en-
seignement technigue), do ktérego naleza dwie szkoty ksztatcace zawodowo:

1) szkota rzemiost (Ecole des arts et metiers), ktdrej celem jest wyksztatcenie
rzemie$inikow;

2) szkota techniczna (Ecole technigue) dla szkolenia technikéw i inzynieréw
W specjalnosciach: budownictwo, budowa maszyn i elektrotechnika.

Poza wymienionymi istnieje w Luksemburgu panstwowa szkota zawodowa
(Ecole professionelle de VEtat) oraz panstwowe o$rodki ksztatcenia zawodowego
(Centres d’enseignement professionnel de I’Etat).13

Ksztatcenie zawodowe w Holandii odbywa sie w szkotach zawodowych i fa-
chowych dziennych lub wieczorowych wzglednie w przedsiebiorstwach. Najczesciej
uczniowie szkoleni w przedsiebiorstwach pobierajg rownoczesnie nauke w szko-
tach fachowych.

Poza szkoleniem zawodowym miodziezy istnieje wiele osrodkéw ksztatcgcych
lub doksztatcajgcych dla dorostych. We wszystkich krajach EWG panstwo i orga-
nizacje zawodowe prowadza réznego, rodzaju kursy, szkoly wieczorowe itp.4

3. Ogo6lne zasady wspolnej polityki szkolenia
zawodowego mitodziezy

We wszystkich szesciu krajach Wspolnoty ustawowo zagwarantowane jest pra-
wo do wyksztatcenia podstawowego, og6lnego i zawodowego. Wprowadzono po-
wszechne zwolnienie od optat za nauke w szkotach i pomoce szkolne dla miodziezy
podlegajacej obowigzkowi nauczania. W wiekszosci krajow cztonkowskich istnieja
tez bezptatne kursy, szkoleniowe i przekwalifikowujgce oraz wprowadzono zapo-
mogi udzielane miodocianym na doksztatcanie w zawodzie.5

Wydatki na ksztatcenie zawodowe wykazujg we wszystkich krajach EWG staly
wzrost. W szeregu panstw mozna zaobserwowaé, ze wiadze publiczne starajg sie
w coraz wiekszej mierze braé na siebie wydatki zwigzane z ksztatceniem mio-
dziezy. Dotyczy to gtdwnie subwencji udzielanych prywatnym zaktadom szkolnym
na pomoce szkolne, stypendia, koszty przejazddw miodziezy do miejsc szkolenia,
internatoéw itp.

Dotychczasowe szkolenie zawodowe miodziezy nastawione jest na zaspokojenie
zapotrzebowania na kwalifikowanych pracownikéw w ramach kazdego z panstw
cztonkowskich, tymczasem problem szkolenia zawodowego miodziezy ma znaczenie
zarbwno wewnetrzne dla poszczegélnych krajow, jak i w ogole dla Wspdlnoty.
Stad tez zrozumiata jest konieczno$¢ wspdélnego ponoszenia kosztéw szkolenia
w tych krajach. Szczeg6lne znaczenie ma to dla Wioch, ktére dysponuja nadwyzka

n Bericht ilber die Entwicklung der sozialen Lage in der Cemeinschaft. Wyd. EWG-
-Kommission, Mai ,1959, s. 38.

W Bericht ilber die soziale Lage ..., 1958, op. cit., ss. 43—

. W Bericht ilber die Entwlcklung der sozialen Lage in der Cemeinschaft im Jahre 1911
Wyd EWG-Kommission, Juli 1963, ss. 157—163.
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sity roboczej. Nadwyzka ta bedzie miata jednak charakter potencjalny (wobec wy-
raznego zapotrzebowania na kwalifikowanych pracownikéw) dopdty, dopoéki do-
rastajgca miodziez nie otrzyma odpowiedniego wyksztatcenia. Rozszerzenie rynku
pracy jest tez uwarunkowane pewnym ujednoliceniem programu przygotowania
zawodowego i zasad egzaminacyjnych. Dziatalno$¢ Wspdlnoty ma wiec na celu,
poprzez dawanie bodzcéw i koordynacje, uzupeinianie dziatalnosci panstw czton-
kowskich, rozszerzanie wymiany informacji i doSwiadczen oraz tworzenie w tej
dziedzinie wspdlnych o$rodkéw wiodacych.

Realizacja wsp6lnej polityki szkolenia zawodowego pozwolitaby réwniez wy-
tyczy¢ i zainicjowac jedng dla catej Wspdlnoty polityke zatrudnienia. Bioragc pod
uwage zachodzace przemiany i postep techniczny, sprawna polityka szkolenia za-
wodowego — skoordynowana z innymi formami dziatania EWG (fundusz socjalny
i swobodna cyrkulacja) — moze wpiyngé¢ w sposob decydujagcy na mobilno$é tery-
torialng i zawodowa sity roboczej wewnatrz Wspolnoty.8

Mimo réznorodnych metod i sposobow przeprowadzania szkolenia zawodowego
miodziezy, w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich istniejg zgodne tendencje
intensyfikacji tego szkolenia i dostosowania go do postepujgcego rozwoju techniki
i potrzeb.

W dniu 3 X 11%1 r. Komisja Europejska wystagpita z wnioskami dotyczacymi
og6lnych zasad wprowadzenia w zycie wspolnej polityki szkolenia zawodowego.
Zasady te zostaty zaakceptowane przez Rade Ministrow EWG uchwalg z dn. 2 IV
1963 r. Maja one stuzy¢ celowi okreSlonemu w art. 128 traktatu rzymskiego, a wiec
przyczyni¢ sie.do harmonijnego rozwoju nie tylko poszczegélnych panstw —
cztonkéw Wspolnoty, ale i catego Wspolnego Rynku. Zasady te ujeto w 10 punk-
tach.I7

Punkt pierwszy okresla istote prowadzenia wspdlnej polityki szkolenia zawo-
dowego. Dotyczy¢ ma ona ksztatcenia dorostych i miodocianych, ktérzy wykonujg
lub zamierzajg wykonywaé prace na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji nie
wyzszych niz $rednie. W punkcie tym mowi sie réwniez, ze ogdlne zasady winny
umozliwia¢ kazdemu osiggniecie odpowiedniego wyksztatcenia przy zapewnieniu
wolnego wyboru zawodu, placowki szkolacej, jak i miejscowosci pdzniejszego za-
trudnienia.

W drugim punkcie przedstawiono podstawowe cele wspoélnej polityki szkolenia
zawodowego. Podkresla sie konieczno$¢ stworzenia warunkéw do zdobycia przez
kazdego przystepujacego do wykonywania okre$lonej czynnosci zawodowej, nie-
zbednych fachowych umiejetno$ci i sprawnosci oraz mozliwie najwyzszego pozio-
mu wyksztatcenia. Jako cel wymienia sie¢ takze popieranie przekwalifikowywania
w trakcie pracy zarobkowej i zabezpieczenie poparcia dla kazdego w dazeniu do
awansu zawodowego. Podkresla sie tez, ze szkolenie zawodowe winno umozliwic,
w oparciu o powszechne nauczanie szkolne, harmonijny rozwdj osobowos$ci oraz
zdobywanie kwalifikacji odpowiadajagcych wymogom postepu technicznego, jak
réwniez rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu. Wyrazny nacisk potozono na
unikanie szkodliwych przerw miedzy powszechnym nauczaniem szkolnym a roz-
poczeciem szkolenia zawodowego oraz przerw w trakcie szkolenia zawodowego.

W trzecim punkcie wymienia sie jako istotne ustalenie ilosciowego i jakos-
ciowego zapotrzebowania na site robocza, tworzenie osrodkéw porad i informacji
zawodowej. Winno to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kazdy zaréwno przed wy-
borem zawodu, w okresie swego ksztatcenia zawodowego, jak i w czasie catej za-

> Memorandum der Kommission ilber das Aktionsprogramm der Gemeinschaft filr die
zweite Stufe. Brtissel, Oktober 192, s. 52

7O. Kersten, Cemelnsame Berufsaushildungspolittk. W: Die EWG ais Sozialgemein
schaft. Europa Union Yerlag, Koln 1964, ss. 8287 i 94—98.
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robkowej dziatalnosci, miatby zawsze okreslong perspektywe uzyskania odpowied-
niego miejsca pracy.

,Zgodnie z czwartg zasadg, Komisja EWG moze proponowac¢ S$rodki, ktore
moga Sie okaza¢ potrzebne w trakcie realizacji wspolnej polityki szkolenia zawo-
dowego. Komisja ma rowniez prowadzi¢ w S$cistej wspoOtpracy z panstwami czton-
kowskimi prace badawcze i studia na odcinku szkolenia zawodowego.

Zasady pigta i szdésta dotycza zadan Komisji EWG w zakresie posredniczenia
w upowszechnianiu doswiadczen poszczegélnych panstw cztonkowskich i wymiany
jnfﬂrmacji dotyczacych organizacji szkolenia zawodowego w poszczegolnych kra-
jach.

Siodma zasada mowi o wspoétdziataniu panstw cztonkowskich w ksztatceniu
i doksztatcaniu kadry nauczajgcej oraz roli Komisji EWG w tworzeniu warunkéw
dla rozwoju ksztatcenia nauczycieli zgodnie z wymaganiami wspotczesnej techniki
i gospodarki.

Osma zasada dotyczy wspélnej polityki w zakresie wyréwnywania poziomu
kwalifikacji zawodowych i wymagan stawianych w poszczegdlnych zawodach w ra-
mach EWG. W miare potrzeb, Komisja EWG ma wspolnie z panstwami czton-
kowskimi ustala¢ przepisy okre$lajgce zakres egzaminéw koncowych umozliwiaja-
cych wzajemne uznawanie $wiadectw koncowych dla poszczegélnych stopni wy-
szkolenia zawodowego.

Dziewigta z zasad zawiera omoOwienie przedsiewzie¢ w zakresie szkolenia za-
wodowego, zmierzajagcego do wyrownywania popytu i podazy na site robocza
v/ ramach EWG.

Dziesigta zasada mowi o koniecznosci uwzglednienia nadzwyczajnych proble-
mow okreslonych dziedzin gospodarczych lub grup zawodowych. Przedsiewziecia,
majace na celu realizowanie celéw wspolnej polityki ksztatcenia zawodowego,
mogg by¢ wspdlnie finansowane.

Omoéwione ogdlne zasady prowadzenia wspdlnej polityki szkolenia zawodowego
uchwalone zostalty jednakze przy sprzeciwie ze strony niemieckiego i francuskiego
ministra. Odrzucenie tych projektow przez obydwie delegacje pozwala przypusz-
cza¢, ze w dziedzinie szkolenia zawodowego nie bedzie realizowana wspdlna poli-
tyka panstw EWG, lecz jedynie polityka koordynacji okre$lonych wspdlnych celéw
w tym zakresie. W rezultacie nie ma widokéw na realizowanie pelnej tresci tego
programu europejskiego.

4. Kierunki dalszej integracji w dziedzinie
szkolenia zawodowego

Dazenia do przys$pieszenia wzrostu ekonomicznego w krajach EWG, realizowane
poprzez procesy integracyjne, muszg uwzgledni¢ takze wspdlng polityke zatrudnie-
nia, a w jej ramach problem przygotowania kadr specjalistéw dla réznych gatezi
gospodarki. Wysitki podejmowane w tym kierunku dotychczas na szczeblu Wspdél-
noty byly dos¢ liczne i sposrdd nakreslonych w traktacie rzymskim zadan w dzie-
dzinie socjalnej najefektywniej prowadzone.

Wyrazem zainteresowania problemem szkolenia zawodowego na szczeblu Wspdl-
noty sg inicjatywy Komisji EWG w celu utworzenia wspdlnych programoéw do-
tyczacych szkolenia zawodowego, podejmowane coraz intensywniej od czasu za-
akceptowania przez Rade Ministréw EWG dn. 2 IV 1963 r. og6lnych zasad wpro-
wadzenia w zycie wspolnej polityki szkolenia zawodowego. Eksperci rzadowi kra-
jow cztonkowskich dokonywali wielokrotnie wymiany pogladéow na temat Srodkdw,
jaki% winny by¢ podjete przez Wspolnote w celu przeprowadzenia realizacji tych
zasad.
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Komitet Sredniofalowej Polityki Gospodarczej (Ausschuss fur Mittelfristige
Wirtschaftspolitik), utworzony w kwietniu 1964 r. z zadaniem opracowania pro-
gramu ogo6lnej polityki gospodarczej panstw cztonkowskich oraz instytucji Wspol-
noty na okres 1966—70 i koordynacji tej polityki przywigzuje szczeg6lng wage do
probleméw zwigzanych z jako$ciowym i strukturalnym zatrudnieniem. Dotyczy to
wiec gtownie przygotowania zawodowego kadr, stworzenia mozliwosci przekwali-
fikowywania oraz orientacji zawodowej. Od 1964 r. mozliwosci realizowania tych
postulatow byty wielokrotnie dyskutowane.

W czerwcu 1964 r. Komitet doradczy do spraw szkolenia zawodowego (Bera-
tende Ausschuss fur die Berufsausbildung) odbyt pierwsze posiedzenie poswiecone
wypracowaniu programow wspolnej polityki szkolenia zawodowego. Przewodniczacy
Komitetu Socjalnego przy Komisji EWG, Levi Sandri, podkreslat w swym prze-
mowieniu konieczno$¢ wspotpracy w dziedzinie przygotowania zawodowego kom-
petentnych instytucji rzadowych krajow cztonkowskich, zwigzkéw zawodowych
i zwigzkow pracodawcow oraz organéw Wspolnoty. Wspdipraca ta ma byé urze-
czywistniana przez wymiane informacji i doswiadczen rzeczoznawcow.

Komisja EWG zorganizowata w listopadzie 1964 r. w Brukseli kolokwium na
temat ksztatcenia zawodowego, w ktdérym uczestniczyto 150 rzeczoznawcow, wsrod
nich reprezentanci rzadéw panstw cztonkowskich i przedstawiciele organizacji pra-
codawcow i zwigzkéw zawodowych. Celem tego kolokwium byta wymiana pogladéw
miedzy rzeczoznawcami na temat przygotowania personelu pedagogicznego oraz
przystosowania szkolenia zawodowego do rozwoju gospodarczego i postepu tech-
nicznego.18

Odnosnie do pierwszego z omawianych na kolokwium zagadnien — przygotowa-
nia kadr nauczajagcych — dyskutowane byty s$rodki jakie mozna by obra¢ dla roz-
szerzenia i poprawienia poziomu szkolenia pedagogéw, ktérych brak odczuwajg
prawie wszystkie kraje Wspolnoty. Problem ten rozpatrywano gtdwnie z punktu
widzenia mozliwosci realizacji jednej z ogélnych zasad wspdlnej polityki szkolenia
zawodowego, ktdra dotyczy przedsiewzie¢ zwigzanych ze szkoleniem fachowym
i doksztatcaniem personelu pedagogicznego, zwitaszcza na mniej uprzywilejowanych
terenach Wspolnoty i na obszarach rozwijajagcych sie.9

W ramach drugiego tematu dyskusji — przystosowania szkolenia zawodowego
do rozwoju gospodarczego i postepu technicznego oraz socjalnego — rozpatrywane
byto wprowadzenie nowych planéw nauczania i metod szkolenia, ktére mogtyby
najlepiej sprosta¢ potrzebom rozwijajgcej sie techniki. Dotyczy to zwiaszcza tych
dziedzin, w ktérych potrzeby te wystapity na skutek utworzenia Wspo6lnego Ryn-
ku. Dlatego tez dyskusja objeta m.in. problem przystosowania szkolenia zawodo-
wego do potrzeb rolnictwa i komunikacji, zwiaszcza na plaszczyznie regionalne;j.
Na kolokwium poruszano réwniez sprawe odpowiedniej organizacji poradnictwa
zawodowego i szkolnego, ulatwiajgcego orientacje miodziezy w mozliwosciach
ksztatcenia sie i w wyborze zawodu.

Rok 1965 szczegélnie obfitowat w projekty i programy dotyczace omawianej
problematyki. Mozna wymieni¢ chociazby uregulowanie sprawy przeszkolenia za-
wodowego 0s6b pracujacych w sektorze rolnym. Chodzi tu przede wszystkim
0 ksztatcenie doradcow w osrodkach informacji oraz przekwalifikowania zawo-
dowego 0s6b zmuszonych do odpowiedniego przystosowania swoich gospodarstw
do zmian, jakie zaszty w organizacji rolnictwa. Komisja zglosita takze wniosek
d?ty&;qrﬁymprzyépieszonego ksztatcenia zawodowego. Dotyczy to gidwnie robotnikow
wioskic

* ,Bulletin EuropSische Wirtschaftsgemeinschaft” nr 81964, s. 42; ,Bulletin EuropSisehe
Wirtschaftsgemeinschaft” nr 1/1965, s. 46.

” ,Bulletin EWG” nr 8/1964, s. 42.

“ ,Bulletin EWG” nr 1/1965, s. 46.
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W maju 1965 r. Komisja EWG uchwalita dwa programy akcji przeprowadze-
nia wspolnej polityki ksztalcenia zawodowego. Pierwszy z nich dotyczyt szkolenia
zawodowego w ogole, drugi za$ obejmowal prowadzenie szkolenia dla rolnictwa.
W celu realizacji tych programéw, Komisja podjeta $rodki, ktére stuzg gtédwnie
ujednoliceniu szkolenia w ramach Wspélnoty. Dazy sie tez do wspolnego przygo-
towania bardziej wykwalifikowanych kadr pedagogicznych i unifikacji szkolenia
Pedag}ogicznego. Utatwia to przemieszczanie sie pedagogéw na obszarze Wspol-
noty 2=

. Szczeg6lng uwage zwrocita Komisja EWG na zagadnienie wiasciwej polityki
rozwoju regionalnego, ktéra ma na celu zmniejszenie rozpietosci miedzy réznymi
regionami Wspdlnoty, a takze zapobieganie zakidceniu rownowagi w roznych sek-
torach gospodarki. W pewnych regionach oraz kategoriach pracowniczych wyste-
puje niedostateczne zatrudnienie, podczas gdy inne charakteryzuje nadmierne napie-
cie na rynku pracy. Intensywna polityka strukturalna i regionalna, a przede wszyst-
kim przyspieszone ksztatcenie zawodowe i przekwalifikowywanie pracownikéw
moze tutaj odegra¢ decydujaca role.2 Wazne zadanie ma w tym zakresie do spet-
nienia Europejskie Biuro Koordynacji, powotane przez Komisje Europejska
w 1962 r., ktérego celem jest utatwienie w ramach EWG kontaktu miedzy poszu-
kujagcymi i oferujagcymi zatrudnienie.

Komisja dazy rowniez do realizowania przewidzianej w art. 118 traktatu rzym-
skiego Scistej wspotpracy miedzy krajami cztonkowskimi w dziedzinie socjalnej,
co ma duze znaczenie dla przeprowadzenia wspolnej polityki w zakresie zatrud-
nienia. W tym celu utworzono wiele grup roboczych zajmujacych sie r6znymi aspek-
tami problematyki spotecznej. Wazna role odgrywa tu oczywiscie aktywnos$¢ rza-
déw krajow cztonkowskich, organizacji zawodowych oraz instytucji EWG. Koor-
dynacja réznorodnych wysitkéw podejmowanych przez Komisje sprzyja¢ ma har-
monizacji zagadnien socjalnych na szczeblu Wspdlnoty, a przez to poprawie wa-
runkéw egzystencji i zatrudnienia we wszystkich krajach cztonkowskich.

Komisja Europejska przedtozyta Radzie projekt reformy Europejskiego Fun-
duszu Socjalnego, ktéry ma by¢ przystosowany do nowych i najbardziej palgcych
zadan oraz zaproponowata rozszerzenie jego kompetencji w celu mobilizacji rezerw
sity roboczej i przekwalifikowywania zawodowego w gateziach najbardziej potrze-
bujacych wyszkolonych pracownikdéw. Mozna zaobserwowaé staty wzrost liczby sty-
pendiow na ksztatcenie i doksztalcanie zawodowe miodziezy przyznawanych przez
Komisje EWG. W 1960 r. przyznano na te cele 70 stypendiéw, na rok 1961/62 —
juz 350. W r. 1962/63 liczba stypendiow zwiekszyta sie do 1000, zas w 1964/65 r.
Wynosita juz — 1349.3

Rezygnowanie z zasady pierwszeAstwa narodowych rynkéw pracy na rzecz
Wspoblnego rynku pracy EWG i prowadzenie wspolnej polityki zatrudnienia ma sie
Przyczyni¢ do osiggniecia celu nakreslonego w traktacie rzymskim mianowicie har-
monijnego rozwoju gospodarki wewnetrznej panstw Wspdlnoty, a takze statej po-
prawy warunkéw zycia i zatrudnienia. Niedostatek wykwalifikowanej sity roboczej,
stanowigcy .waskie gardto” w krajach cztonkowskich EWG, stwarza nie tylko ko-
nieczno$¢ ustalenia wspdlnej polityki zatrudnienia, ale przede wszystkim pilng po-
trzebe jej realizacji. Podstawowg role w tym zakresie odgrywa urzeczywistnienie
Programow wspdlnej polityki ksztatcenia zawodowego w krajach EWG.

Maria Seidel

« ,,Bulletin EWG” nr 7/1965, s. 30. |
*Leon-Eli Troclet, Elemenls de droit sozial europeen. Bruxelles 1963, s. 314
MElements d'un bilan de 1'annie 194 (cyt. PAP).
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