Materiaty

POLITYKA KULTURALNA W EUROPEJSKICH DAZENIACH
INTEGRACYINYCH

I. UWAGI WSTEPNE

W ramach ogdlnej dziatalnosci integracyjnej w Europie zachodnie]
akcji w dziedzinie kultury dotychczas specjalnie nie eksponowano. Jak-
kolwiek organizacje integracyjne i inne zwigzki oraz zrzeszenia o podob-
nych zatozeniach podejmowaly i nadal podejmujg rozliczne i réznokierun-
kowe inicjatywy kulturalne, to jednak rezultaty tej dziatalnosci sa mniej
widoczne. Nawet tam, gdzie aktywno$¢ ta najbardziej si¢ zaznacza, mia-
nowicie w dziedzinie ksztatcenia i wychowania miodziezy, nie wychodzi
sie wcigz jeszcze poza sfere eksperymentu, gdy tymczasem np. akcja
w zakresie integracji gospodarczej stale jednak postepuje naprzéd. Miare za-
interesowania podejmowanymi inicjatywami stanowig w pewnym sensie pro-
wadzone badania naukowe i ukazujgce sie publikacje, ktére w odniesieniu do
problematyki kulturalnej sg raczej sporadyczne i dos¢ przypadkowe, podczas
gdy literatura naukowa, poswiecona innym zagadnieniom integracji europej-
skiej, jest juz dzisiaj bardzo boga'ta.

Niniejsze opracowanie przedstawi¢ ma niektére aktualne elementy wyste-
pujace w europejskich dazeniach integracyjnych i podja¢ probe okreslenia
perspektyw ich rozwoju.

1. PODSTAWOWE KIERUNKI DZIAELANIA ORGANIZACII
INTEGRACYIJNYCH W DZIEDZINIE POLITYKI KULTURALNEJ]

Potrzeba intensyfikacji i poszerzenia tradycyjnych ram miedzynarodowy”
kontaktow kulturalnych stale wzrasta K Rozwijajag sie one na wielu ptasz-
czyznach przy wspoétdziataniu instancji panstwowych, prywatnych i pétpry-
watnych, instytutéw, zrzeszen i organdw wydawniczych, ktére tymi zagadnie-
niami sile zajmujg. Ponadto dziatajg w tej dziedzinie miedzynarodowe i ponad-
narodowe, kontynentalne i miedzykontynentalne organizacje interesujgce si?

1 Por. H. Becker, Aussenpolitik und Kulturpolitik. W: Deutsche Kulturpolitt#
im Ausland. Siiddeutscher Yerlag, Miinchen 1966.
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réwniez tg problematyka. Usitujg one wywiera¢ nawet swoje wptywy na kie-
runki polityki kulturalnej poszczegdlnych panstw, tak jak to czyni m. in. Rada
Europejska 2 Od wielu lat stara sie ona przejag¢ funkcje koordynacyjne catej
miedzynarodowej dziatalno$ci kulturalnej, a dla realizacji swoich celé6w powo-
tata'w 1962 r. osrodek kierujacy jej inicjatywami kulturalnymi — zwany Radg
Wspotpracy Kulturalnej (Conseil de la Cooperation eulturelle — CCC). Przy
Radzie tej dziataja trzy gtowne komisje: szkolnictwa wyzszego i nauki, szkol-
nictwa ogdlnoksztatcagcego i zawodowego oraz komisja zajmujgca sie ogolny-
mi problemami miodziezy i ksztatlceniem dorostych. Komisje te utrzymuja
Scisty kontakt zaréwno z analogicznymi oddziatami Rady Europejskiej, jak
1z poszczeg6lnymi krajami cztonkowskimi popnzez swoich delegatow.

Dziatalnos¢ tych komisji, w réznych okresach czasu, jest mniej lub bardziej
aktywna. Nasila sie w czasie — mozna rzec — koniunktury, wywotanej nie-
rzadko przestankami politycznymi, gdy np. w poszczeg6lnych krajach podej-
muje sie dyskusje i opracowuje propozycje reform zmierzajagce do poprawy
sytuacji w okre$lonej dziedzinie 3 IW chwili obecnej np. komisja CCC do spraw
szkolnictwa ogolnoksztatcgcego i zawodowego ogranicza sie w zasadzie do kon-
tynuowania utartych juz form pracy, tzn. insipiruje obchody tzw. Europej-
skiego Dnia Szkoty, organizuje miedzynarodowe spotkania w celu wymiany
doswiadczen pedagogéw i dziataczy szkolnych 4, patronuje tzw. Szkotom Eu-
ropejskim, propagujac ich doswiadczenia oraz zdobycze wychowawcze i dy-
daktyczne 5

Nie wystapita dotad z nowymi inicjatywami komisja zajmujaca sie ogdl-
nymi problemami miodziezy. Natomiast Rada Europejska, tj. jej komisja do
spraw kultury i badan naukowych, wypowiedziata sie w marcu 1966 r. za
mutworzeniem europejskiej instytucji zajmujacej sile sprawami zblizenia mito-
dziezy (Europaisthes Jugendwerk — UQjjice europeenne pour la Jeunesse),
Przy czym odpowiedni projekt opracowaty europejskie wspdlnoty gospodar-
ce. Dostrzegajg one potrzebe utworzenia europejskiej instytucji do spraw
miodziezy (Europaiséhes Jugendamt)6 w ramach ktdrej zapoznawataby sie
°na m. in. z zagadnieniami europejskimi. Proponuje sie wiec, by instytucja

2 Por. J. Rovan, Kultur zwischen Organisation und Politik, tamze.

3 Nalezy przypomnie¢ np. gtosne w latach 1959—1964 dyskusje i spory wywo-
tane projektami reform szkolnictwa ogdlnoksztatcagcego i zawodowego w NRF oraz
ozywiong wowczas dziatalno$¢ Europejskiej Konferencji Ministrow Wychowania
1 Os$wiaty, Europejskiego Zwigzku Wychowawcow itp. Trwajace za$ w ostatnich
tatach dyskusje, ktére w NRF uwieAczane zostaty burzliwag debatg w Bundestagu
(luty 196 r.) na temat rozbudowy szkolnictwa wyzszego i reformy studiéw ioraz
Popierania przez panstwo badan naukowych, wptynety na zaktywizowanie sie odpo-
wiednich komisji Rady Europejskiej.

4 Por. Bildung in Stufen? Eine Frage der europaischen Bildungspolitik. Zweites
bildungspolitisches Gesprach. Frankfurt a. M.

5 Zzel der ,,Europaischen Schulen” — Internationale Verstandigung und Freund-
Schaft. ,,Das Parlament” z 13 IV 1966.

o Por. Europaiséhes Jugendwerk. ,Europaische Gemeinschaft” nr 7/1966.
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ta posiadata swojg komisje lub rade administracyjng ztozong z przedstawi-
cieli wspdlnot i rzadéw panstw cztonkowskich. Organ ten ustalatby metody
pracy i przygotowywat programy dziatania. Rada administracyjna miataby
ponadto za zadanie koordynowaé programy wspoélnot i rzagdow z odpowied-
nimi programami poszczeg6lnych krajéw cztonkowskich. Komisja EWG pro-
ponuje, by w programie tym znalazly sie takie inicjatywy, jak np. organi-
zacja zjazdéw naukowych, na ktérych informowaliby sie i ksztatcili — wzbo-
gacajac swojg wiedze o Europie — nauczyciele, a takze aktyw rekrutujgcy
sie z roznych grup spotecznych (miodzi pracownicy przemystu i handlu, stu-
denci, mtodzi robotnicy i rolnicy) szkolony w zaleznosci od miedzynarodo-
wych, narodowych i regionalnych potrzeb. Ponadto zamierza sie wiaczyé
do tego programu, o ile wyrazg na to zgode rzady panstw cztonkowskich,
prowadzenie (badan i sondazy na temat warunkdw zycia miodziezy europej-
skiej. Whbrew dotychczasowym praktykom, dopiero na ostatnim miejscu
wymienia sie potrzebe wypracowania metod i programdéw dotyczacych wy-
miany miodziezy panstw cztonkowskich. Programy takie wspomniana Kko-
misja EWG uwaza wprawdzie za pozyteczne i wskazane, lecz na obecnym
etapie wcale nie iza niezbedne. Tak wiec ta forma pracy z miodzieza, ktéra
dotychczas byta najpopularniejsza, ustgpi¢ ma pracy wychowawczej i dy-
daktycznej.

Sprawami mitodziezy zainteresowata sie takze, wspOtpracujgca z Rad?
Europejska, Europejska Fundacja Kulturalna (Fondation Europeenne de
Culture). W jej programie na najblizsze pie¢ lat, jako gtéwny przedmiot
zainteresowania, znalazty sie wi#asnie problemy mitodziezy i ludnosci wiej-
skiej.

Chociaz zainteresowanie organizacji integracyjnych mitodzieza wyraznie
sie wzmogto, to jednak w ostatnim czasie najwieksza aktywnos$¢ przejawia
komisja do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki CCC. Stara sie ona usilnie
wigczy¢ swoje inicjatywy w inspirowany réznymi drogami proces ujedno-
licania europejskiego szkolnictwa akademickiego. Komisja ta przygotowata
i przystagpita do realizacji programu, w ktdrym znalazty sile najwazniejsze
problemy, jakie stojg obecnie przed szkotami wyzszymi Europy zachodniej-
Tak wiec w programie tym znalazty sie takie zagadnienia jak: upodobnie-
nie toku studiéw i programow europejskich szkét wyzszych, umozliwienie
ich kadrze profesorskiej swobodnego wyboru miejsca dziatalnosci badaw-
czej i dydaktycznej oraz nawigzywanie wspoOtpracy i utrzymywanie kon-
taktow z naukowcami innych krajow, udzielanie pomocy w zdobywaniu
potrzebnych do badarn naukowych $rodkéw finansowych oraz prowadzenie
'tzw. studiow poréwnawczych nad zasadniczymi aspektami aktualnej poli’
tyki szkdt akademickich panstw cztonkowskich.

Nie wszystkie problemy, ktore znalazty sie w aktualnym programie ko-
misji, sa nowe. Wiele z nich rozpatrywaly i usitowaly rozwigza¢ organi’
zacje integracyjne juz wcze$niej, jednak bez wiekszych rezultatbw. Trzeba
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jednak pamietaé o tym, iz Rada Europejska i jej organa -upowaznione sg
jedynie do opracowywania i formutowania zalecen, a dopiero uniwersytety
i w koncu rzady krajow cztonkowskich decydujg o tym, czy — iw jakim
stopniu — zalecenia bedg mogly byé urzeczywistnione. Jak trudno w tej
sytuacji osiggnaé, chociazby w niewielkim tylko zakresie, porozumienie,
i rdbwnoczes$nie jak problematyczna w Swietle tym pozostaje realizacja in-
nych zamierzerr wykazato dosSwiadczenie z zapoczatkowanym w 1962 r. —
i pierwszym z tego programu dotychczas ukoiczonym — opracowaniem za-
lecen w sprawie ujednolicenia toku i programdw studiow w zakresie che-
mii 7. Zalecenia te zaakceptowano w ramach komisji CCC wprawdzie jedno-
gtosnie i wyrazono takze poglad, iz przyjecie ich przez wszystkie uczelnie
zachodniej Europy urzeczywistnitoby ujednolicenie tresci, form i S$rodkéw
nauczania. Jednak nic nie wskazuje na to, by na obecnym etapie zastoso-
wano je w praktyce akademickiej. Totez postanowiono potraktowac¢ je jako
metodologiczne ,Pilot Exercise” w opracowywaniach zaleced dla innych
przedmiotow.

W miedzyczasie zebrano tez juz materiaty w celu przygotowania zale-
cen z zakresu biologii (przystgpiono do tej pracy w 1963/64 r.) i fizyki
(przystgpiono w r. 1963/64), a ekspertyzy uczelni sg tez juz przygotowy-
wane. Ukonczenie prac nad zaleceniami dla historii (przystgpiono w r.
1964/65) i geografii, (rozpoczete w r. 1964/65) przewiduje sie na lata 1967—68.
Przystgpiono takze juz do opracowywania zalecen dla innych jeszcze dyscy-
plin naukowych, a mianowicie nauk ekonomicznych (rozpoczete w .
1965/66), pedagogiki (rozpoczete w r. 1966) i socjologii.

Z dotychczasowych doswiadczen w zakresie realizacji tego punktu pro-
gramu wynika, iz opracowanie zaleced dla jednej dyscypliny naukowej
Wymaga jednak co najmniej trzech lat pracy. Dwa lata tzw. sprawozdawcy
generalni zbierajg materiaty, a przez rok eksperci, wytypowani przez in-
stancje uniwersyteckie, opracowujg te materiaty i przygotowujg odpowied-
nie wnioski, ktére — po przyjeciu ich przez komisje — przekazywane sg
nastepnie wiadzom panstwowym i uniwersyteckim. Jezeli doliczy sie do-
tego jeszcze czas potrzebny, aby zalecenia te zostaly opublikowane w obo-
wigzujagcych w Radzile Europejskiej jezykach, to okazuje sie, iz cykl pro-
dukcyjny takich zalecen dla jednej dyscypliny naukowej trwa okoto 3 i pét
roku. W tej sytuacji nawet metodycznie najlepiej opracowane zalecenia nie
mogg sie ustrzec przed zdezaktualizowaniem i narazeniem na wyprzedze-
nie ich postulatébw przez rozwijajaca sie przeciez stale nauke.

Komisja szkolnictwa wyzszego i nauki CCC, przystepujagc do realizacji
Ustalonego programu, powotata w 1963 r. specjalng grupe roboczg, ktdra
zaja¢ sie miata sprawg swobodnego wyboru miejsca dziatalnosci dydaktycz-

7 Por. The Tas¢hing of Chemistry at University Level. Education in Europe
1 2 Strassburg 1966.
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nej i naukowej kadry profesorskiej, a takze wspo6ipracqg akademickiego per-
sonelu nauczajgcego i naukowo-badawczego krajéow cztonkowskich. Grupa
ta opracowata wiec najpierw w tym zakresie caly szereg zalecen, ktore zo-
staly, po przeprowadzeniu nielicznych poprawek,. zaakceptowane na po-
siedzeniu plenarnym komisji CCC, a nastepnie skierowane w celu rozpa-
trzenia mozliwosci ich realizacji do poszczegélnych instancji rzadowych
i whadz uczelnianych. Zalecenia te dotyczg w szczegdlnosci warunkoéw orga-
nizacyjnych (tzn. sprawy dodatkowych $rodkéw finansowych, przyjecia za
nie odpowiedzialno$ci, zaopatrzenia emerytalnego, ubezpieczenia spotecz-
nego itp.), jakie powinny by¢ spetnione w przypadku urzeczywistnienia, opar-
tej wytacznie o kwalifikacje, swobody wyboru miejsca dziatalno$ci akademic-
kiego personelu nauczajacego i naukowo-badawczego. Ponadto zajmowano sie
takze jeszcze sprawg dalszego wyptacania stypendiow podczas pobytu stu-
dentéw na uczelniach zagranicznych, nowymi formami organizacji kurséw wa-
kacyjnych, sprawg zwigzania profesorow z drugg, znajdujgcg sie w innym
panstwie europejskim, szkolg wyzszg, partnerstwem uniwersytetow, fakul-
tetdw, oddziatéw, wymiany pracownik6w administracyjnych uniwersytetow
itp. Aby zwiekszy¢ szanse wprowadzenia tych zaleceA w zycie, opracowano
'takze tzw. klauzule egzekwujaca, ktora naktada na kraje cztonkowskie obo-
wigzek zdania sprawy z podjetych krokéw — po raz pierwszy w 1967 r. —
zmierzajagcych do urzeczywistnienia tych zalecen.

Ponadto wspomniana grupa zajeta sie réwniez zagadnieniami rozwoju
wspoOtpracy naukowej i sprawami jej finansowania. W zwigzku z tym, w po-
rozumieniu z komisjg szkolnictwa wyzszego i nauki CCC, wypracowano i za-
twierdzono klasyfikacje osrodkéw naukowych wedtug trzech Kkategorii's
Do kategorii oznaczonej literg ,,A” zaliczono autonomiczne o$rodki badawcze,
ktorych koszty wyposazenia i utrzymania przekraczajg budzetowe mozliwo-
§ci jednego kraju. Funduszy w takim wypadku dostarczajg wspélnie pan-
stwa cztonkowskie. Korzysta¢ z nich mogag wszystkie szkoty wyzsze w Eu-
ropie zachodniej. Przyktadem jest tu Europejski Os$rodek Badan Nuklear-
nych w Genewie (CERN).9

Do kategorii ,,B” zaliczono o$rodki badawcze, ktore zostaly powotane i sg
utrzymywane przez poszczegOlne kraje, a stuzg celom i potrzebom nauki za-
chodnioeuropejskiej. Powstawa¢ majg one w tych krajach, ktére swojg hi-
storig lub potozeniem geograficznym predestynowane sa do tego, by tam
koncentrowaly sie badania okreslonej dyscypliny naukowejin.

Rozpatrywano takze zagadnienia wspétpracy i podziatu zadah w roéznych

8 Tzw. Centres for Confrontation and Research Type A, B, C. Por. Ch. Hil"'
gers, Europaische Kulturpolitik. Vereinheitlichung im Hochschulwe'sen macht g”~e
Fortschritte. ,,Das Parlament” z 16 11 1966.

g Por. R. Jungk, Europas Gigant der Forschung. ,Die Zeit” z 14 X 1966.

10 Realizujgc te propozycje Turcja przystgpita do organizowania o$rodka nau-
kowego, ktéry zaja¢ sie ma badaniami cywilizacji hetyckiej i anatolskiej.
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osrodkach, specjalizujgcych sie w tej samej lub pokrewnej dziedzinie. OS$rod-
ki takie zaliczono do kategorii ,,C”. Majg one opracowywac¢ wspdlne progra-
my badawcze oraz wymieniaé miedzy soba 'pracownikéw naukowych. Dotych-
czas komisja wraz z cztonkami delegacji krajowych osiagneta juz (w 1965 r.)
porozumienie w sprawie europejskiej wspOtpracy w dziedzinie badan nad
biologiag molekularng. W kotach tych panuje przekonanie, iz wasnie ta for-
ma wspdipracy naukowej ma w przysztosSci najwieksze szanse rozwoju.

Komisja CCC podjeta sie rowniez, zgodnie ze swoim programem, prowa-
dzenia tzw. studiow poréwnawczych. Ich punktem wyjscia stato sie skonsta-
towanie, iz prawie wszystkie problemy szkolnictwa wyzszego panstw czion-
kowskich zawierajg w obecnej dobie jakie$§ wspdlne elementy. Dlatego tez
podjeto pewne proby konfrontacji analogicznych sytuacji i doSwiadczen, by
— przy catkowitym zachowaniu w poszczegélnych krajach autonomicznosci
w sposobie postepowania — umozliwi¢ wielostronne poznania i zgiebienie
Probleméw, a w konhcu doprowadzi¢ takze do pewnej paralelnosci rozwigzan.

Stosunkowo daleko posuniete sg prace badawcze nad strukturg kadry
nauczajacej w wyzszych szkotach Europy zachodniej. Ukazata sie juz pu-
blikacja, ktora w formie katalogu zawiera doktadny opis hierarchii akade-
mickiej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rejestru stanowisk na wszystkich
uczelniach krajow cztonkowskich Rady Europejskiej u.

Natomilast nie przyniosty wiekszych rezultatow prace nad stosunkiem
badan naukowych prowadzonych w ramach uniwersytetow do pozauniwer-
syteckich prac badawczych.

Z inicjatywy Europejskiej Konferencji Ministrow Os$wiaty i Wychowania
oraz Europejskiej Konferencji Rektorow — komisja CCC zajg¢ ma sie row-
niez jednym z zasadniczych problemdw europejskich szk6t wyzszych, jakim
dla tych uczelni okazala sie sprawa naboru studentéw. W pracy nad roz-
wigzaniem tego problemu komisja koncentruje swoje wysitki wokoét takich
zagadnien jak: pojecie dojrzatoSci akademickiej, zréznicowanie dalszopla-
nowych form ksztatcenia, kontroli przebiegu studiow oraz pomocy stypen-
dialnej.

Przedmiotem badarn i zainteresowarn komisji sg réwniez statuty szkét
wyzszych i ich stosunek do organéw panstwa, a takze takie tematy jak:
Szkota wyzsza a ksztatcenie nauczycieli, Rola uniwersytetow w dalszym
ksztatceniu swoich absolwentéw i inne 12

Przedstawiona tutaj — niezmiernie szeroko zakrojona — dziatalno$¢ ko-
misji szkolnictwa wyzszego i nauki Rady Europejskiej nasuwaé moze przy-
puszczenia, iz organ ten niemalze catkowicie opanowatl i przejat inicjatywe
w kierowaniu miedzynarodowa wspoétpracg i ksztaltowaniu nowych stosun-

1 Por. Structure of University Staff. Education in Europe I, 3. Strassburg 1966.
2 Por. H. A. Schwar z-Li etoermann von Walendorf, Zusammen-
arbeit im Rahmen des Europarats. ,Europaische Gemeinschaft” nr 9/1966.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1 Instytut Zachodni



330 Materiaty

kéw w dziedzinie szkolnictwa wyzszego oraz badan naukowych w Europie
zachodniej. W rzeczywistosci ta, czestokro¢ schematyczna i do$¢ abstrak-
cyjna, dziatalnos¢ jest tylko jednym z wielu odcinkdw tej wspdtpracy euro-
pejskiej, ktdra przede wszystkim ma miejsce w praktyce zycia codziennego
szkdt wyzszych i instytutéw badawczych oraz w kontaktach osobistych
pracownikéw naukowych.

I1l. EUROPEJSKA WSPOLPRACA KULTURALNA ROZWIJAJACA SIE
POZA ORGANIZACIJAMI INTEGRACYINYMI

Organizacja cieszacg sie obecnie najwiekszym autorytetem jest niewatpli-
wie jednak Stata Konferencja Rektorow i Prorektoréw Uniwersytetbw Euro-
pejskich. Ta niezalezna od rzaddw i instytucji integracyjnych organizacja ma
najwieksze zastugi, jezeli chodzi o przygotowanie podstaw do szeroko zakro-
jonej wspotpracy europejskich szkot wyzszych. Stata Konferencja ma znacz-
nie wieksze mozliwosci dziatania i jest bardziej operatywng niz komisja CCC,
gdyz uczestniczg w miej bezposrednio sami przedstawiciele uniwersytetow.
Ma ona nad organizacjami integracyjnymi ponadto i 'te przewage, iz nie
krepuja jej — jak ma to miejsce w przypadku Rady Europejskiej — zadne
racje polityczne 13 Tak wiec Konferencja Rektorow zaprasza np. na swe ze-
brania przedstawicieli uniwersytetow Zwigzku Radzieckiego i krajow obozu
socjalistycznegoH, a Zachodnioniemieoka Konferencja Rektor6w organizuje
spotkania i dyskusje «rektorami i przedstawicielami szkdt wyzszych Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznejls

Wspotprace, zmierzajagcg do ujednolicenia toku i programow studiow, za-
poczatkowaty juz w latach pieédziesigtych, a zatem na diugo przed zawarciem
traktatu o wspotpracy (styczen 1963 r.), Zachodnioniemiecka i Francuska Kon-
ferencja Rektorow. Osiggnieto porozumienie co do ujednolicenia kierunkow
studiow w zakresie romanistyki, germamistyki, filologii klasycznej, a takze
chemii, fizyki i nauk ekonomicznych. W przygotowaniu sg porozumienia
w sprawie ujednolicenia studiow nauk przyrodniczych i technicznych. Nato-
miast nie udato sie jeszcze przezwyciezy¢ rdznic wystepujgcych w progra-
mach nauk prawnyoh. Niemniej rezultaty, jakie osiggnety wspomniane dwie
organizacje, uchodzg dzisiaj jeszcze za wzér w dziedzinie realizowania za-
tozen europejskiej polityki kulturalnej i to zarbwno w kontaktach bilateral-
nych, jak i multilateralnych 1G

13 Por. Europarat wiinscht Erweiterung der EWG. Beratende Versammlung di-
skutiert die politische Situation. ,,Das Parlament” z 16 11 1966.

14 Por, Europaische Rektorenkonferenz. ,,Neue Ziircher Zeitung” z 23 1X 1964.

15 Por. Begegnung westdeutscher und Mitteldeutscher Rektoren. ,Europaische
Gemeinschaft” nr 8/1966.

16 ,,Europaische Gemeinschaft” nr 4/1966.

Przeglagd Zachodni, nr 2, 1967



Polityka kulturalna w dazeniach integracyjnych 331

PomysSlnie rozwija sie takze realizacja francusko-niemieckiej umowy mito-
dziezowej (Deutsch-Franzésiches Jugendwerk, UOfjice franco-Allemand pour
la Jeunesse), w ramach Kktorej zorganizowano np. w 1964 r. 5200 spotkan
z udziatem 280 tys., a w r. 1965 — 6300 spotkar z udziatem 340 tys. mio-
dziezy 17.

Niezaleznie od poszczegdlnych rzaddéw i miedzynarodowej organizacji roz-
wija sie europejska wspoOtpraca w dziedzinie badan kosmicznych 18 Opiera sie
ona na porozumieniu z dn. 14 VI 1962 r., na podstawie ktérego utworzono eu-
ropejska organizacje dla rozwoju badarn nad budowg pojazdéw kosmicznych
zwang ESRO (European Organisation for the Development and Construction
of Space Vehocle Launchers). Do ESRO przystapity: Anglia, Austria, Belgia,
Dania, Francja, Holandia, Hiszpania, NRF, Norwegia, Szwecja, Szwajcaria
i Wihochy. W programie ESRO przewiduje sie, poza budowg rakiet nosnych,
satelitow i sond kosmicznych, wspdiprace z krajowymi o$rodkami naukowymi,
wymiane informacji naukowych, nawigzywanie kontaktow i wymiany per-
sonelu naukowego oraz dalsze ksztatcenie naukowcoéw i technikéw parnstw
cztonkowskich. W porozumieniu tym podkre$lono z naciskiem, iz odpowie-
dzialno$¢ dyrektora generalnego ESRO ma charakter miedzynarodowy. Pet-
nigc swoje obowigzki dyrektor organizacji, a takze jej personel, nie moze
przyjmowa¢ zadnych nakazéw zardwno ze strony poszczeg6lnych rzaddow,
jak i innych organizacji. Kazde z panstw cztonkowskich zobowigzane jest po-
krywa¢ wydatki inwestycyjne i biezagce wydatki organizacyjne. Wysoko$¢ ich
ustala sie na podstawie przecietnego dochodu narodowego kazdego panstwa

cztonkowskiego. Wynoszg one dla Anglii — 24%, Austrii — 1,99°/°, Belgii
4,21°/o, Danii — 2,1°/o, Holandii — 4,4%, Hiszpanii — 2,53%, Francji — 18,22°/°,
NRF — 21,48%, Norwegii — 1,6%, Szwajcarii — 3,27%, Szwecji — 4,92%

i Wioch — 10,64%.

Dziatalno$¢ ESRO uzupeinia, dziatajgca na mocy porozumienia z marca
1962 r., europejska organizacja ELDO (European Launcher Development Or-
ganisation). Nie zajmuje sie ona badaniami przestrzeni kosmicznej, lecz przy-
gotowuje techniczne warunki dla prowadzenia tych badan. Naukowe osiggnie-
cia tej organizacji stuzy¢ majg wytgcznie pokojowym celom, a udostepnia sie
je bez ograniczen wszystkim panstwom cztonkowskim.

Niemiecka Republika Federalna jest wsrod krajow europejskich szczegol-
nie aktywna w podejmowaniu réznych miedzynarodowych inicjatyw. Na
uwage zastuguje nie tylko dziatalno$¢ Zachodnioniemieckiej Konferencji Rek-
toréw, lecz takze powigzania NRF z organizacjami zajmujgcymi sie bada-
niami kosmicznymi. NRF wspiera, jak wynika z jej wysokiego udziatu w wy-
datkach ESRO, finansowo bardzo intensywnie badania przestrzeni kosmicznej.
Od potowy 1962 r. Republika Federalna przeznaczyta w tym zakresie na ba-

17 ,,Europaische Gemeinschaft” njr 5/1986.
18 ,,Das Parlament” z 13 IV 1966.
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dania podstawowe, na wyposazenie i na budowe urzadzeh doswiadczalnych
i prébnych okoto 350 min DM. Z tych funduszy 60°0 przekazanych zostato,
z tytutu zobowigzan, organizacjom ESRO i ELDO. Natomiast 40% otrzymaly
krajowe instytuty i szkoty wyzsze oraz samodzielne resortowe instytuty ba-
dawcze — przede wszystkim za$ Max Planck-Gesellschaft i Deutsche Gesell-
schaft fiir Flugwissenschaften. Dodatkowe dotacje przeznacza sie w NRF
jeszcze dla przemystu na mocy odrebnych uméw w sprawie prowadzenia
specjalnych studidw technicznych, szezegélnile z dziedziny elektroniki.
Trwajg réwniez prace przy budowie pierwszego zachodnioniemieckiego sate-
lity badawczego. Trzy dalsze tego rodzaju statki majg by¢ zbudowane w NRF
na zlecenie ESRO. Wiele uwagi przywigzuje sie tu takze do studiéw i prac
badawczych prowadzonych w ramach programu Europejskiej Konferencji
tacznosci Satelitarnej. Wyniki badawcze tej konferencji majg umozliwic¢
europejskiemu przemystowi, przy pomocy wiasnych techniczno-naukowych
osiggnie¢, udziat w budowie $wiatowego systemu #gcznosci, opartego na
pracy satelitow telekomunikacyjnych.

Pomimo iz wspomniana wyzej dziatalno$¢ naukowa prowadzona jest
w ramach organizacji europejskich, to jednak nie podkre$la sie jej odreb-
nosci kontynentalnej, a raczej akcentuje dazenie do wiaczenia sie w o0g6lno-
Swiatowy rozwdj nauki.

Natomiast wyrazem potrzeby pogiebienia i propagowania wiedzy o Eu-
ropie jest powotany w r. 1966 w NRF, z inicjatywy frankfurckiego instytutu
spraw europejskiej polityki i gospodarki, zespot naukowy (Arbeitskreis fiir
Europakunde), ktérego cele przypominajg do pewnego stopnia niektére ele-
menty programdéw kulturalnych Rady Europejskiej. Zesp6t ten, stawiajgc
sobie raczej ustugowe i dydaktyczne zadania, zajmuje sie organizowaniem
wymiany informacji naukowych i posredniczeniem w rozwijaniu wspot-

pracy miedzy katedram.il i instytutami szkét wyzszych. Stara sie on takze
inspirowa¢ wymiane zdobyczy, zwlaszcza w zakresie powigzan europej-
skich systeméw ksztalcenia, pomiedzy poszczegdlnymi dyscyplinami i Kie-

runkami naukowymi oraz wykorzystywaé zdobycze te w pracy oswiatowej
prowadzonej w roznych kierunkach i na réznych szczeblach. Towarzystwo to
zorganizowato juz dwa seminaria (marzec i czerwiec 1968 r.) przeznaczone dla
przedstawicieli organizacji i instytucji os$wiatowych reprezentujgcych rézne
kierunki polityczne i zawody, a zajmujacych sie w NRF tzw. wychowaniem
politycznym. Referaty, ktore przygotowali pracownicy naukowi i profesoro-
wie uczelni zachodnioniemieckich oraz Instytutu Europejskiego w Briigge,
dotyczyty m. in. dziatalnosci wspdlnot europejskich przedstawionej na tle
ogblnego rozwoju stosunk6éw pomiedzy wschodem a zachodemlS

O ile w pracach instytucji integracyjnych pomija sie lub wrecz odrzuca
jakiekolwiek zwiagzki z Europg wschodnia, to organizacje nie zwigzane okres$lo-

19 Europakunde. .“Europaische Gemeinschaft” nr 7/1966.
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nymi politycznymi nastawieniami — jak np. Europejska Konferencja Rekto-
row IUjb wspomniane wyzej Towarzystwo — wigczajg m. in. problematyke
stosunkow Europy wschodniej z zachodnig w swdj program naukowy, a nawet
Podejmujg pewne kroki zmierzajgce do nawigzywania kontaktéw miedzy kra-
jami obu czesci kontynentu2). Wiadomosci o krajach obozu socjalistycznego
zawiera np. biuletyn Instytutu Studiéw Akademickich WspdélnotyEuropejskiej
W Brukseli zajmujacy sie stanem badan nad integracjg europejska, prowa-
dzonych w szkotach wyzszych i instytutach naukowych.

IV. ZAGADNIENIA INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ W PRACACH
NAUKOWYCH | DYDAKTYCZNYCH OSRODKOW UNIWERSYTECKICH

Od szeregu lat zaobserwowaé mozna z jednej strony staly wzrost zaintere-
sowan instytucji integracyjnych zagadnieniami szkolnictwa wyzszego i nauki
europejskich krajow zachodnich, z drugiej za$ — zainteresowanie szkot wyz-
szych i instytutéw badawczych procesami integracyjnymi Europy zachodniej.
O ile jednak dziatalnos$¢ instytucji integracyjnych ujeta jest w okreslone ramy
organizacyjnego schematu i w jakims$ sensie zbiurokratyzowana, o tyle zainte-
resowania nauki europejskimi procesami integracyjnymi charakteryzuje raczej
pewna spontanicznos$¢ i zywiotowos¢ oraz catkowity brak koordynacji inicja-
tyw badawczych. A jednak wydaje sile, iz skuteczniej oddziatujg i wiecej
majg sposobnosci do popularyzacji europejskich zagadnien integracyjnych —
zwilaszcza w srodowisku akademickim — nie tyle powotane specjalnie w tym
celu organizacje, ile wtasnie szkoty wyzsze i instytuty naukowe.

Wspomniany wyzej biuletyn (,,Recherches et etudes universitaires sur I’in-
tegratiOn europeenne” nr 3, Briissel 1966) przynosi szczeg6towe informacje ze-
brane ze 100 uniwersytetéw w 17 krajach na tema't prowadzonych tam prac
badawczych i dydaktycznych. Z uzyskanego materiatu sprawozdawczego wy-
nika, iz 1374 profesorow i innych pracownikdw nauki zajmuje sie w swojej
Pracy naukowej czy tez dydaktycznej problemami integracyjnymi. W 1.1965/66
ukonczono z tej dziedziny 218, a przygotowanych jest dalszych 585 rozpraw.
Jednak cyfry te Swiadczg i o tym, iz problematyka ta nie jest w szkotach
akademickich bynajmniej pierwszoplanowa i dopiero powoli, z pewnoscig i nie
bez oporéw, zaczyna zdobywac¢ prawa obywatelstwa. Poszczeg6lne kraje inte-
resujg sie zazwyczaj jedynie wybranymi zagadnieniami z tej dziedziny i to
takimi, ktére zawierajg dla nich jakie$ praktyczne elementy lub tez opraco-
wywanie tych zagadnien jest dla n.ich w jakiej§ mierze spotecznie czy tez
geopolitycznie uzasadnione.

Uniwersytety charakteryzuje np. to, iz zajmujg sie one wielostronnymi
aspektami zagadnieh zwiazanych z integracjag Europy zachodniej. Wewnetrzna

2 Por. przypis 14.
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struktura il tok studiéw tamtejszych uniwersytetéw stwarzajg szczegdlnie dobre
warunki dla pracy licznych instytutdw wydziatowych prowadzacych semi-
naria, na ktorych pogtebia sie wiedze i realizuje programy badawcze. Przy
17 uniwersytetach w NRF dziata 30 takich instytutéw, ktére — w wyktadach,
seminariach lub kotach naukowych — zajmujg sie europejskimi aspektami
w ramach wybranej specjalnosci. Kilka z tych instytutow uniwersyteckich
prowadzi stale badania nad integracjg europejska; przy Uniwersytecie w Ko-
lonii jest ich az sze$¢, a spos$rdd nich jeden specjalizuje sie w szczegdlnosci
w problematyce prawnej wspolnoty europejskiej. Przy Wyzszej Szkole Eko-
nomicznej w Mannheim nowo utworzony Instytut Europejski zajmuje sie
réwniez zagadnieniami nauk prawnych, chociaz przewiduje sie, ze pdznie]
bedzie sie tam pracowato takze nad europejskimi aspektami innych dyscy-
plin naukowych.

Dla pracownikéw okreslonych dyscyplin naukowych, a zwiaszcza dla asy-
stentdw, organizuje sie w NRF regularne kolokwia i zjazdy naukowe,
ktére umozliwia¢ majg nawigzywanie kontaktow osobistych i wymiane po-
gladéw. Niejaki wptyw tej dziatalnosci widoczny juz jest we wzroScie ilosci
dysertacji zwiagzanych tematycznie z zagadnieniami integracji europejskie].

Po raz pierwszy biuletyn brukselski zawiera informacje na temat zain-
teresowan integracjg europejskg nauki polskiej. Ogranicza sie on jednak
tylko do podania wiadomosci o wyktadach i ¢wiczeniach poswieconych euro-
pejskim wspélnotom gospodarczym na Uniwersytecie Warszawskim, a prze-
znaczonych przede wszystkim dla doktorantéw, ktdrzy przygotowujg prace
z zakresu tej tematyki. Naukowcy w Czechostowacji, podaje biuletyn, inte-
resujg sie roéznymi aspektami! integracji europejskiej, w szczeg6lnosci trak-
tujg ja poréwnawczo z rozwojem Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG).

Ilo$¢ wyktadoéw i ¢wiczen o tematyce europejskiej na uniwersytetach po-
szczegblnych krajow przedstawia sie nastepujaco:

1964/65 1965/66
Francja 59 69
Belgia 17 26
NRF 32 40
Wiochy 10 21
Holandia 4 10
Anglia n 32
Szwajcaria 12 17
Razem 145 215

Réwnomiernie ze wzrostem zainteresowan europejska integracja w pro-
gramach nauczania ros$nie takze liczba prac naukowych, a zwilaszcza dyser-
tacji, o tej tematyce. | tak np. w 1965 r. odnotowano 375 ukoriczonych lub
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przygotowywanych prac doktorskich, a w r. 1966 liczba ta wzrosta do 585
tytutdw.

Ponizsza tabela zawiera dane odnoszace sie w tym zakresie do poszcze-
golnych krajow.

Rozdano prac Ukorczono Ogotem

Kraj 1965 1966 1965 1966 1965 1966
NRF 150 166 22 36 172 202
Belgia 12 14 - 1 12 15
Francja 85 100 19 25 104 125
Wiochy 18 72 26 71 44 143
Holandia 8 12 - 6 8 18
Anglia 12 15 2 - 14 15
Szwajcaria 2 10 - 4 2 14
Austria - 5 - - - 5
Grecja - 5 - - - 5
USA 14 29 3 4 17 33
Razem 301 437 72 148 372 585

Interesujacy jest rowniez dobor tematow prac naukowych, zwilaszcza na
stopnie naukowe. W zasadzie zachowaty sie w dalszym ciggu panujace tu
dotychczas tendencje. A zatem tematyka opracowywana w ostatnich latach
dominuje nadal, z tym ze ilos$¢ prac znacznie wzrosta. | tak np. z zakresu
tematyki podatkowej i wspdtzawodnictwa napisano 65 prac (w 1 1964/65 —
38), rolnictwa 39 (poprzednio 21) na temat stosunkéw zachodzacych pomiedzy
Uprawnieniami wspélnot a prawem panstwowym w poszczegblnych krajach
— 48 (poprzednio 24), o trybunale europejskich wspdlnot gospodarczych —
27 (poprzednio 18). Jednak obok tych gtdwnych dziedzin, jakimi sie nau-
kowcy zajmujg, daje sie zauwazy¢ wiekszg niz dotychczas r6znorodnos¢ opra-
cowywanych tematéw. Badania nad integracjg europejska z punktu widzenia
okreslonych stanowisk, tj. narodowego, politycznego, poszczegdlnych zawo-
dow czy tez catych grup spotecznych zrzeszonych w zwigzkach zawodowych,
stanowig temat 24 dysertacji i 28 wiekszych publikacji. Zagadnieniami mili-
tarnymi zajmowato sie 31 dysertacji, a pozycje wspolnot w Swiecie — 24
Prace naukowe i 12 innych wiekszych publikacji. W naukach ekonomicznych
zarysowujg sie pewne tendencje do traktowania problemow integracji mniej
teoretycznie. Totez coraz to wiecej prac zajmuje sie okreSlonymi wycinkami
tej problematyki. Tak wiec 13 dysertacji przedstawia zagadnienia terytorial-
nego przystosowania, 24 traktuje o zmianach w strukturach gospodarczych,
20 o wymianie handlowej w ramach EWG oraz o wymianie prowadzonej
z krajami! nie nalezacymi do wspélnot. Jednakze w dalszym ciaggu pod wzgle-
dem iloSci ekonomiczne rozprawy ustepuja prawnym.

Poszczeg6lne kraje wykazujg rowniez pewne tendencje do wyrdzniania
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niektérych tematéw badawczych. Niemcy zachodnie interesujg sie np. szcze-
golnie problemami wspo6tzawodnictwa, ktére opracowano tam w 33 dyser-
tacjach, problemami rolnictwa zajmujg sie Francuzi i Wiosi w 17 pracach,
a Holandia preferuje przede wszystkim zagadnienia zwigzane z prawny®1
i politycznymi konsekwencjami rozbudowy systemu ponadnarodowego.

Wktad panstw nie nalezagcych do europejskich wspdlnot gospodarczych
w rozwo0j badan nad integracjg europejska jest uwazany za szczegOlnie inte-
resujgcy i cenny. Za godny podkreslenia uwaza sie np. fakt, iz w Polsce
oraz w Czechostowacji bada sie bardzo rézne aspekty europejskiej proble-
matyki, o czym $wiadczg m. in. polskie dysertacje na temat Parlamentu
Europejskiego, roli krajow Beneluxu w integracji europejskiej, asocjacjl
pafnstw afrykanskich, stosunkéw EWG z innymi panstwami itp. Zaintereso-
wania uniwersytetow anglosaskich dotyczg przede wszystkim dzitedziny nauk
politycznych opracowywanej w 11 angielskich i amerykanskich dysertacjach-
Jednak i tam liczba prac z zakresu nauk prawnych i ekonomicznych syste-
matycznie sie zwieksza.

Jezeli jednak poréwnamy przytoczone tutaj dane liczbowe dotyczace praC
naukowych o tematyce europejskiej z ogdlng iloscia prac powstajacycn
w os$rodkach akademickich, to nalezy wnioskowaé, iz zainteresowanie W
tematyka badawczg wykazuje wprawdzie w tym $rodowisku pewne tendencje
wzrostu, lecz mimo wszystko pozostaje wcigz jeszcze na dalszym planie.

Tematy badawcze podejmowane przez os$rodki akademickie bardzo czesfto
s:e zazebiaja, a nawet wrecz powtarzajg. Dzieje sie tak zwlaszcza w przy-
padku prac na stopnie naukowe podejmowanych w obrebie panAstw czion-
kowskich EWG. Wprawdzie wskazywano juz niejednokrotnie na potrzeb?
utworzenia osrodka koordynujgcego studia nad tematyka europejska, jednak
i ten projekt, jak i wiele innych, nie doczekat sie jeszcze realizacji. Luke «
wypetnia do pewnego stopnia m. in. Instytut Studiow Akademickich Wspot
noty Europejskiej w Brukseli, ktéry za posrednictwem swoich biuletynom
przekazuje zebrane informacje.

Osobne miejsce zajmujg badania prowadzone na tematy integracji euro-
pejskiej przez samodzielne instytuty naukowe. Instytucje te prowadzg bardz®
czesto takze dziatalno$¢ wykiladowa. W przytoczonych wyzej zestawieniach
wyktadéw i ¢wiczen prowadzonych w szkotach wyzszych nie uwzglednionO
jednak tej dziatalnosci, poniewaz wyktady takie nie wchodzg w zakres nor'
malnych programéw studiow. Wyjatek stanowig wyktady i ¢wiczenia prowa-
dzone przez instytuty europejskie w ramach pracy poszczegélnych wydziatow -
dostepne wowczas wszystkim studiujgcym. Te prace ustugowg w szkotach wy2'
szych spetnia Instytut Europejski (w NRF) i Europa-Kollege w Bolonii, BruS'
ge, Brukseli, Fontainebleau, Genewie, Liittich, Lowen, Luksemburgu, Nancy>
Paryzu, Strasburgu i Turynie. Biorgc pod uwage udziat instytutow europej
skioh w realdlzacji programéw studiéw uniwersyteckich z zakresu europel’
skich zagadnien integracyjnych, nalezy uznaé, ze wktad samych uniwersyte'
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tow w rozwoj tej problematyki jest w dalszym ciggu niewielki. Pewien regres
Przezywajg chyba takze w ostatnim czasie same instytuty europejskie. W po-
rébwnaniu z latami 1964—65 nie odnotowano w ubiegtym roku jakich$ szer-
szych poczynann o charakterze organizacyjnym, a raczej daje sig zauwazy¢
Pewne tendencje do konsolidacji istniejgcych instytucji2l Mozna by zatem
zaryzykowac twierdzenie, iz zjawisko to Swiadczy o pewnej stagnacji proceséw
integracyjnych.

V. UWAGI KONCOWE

Polityka kulturalna pahAstw zachodnioeuropejskich, na ktora od lat starajg
sig wywiera¢ swoje wptywy i podporzadkowywac jg swoim celom europejskie
organizacje integracyjne, w coraz to wiekszym stopniu rozwija sie w kierunku
swobodnej wymiany kulturalnej — w tym takze z krajami obozu socjalistycz-
nego. W spoteczenstwie NRF daje sie np. zauwazy¢ nastroje zobojetnienia,
a nawet zniechecenia wobec od lat powtarzanych haset integracyjnych2 Stad
tez Rada Europejska aktywizuje sie obecnie przede wszystkim na ‘'tych od-
cinkach, na ktérych podejmowane sg juz, w ramach wezszych czy tez dwu-
stronnych, wysitki zmierzajace do zblizania lub porozumienia z poszczegdélnymi
narodami czy tez panstwami. Nie pretenduje ona juz do roli inicjatora, a ra-
czej stara sie poprzez swoje komisje — niezaleznie lub w porozumieniu z od-
powiednimi instytucjami i organizacjami — wspotdziata¢ na tym odcinku.

W dziedzinie wspoétpracy europejskiej nauki i szkolnictwa wyzszego wiek-
sze wplywy niz organizacje integracyjne ma Europejska Konferencja Rekto-
réw i jej krajowe odpowiedniki. Réwniez stopien zainteresowania problemami
integracji europejskiej w akademickich osrodkach nauczania i badan nauko-
wych jest jeszcze niewielki. Stad mozna by wnioskowaé, iz zagadnienia te,
Pomimo 20-letnich wysitkéw, traktuje si® w tym $rodowisku jeszcze nadal

Powsciagliwie i z rezerwa.
MICHALINA BORAL

OSRODKI STUDIOW EUROPEJSKICH NA ZACHODZIE

I. WSTEP

W krajach zachodnich rozwinat sie po Il wojnie Swiatowej kierunek nauki,
ktéry otrzymatl nazwe ,studiow (badan) europejskich” (etudes europeennes,
Europaforschung). Zajmuje sie on zaréwno historyczna, jak i aktualng proble-

2L Por. przypis 12
2 Kampf der Europaverdrossenheit! ,Das Parlament” z 23 Il 1966.
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