Przeglady i komentarze

ZAWARCIE UKLADU O PRZYJAZNI, WSPOLPRACY | WZAJEMNEJ POMOCY
MIEDZY POLSKA A NRD

Na zaproszenie Komitetu Centralnego PZPR, Rady Panstwa i rzadu polskiego,
przebywata z wizytg oficjalng w Polsce w dniach 14 i 15 marca 1967 r. delegacja
partyjno-rzadowa NRD i. W skiad jej wchodzili: | sekretarz KC Niemieckiej Socja-
listycznej Partii Jednosci (SED) i przewodniczacy Rady Panstwa NRD — Walter
Ulbr.icht; cztonek Biura Politycznego KC SED i prezes Rady Ministrow NRD —
Willi Stoph; cztonek Biurta Politycznego i sekretarz KC SED — Erich Honecker;
minister spraw zagranicznych — Otto Winzer; sekretarz generalny Liberalno-De-
mokratycznej Partii Niemiec (LDPD) i zastepca przewodniczacego Rady Panstwa
— Manfred Gerlach; zastepca przewodniczgcego Unii Chrzescijansko-Demokratycz-
nej (CDU), zastepca przewodniczacego Rady Ministréw i minister zdrowia — Max
Sefr.in; wiceminister spraw zagranicznych — Oskar Fischer; dyrektor departamen-
tu stosunkéw z europejskimi panstwami socjalistycznymi w MSZ — Rudolf Helmer;
ambasador NRD w Polsce — Karl Mewis oraz szereg ekspertow.

W rpzmowach z delegacja NRD ze strony polskiej uczestniczyli: | sekretarz
KC PZPR — Wi{adystaw Gomutka; przewodniczacy Rady Panstwa i cztonek Biura
Politycznego KC PZPR — Edward Ochab; prezes Rady Ministrow i cztonek Biura
Politycznego KC PZPR — Jo6zef Cyrankiewicz; Marszatek Sejmu i prezes NK ZSL
— Czestaw Woycech; zastgpca przewodniczagcego Rady Panstwa i przewodniczacy
CK SD — Stanistaw Kulczynski; wiceprezes Rady Ministrow i cztonek Biura Poli-
tycznego KC PZPR — Eugeniusz Szyr; minister sppaw zagranicznych i cztonek
Biura Politycznego KC PZPR — Adam Rapacki; wiceminister spraw zagranicz-
nych i cztonek KC PZPR — Marian Naszkowski; ambasador Polski w NRD — Fe-
liks Baranowski; dyrektor departamentu w MSZ — Aleksander Malecki.

W historii stosunkéw panstwowych miedzy Polskg i NRD wzajemne wizyty
rzadowe spetniaty wazng role we wspotzyciu obu panstw i pozwalaly uzgadniaé
wspdlny punkt widzenia na spjrlawy zywotnie interesujace obie strony2 Przykia-
dowo wymienié mozna, iz podczas pierwszej wizyty delegacji rzgdowej NRD w Pol-
sce, Polska i NRD podpisaty w dniu 6 VI 1950 r. tzw. deklaracje warszawskg o wy-
tyczeniu ustalonej i istniejgcej .granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie Luzyc-
kiej. Deklaracja ta stata sie podstawg do zawarcia dwdch nastepnych uméw miedzy
Polska i NRD, dotyczacych granicy polsko-niemieckiej: uktadu o wytyczeniu usta-
lonej i istniejacej granicy polsko-niemieckiej podpisanego w Zgorzelcu w dniu
6 VII 1950 r. i aktu o wytyczeniu w terenie granicy polsko-niemieckiej podpisa-
nego w dniu 27 I 1951 r. we Frankfurcie n. Odra.

1Relacje z przebiegu wizyty, zob. ,Trybuna Ludu” z 15 i 16 Ill 1967; ,Neues Deutsch-

land” z 14, 15§ 16 11l 197.

1 Chronologiczny wykaz najwazniejszych dat z historii stosunkéw pafnstwowych miedzy
NRD i Polskg zawiera wydawany przez Wydzial Prasowy ambasady NRD w Polsce ,Biuletyn
Informacyjny” nr 6/1967, ss. 1—L
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Celem ostatniej wizyty delegacji partyjno-rzadowej NRD w Polsce bylo prze-
de wszystkim podpisanie miedzy obu panstwami Uktadu o Przyjazni, Wspétpracy
i Wzajemnej Pomocy. Wiadomo$¢ o planowanym zawarciu tego rodzaju uktadu
ogloszona zostata juz wcze$niej3 Zawarty w dniu 15 marca miedzy Polskg i NRD
Uktad 'O Przyjazni, Wspotpracy i Wzajemnej Pomocy podpisany zostat ze strony
polskiej przez W. Gomutke, E. Ochaba i J. Cyrankiewicza, a ze strony NRD p”zez
W. Ulbrichta i W. Stopha. Uktad powyzszy posiada nastepujace brzmienie:

»Polska Rzeczpospolita Ludowa i Niemiecka Republika Demokratyczna stwier-
dzaja, ze oba panstwa ustanowity dobrosasiedzkie stosunki trwaltej przyjazni, wszech-
stronnej wspotpracy i wzajemnej pomocy,

kierujac si¢ dazeniem do dalszego rozwijania i umacniania tych stosunkéw
w oparciu o zasady socjalistycznego internacjonalizmu,

przekonane, ze taki rozwdj ich stosunkéw odpowiada zywotnym interesom obu
panstw i stuzy umocnieniu jednosci wspolnoty socjalistycznej,

Swiadome, ze ich przyjazA jest istotnym czynnikiem powstrzymujacym agre-
sywne poczynania zachodnioniemieckich sit imilitaryzmu i odwetu, jak réwniez zde-
cydowane — w oparciu o Uktad Warszawski o Przyjazni, Wspo6tpracy i Pomocy
Wzajemnej z dnia 14 maja 1955 roku — przeciwdziataé zagrozeniu pokoju przez te
sity oraz zabezpiecza¢ przed nimi nienaruszalno$¢ granic obu panstw i ich inte-
gralno$¢ terytorialna,

potwierdzajgc swe stanowisko, ze realizacja zasad Uktadu Poczdamskiego przez
Niemiecka Republike Demokratyczng oraz zawarcie Uktadu o wytyczeniu ustalonej
i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej z dnia 6 lipca 1950 roku staty
sie historycznym zwrotem w stosunkach miedzy narodami obu panstw,

zgodne co do tego, ze istnienie Niemieckiej Republiki Demokratycznej stanowi
wazny czynnik zapewnienia pokoju, a jej aktywna, pokojowa polityka i jej udziat
we wspotpracy miedzynarodowej majg istotne znaczenie dla utworzenia trwatego
systemu bezpieczefAstwa europejskiego,

stwierdzajac, ze przezwyciezenie militaryzmu i neonazizmu stanowi przestanke
pokojowego uregulowania problemu niemieckiego i potwierdzajac, ze doprowadze-
nie do powstania w przysztosci zjednoczonego, pokojowego i demokratycznego pan-
stwa niemieckiego mozliwe jest tylko na drodze normalizacji stosunkéw miedzy
obu panstwami niemieckimi w wyniku zawarcia porozumien miedzy Niemieckg Re-
publika Demokratyczng a Niemieckg Republikg Federalng i w warunkach za-
pewniajacych bezpieczenstwo panstw sasiadujacych z nimi,

kontynuujac swe dazenie do rozwijania stosunkéw miedzy panstwami o od-
miennych ustrojach spotecznych na podstawie zasad .pokojowego wspdtistnienia oraz
do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie i na $wiecie,

postanowity zawrze¢ niniejszy uktad i w tym celu uzgodnity co nastepuje:

Artykut 1

Wysokie umawiajgce sie strony beda rozwija¢ i umacniaé przyjazn i wspot-
prace we wszystkich dziedzinach zgodnie z zasadami socjalistycznego internacjo-
nalizmu, wzajemnej pomocy i wzajemnych korzysci oraz na podstawie réwnoupraw-
nienia, poszanowania suwerennos$ci i nieingeriowania w wewnetrzne sprawy dru-
giej strony.

Artykut 2.

Wysokie umawiajace sie strony bedg nadal prowadzi¢ polityke pokojowego wspo6t-
istnienia panstw o odmiennych ustrojach spotecznych, kontynuowac¢ zgodnie z cela-
mi i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych swe wysitki dla zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa, zmniejszenia napiecia miedzynarodowego, zaprzestania wyscigu
zbrojeh i .osiggniecia rozbrojenia oraz nadal przeciwstawia¢ sie kolonializmowi
i neokolonializmowi we wszelkiej postaci.

s Zob. ,Trybuna Ludu” z 8 1 11 Ill 197. Por. tez wystapienie | sekretarza KC SED,
W. Ulbrichta, na konferencji delegatow okregéw (,,Neues Deutschland” z 13 Il 1967).
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Artykut 3

Wysokie umawiajace sie strony oswiadczaja, ze integralno$¢ terytorialna obu
panstw oraz nienaruszalno$¢ granlicy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na Odrze
I Nysie tuzyckiej i granicy miedzy Niemiecka Republika Demokratyczng a Nie-
mieckg Republika Federalng posiadajg podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa
europejskiego.

Artykut 4.

Wysokie umawiajgce sie strony beda zgodnie z Uktadem Warszawskim o Przy-
jazni, Wspétpracy i Pomocy Wzajemnej z dnia 14 maja 1955 roku stosowaé wszel-
kie niezbedne $rodki w celu uniemozliwienia agresji ze strony zachodnioniemieckich
sit militaryzmu i odwetu lub jakiegokolwiek innego panstwa badz grupy panstw,
ktére by sie z nimi sprzymierzyly.

Artykut 5.

W przypadku napasci zbrojnej na jedng z wysokich umawiajgcych sie stron
przez jakiekolwiek panstwo lub grupe panstw, o ktérych mowa w artykule 4 druga
wysoka umawiajaca sie strona niezwtocznie udzlieli jej pomocy zgodnie z Uktadem
Warszawskim o Przyjazni, Wspotpracy i Pomocy Wzajemnej z dnia 14 maja 1955
raku. Wysokie umawiajgce sie strony bedg przy tym ‘dziata¢ stosownie do posta-
nowien Karty Narodéw Zjednoczonych i powiadomig niezwtocznie Rade Bezpie-
czenstwa o podjetych krokach.

Artykut 6.

Wysokie umawiajace sie strony uwazaja Berlin Zachodni za odrebna jednost-
ke polityczna.

Artykut 7.

Wysokie umawiajace sie strony ‘wychodza z zatozenia, ze normalizacja stosun-
kow miedzy obu suwerennymi panstwami niemieckimi odpowiada wymogom bez-
pieczenstwa europejskiego.

Wysokie umawiajgce -si¢ strony bedg kontynuowa¢ swe wysitki, aby na pod-
stawie uznania istnienia dwoch suwerennych panstw niemieckich doprowadzi¢ do
pokojowego uregulowania problemu niemieckiego, ktére przyczyni sie do zapew-
nienia pokoju ii bezpieczeristwa w Europie.

Artykut 8

Wysokie umawiajgce sie strony beda na zasadzie przyjaznej wspotpracy i wza-
jemnych korzysci, zgadnie z zatozenilami Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej,
wszechstronnie rozwija¢ i umacniaé¢ stosunki gospodarcze i naukowo-techniczne mie-
dzy obu. panstwami oraz stosownie do zasad miedzynarodowego socjalistycznego
podziatu pracy urzeczywistnia¢ koordynacje narodowych planéw gospodarczych
i kooperacje produkcji, zapewniajac w ten spos6b wzajemne zblizenie gospodarki
narodowej obu panstw.

Artykut 9.
Wysokie umawiajgce sie strony beda rozwija¢ i umacnia¢ swe stosunki w dzie-

dzinie kultury i nauki w szczeg6lnosci w zakresie szkolnictwa, sztuki, prasy, radia,
telewizji, filmu oraz wychowania fizycznego i turystyki.

Artykut 10.

Wysokie umawiajgce sie strony beda konsultowaé sie we wszystkich wazniej-
szych zagadnieniach miedzynarodowych, ktére dotyczg interesow obu panstw.
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Artykut 11.

Uktad niniejszy zawarty jest na okres dwudziestu lat. Jezeli zadna z wysokich
umawiajacych sie stron nie wypowie go na dwanascie miesiecy przed uptywem
tego okresu, pozostanie «n w tmocy na dalsze dzieisie¢ lat.

W przypadku powstania zjednoczonego, pokojowego i demokratycznego pan-
stwa niemieckiego Uktad niniejszy zastanie rozpatrzony.

Artykut 12,

Uktad niniejszy podlega ratyfikacji i wejdzie w zycie w dniu wymiany doku-
mentow ratyfikacyjnych, ktéra nastagpi w Berlinie w mozliwie bliskim terminie.

Zgodnie z artykutem 102 ustep 1 Karty Narodéw Zjednoczonych Uktad niniej-
szy bedzie zarejestrowany w Sekretariacie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Sporzadzono w Warszawie dnia 15 marca 1967 roku w dwoch egzemplarzach,
kazdy w jezyku polskim i niemieckim, przy czym -obydwa teksty posiadajg jed-
nakowg moc” 4

W przemowieniach, jakie w czasie uroczystosci podpisania ukitadu wygtosili
W. Gomutka i W. Ulbricht, przedstawione zostaly motywy, ktérymi kierowaly sie
strony zawierajgce ukitad i ich poglady na sytuacje wytwortzong w podzielonych
Niemczech. Obaj mezowie stanu [podkreslili wspélnote interesow Polski i NRD
w dazeniu do zapewnienia pokoju w Europie i w przeciwstawianiu sie niebezpie-
czenstwu sit odwetowych w NRF.

Oceniajac role uktadu, W. Gomutka stwierdzit, ze:

»Znaczenie tego ukitadu wykracza poza nasze dwustronne stosunki. Uktad
nasz stanowi takze wazny czynnik pokoju i bezpieczenstwa w Europie”5.

Poddajac ostrej krytyce dotychczasowg polityke rzadu NRF, W. Gomutka po-
nownie podkreslit, iz niezbednym warunkiem utrwalenia pokoju i bezpieczenstwa
w Europie, jak rowniez normalizacji stosunkdéw miedzy NRF i panstwami socjali-
stycznymi," jest odstgpienie Niemiec (zachodnich od roszczen do wytgcznego repre-
zentowania Niemiec jako cato$ci i uznanie suwerenno$ci NRD. Takze nowy rzad
zachodnioniemiecki kanclerza K. Kiesingera kontynuuje polityke swych poprzed-
nikéw. Charakteryzujgc te polityke, W. Gomutka podkredlit:

»W tej sytuacji Niemiecka Republika Demokratyczna stata sie panstwem
niezbednie potrzebnym w Europie. Wrosta ona w europejska strukture panstwo-
wag, stata siie jej czescig sktadowaq. Istnienie, rozwoj i stabilizacja NRD, jako
niemieckiego panstwa socjalistycznego stanowi podstawowy warunek pokoju
i bezpieczenstwa w Europie. [...]

Czy wobec tego nalezy wykreslic w ogole perspektywiczng mozliwos¢ zjed-
noczenia Niemiec? Nie. Ten problem rozwigze historia. Warunki, w jakich mo-
ze dojs¢ do zjednoczenia obu panstw niemieckich powstang wowczas, kiedy
w Europie zagwarantowany zostanie trwaly pokdj. Totez wszystko, co temu
sprzyja, sprzyja takze otwarciu historycznej drogi prowadzacej do zjednoczenia
.Niemiec. Jednocze$nie wszystko, co szkodzi interesom pokoju pocigga za sobg
utrwalenie podziatu Niemiec”°.

Zawarty miedzy Polskg i NRD ukfad nie zamyka — whbrew twierdzeniu sze-
regu komentarzy prasy zachodniej — drogi do zjednoczenia Niemiec. Wynika to
z tresci art. 11 ust. 2, ktorego klauzula przewiduje mozliwos¢ rewizji uktadu w wy-
padku powstania zjednoczonego, pokojowego i demokratycznego panstwa niemiec-
kiego.

*,Trybuna Ludu” z 16 Il 1967.

5Tamze.
‘ Tamze.
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Przewodniczacy delegacji NRD okre$lit uktad miedzy Polskg i NRD jako po-
czatek nowego etapu stosunkéw miedzy obu panstwami wyrazajgcy sie w stawia-
niu nowych zadan we wszystkich dziedzinach wspdétpracy miedzy obu panstwami.

W sprawie wptywu zawartego ukiladu na préby nawigzania stosunkéw dy-
plomatycznych NRF z panstwami socjalistycznymi przy zachowaniu przez rzad za-
chodnioniemiecki dotychczasowych podstaw swej polityki wschodniej, W. Ul-
bricht stwierdzit:

»Z tekstu Uktadu o Przyjazni, Wspotpracy i Wzajemnej Pomocy wynika
jednak jasno, ze nawigzania stosunkoéw dyplomatycznych z krajami socjali-
stycznymi w Europie nie da sie pogodzi¢ z utrzymaniem roszczen do wytgczne-
go reprezentowania i z doktryng Hallsteina” 7.

Zawarty miedzy Polskg i NRD.Uktad o Przyjazni, Wspoétpracy i Wzajemnej
Pomocy stanowi donioste wydarzenie nie tylko w stosunkach miedzy obu panstwa-
mi, lecz wnosi rowniez nowe elementy do catoksztattu problemu niemieckiego. Nie
podejmujac na tym miejscu merytorycznej analizy tresci powyzszego ukiadu, ani
tez -nie konfrontujac jego postanowien z innymi -umowami Polski tego typu, trzeba
Przede wszystkim podkreslié, ze zawarcie tego aktu wypetnito luke w systemie
dwustronnych umow scfjuszniczych, jakimi Polska jest zwigzana z innymi pan-
stwami socjalistycznymi.

Patrzac na zagadnienie sojuszu miedzy Polskg a NRD 2z formalnoprawnego
Punktu widzenia, stwierdzi¢ trzeba, ze podstawy prawne tego sojuszu sprecyzo-
wane zostalty w Uktadzie Warszawskim podpisanym w dn. 14 V 1955 r., a ktérego
stronami m. in. jest Polska i NRD, cho¢ polityczne, ideologiczne i ekonomiczne
przestanki tego sojuszu stworzone zostaly juz wcze$niej8 Obecnie, obok wiec so-
juszu opartego na Uktadzie Warszawskim, Polska zwigzana jest z NRD dwustron-
nym Uktadem o Przyjazni, Wspoétpracy i Pomocy Wzajemnej, podobnie jak z szere-
giem innych panstw socjalistycznych.

Jozef Muszynski

GLOWNE ZALQZENIA DZIAELALNOSCI SEKRETARIATU DO SPRAW
OGOLNO- | ZACHODNIONIEMIECKICH W NRD

Rozbieznosci w pogladach na problemy og6lnandemieckie i zjednoczenie Niemiec,
jakie wystepuja w polityce realizowanej z jednej strony przez NRD, z drugiej —
Przez NRF, stanowig zasadnicza przeszkode w procesie przywrdcenia jednosci tego
kraju.

Stanowisko rzadu NRF, -opierajace sie niezmiennie na zatozeniu, iz istnieje
tylko jedno panstwo niemieckie, reprezentowane prawnie przez NRF i terytorialnie
Pokrywajace si¢ z obszarem Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 r., wytworzyto
sytuacje gtebokiego impasu w rozwigzaniu problemu niemieckiego.

Rzad NRD przeciwnie — uznajac za fakt istnienie dwoch suwerennych panstw
niemieckich, wielokrotnie podejmowat proby nawigzania kontaktéw z rzadem NRF
i przystgpienia do -rokowan nad stopniowym zblizeniem obu parnstw oraz wsp6lnym
ro-zwigzywaniem problemoéw stojacych przed Niemcamil

7 Tamze.

sB. Wiewidra, Niemiecka Republika Demokratyczna — sojusznik Polski Ludowej.
»Przeglad Zachodni” 1959, nr 5, s. 16.

1 Bogata dokumentacje tej problematyki zawiera seryjna publikacja pt. Dokumente

Aussenpolitik der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik (t. 1—12, Berlin 1954—
1966), oraz wydane przez Ausschuss fttr Deutsche Einheit broszury: 106 VorschlUge der Deut-
s¢hen Demokratischen Republik zur Wiedervereinigung. Eine chronologische Dokumentatlon,
SS. 47 oraz Wiedervereinigung nur ilber Verhandlungen der beiden deutschen Staaten, ss. 3L'

10 Przeglad Zachodni
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