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Przewodniczacy delegacji NRD okre$lit uktad miedzy Polskg i NRD jako po-
czatek nowego etapu stosunkéw miedzy obu panstwami wyrazajgcy sie w stawia-
niu nowych zadan we wszystkich dziedzinach wspdétpracy miedzy obu panstwami.

W sprawie wptywu zawartego ukiladu na préby nawigzania stosunkéw dy-
plomatycznych NRF z panstwami socjalistycznymi przy zachowaniu przez rzad za-
chodnioniemiecki dotychczasowych podstaw swej polityki wschodniej, W. Ul-
bricht stwierdzit:

»Z tekstu Uktadu o Przyjazni, Wspotpracy i Wzajemnej Pomocy wynika
jednak jasno, ze nawigzania stosunkow dyplomatycznych z krajami socjali-
stycznymi w Europie nie da sie pogodzi¢ z utrzymaniem roszczen do wytgczne-
go reprezentowania i z doktryng Hallsteina” 7.

Zawarty miedzy Polskg i NRD .Uktad o Przyjazni, Wspotpracy i Wzajemnej
Pomocy stanowi donioste wydarzenie nie tylko w stosunkach miedzy obu panstwa-
mi, lecz wnosi rowniez nowe elementy do catoksztattu problemu niemieckiego. Nie
podejmujac na tym miejscu merytorycznej analizy tresci powyzszego ukiadu, ani
tez nie konfrontujac jego postanowien z innymi -umowami Polski tego typu, trzeba
Przede wszystkim podkreslié, ze zawarcie tego aktu wypetnito luke w systemie
dwustronnych umow sojuszniczych, jakimi Polska jest zwigzana z innymi pan-
stwami socjalistycznymi.

Patrzac na zagadnienie sojuszu miedzy Polskg a NRD 2z formalnoprawnego
Punktu widzenia, stwierdzi¢ trzeba, ze podstawy prawne tego sojuszu sprecyzo-
wane zostalty w Uktadzie Warszawskim podpisanym w dn. 14 V 1955 r., a ktérego
stronami m. in. jest Polska i NRD, cho¢ polityczne, ideologiczne i ekonomiczne
przestanki tego sojuszu stworzone zostaly juz wcze$niej8 Obecnie, obok wiec so-
juszu opartego na Uktadzie Warszawskim, Polska zwigzana jest z NRD dwustron-
nym Uktadem o Przyjazni, Wspoétpracy i Pomocy Wzajemnej, podobnie jak z szere-
giem innych panstw socjalistycznych.

Jozef Muszynski

GLOWNE ZALQZENIA DZIALALNOSCI SEKRETARIATU DO SPRAW
OGOLNO- | ZACHODNIONIEMIECKICH W NRD

Rozbieznosci w pogladach na problemy ogdlnoniemieckie i zjednoczenie Niemiec,
jakie wystepuja w polityce realizowanej z jednej strony przez NRD, z drugiej —
Przez NRF, stanowig zasadnicza przeszkode w procesie przywrdcenia jednosci tego
kraju.

Stanowisko rzadu NRF, opierajace sie niezmiennie na zatozeniu, iz istnieje
tylko jedno panstwo niemieckie, reprezentowane prawnie przez NRF i terytorialnie
Pokrywajace si¢ z obszarem Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 r., wytworzyto
sytuacje gtebokiego impasu w rozwigzaniu problemu niemieckiego.

Rzad NRD przeciwnie — uznajac za fakt istnienie dwoch suwerennych panstw
niemieckich, wielokrotnie podejmowat proby nawigzania kontaktéw z rzadem NRF
i przystgpienia do rokowan nad stopniowym zblizeniem obu panstw oraz wspélnym
rozwigzywaniem problemow stojacych przed Niemcamil

7 Tamze.

sB. Wiewidra, Niemiecka Republika Demokratyczna — sojusznik Polski Ludowej.
»Przeglad Zachodni” 1959, nr 5, s. 16.

1 Bogata dokumentacje tej problematyki zawiera seryjna publikacja pt. Dokumente

Aussehpolitik der Regierung der Deutschen Demokratischen Republik (t. 1—12 Berlin 1954—
1966), oraz wydane przez Ausschuss fiir Deutsche Einheit broszury: 106 VorschlUge der Deut-
s¢hen Demokratischen Republik zur Wiedervereinigung. Eine chronologische Dokumentation,
SS. 47 oraz Wiedervereinigung nur iiber Verhandlungen der beiden deutschen Staaten, ss. 3L'

10 Przeglad Zachodni
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Nowe elementy do stosunkéw miedzy dwoma panstwami.niemieckimi wniosto
utworzenie w NRD .Sekretariatu Stanu do Spraw Ogo6lnoniemieckich. Powotanie tego
rodzaju organu rzadowego usuneto wjstrulkturze wiadz naczelnych NRD pewng luke
i stworzyto ogniwo, ktérego kompetencje obejmujg problemy wynikajace z po-
dziatlu Niemiec na dwa odrebne panstwa2

Na XI plenum Komitetu Centralnego SED, ktére odbyto sie w dniach 13—18
X1l 19p r., | sekretarz KC SED Walter Ulbricht w przeméwieniu wygtoszonym
w dn. 18 XII, nawigzujagc do problemu wzajemnych stosunkéw obu parnstw nie-
mieckich, podkreslit, iz rzad NRD zamierza, mimo wrogiego ustosunkowania NRF,
kontynuowaé¢ polityke pokojowego wspétistnienia zaréwno z NRF, jak i z innymi
panstwami kapitalistycznymi. W zwigzku iz tym rzad NRD postanowit utworzy¢
Sekretariat do Spraw Ogélnoniemieckich. Utworzenie takiego Sekretariatu stwarza
— jak stwierdzat W. Ulbricht — mozliwosci innych bezposrednich stosunkéw z rzg-
dem zachodnioniemiteckim3

Réwnocze$nie, tego samego dnia, Rada Ministrow NRD podjeta uchwale o po-
wotaniu do zycia Sekretariatu Stanu do Spraw Ogoélnoniemieckich 4 mianujac Joa-
chima Herrmanna sekretarzem stanu kierujgcym pracami tego organu 5.

Pierwsze posiedzenie nowo utworzonego Sekretariatu odbyto sie 13 | 1966 r.
Ukonstytuowata sie wowczas réwniez Rada do iSpraw Ogélnoniemieckich ztozona
z cztonkéw powotanych, iza zgodg przewodniczgcego Rady Ministrow' NRD, przez
sekretarza stanu J. Herrmanna°. W skifad Rady weszto szereg osobistosci zycia
publicznego NRD 7.

W imieniu Sekretariatu Stanu do Spraw Ogolnoniemieckich, J. Herrmann zio-
zyt na pierwszym posiedzeniu obszerne oswiadczeniie koncentrujgce sie na przed-
stawieniu i analizie stanowiska rzadu NRD wobec spraw normalizacji stosunkéw
miedzy obu panstwami niemieckimi ii zagadnien drogi wiodgcej do jednosci8 Oce-
niajac krytycznie dotychczasowg polityke ogo6lnoniemiecka rzadu NRF, J. Herrmann
przeciwstawit jej polityke rzadu NRD, opierajacq sie na nastepujacych zatozeniach.

8 Nalezy wspomnieé, iz w dn. 7 | 194 r. Rada Ministrow NRD postanowita utworzy¢ na
wniosek prezesa Rady Ministrow Otto Grothewola, Komitet do Spraw Jednos$ci Niemiec (Aus-
schuss fiir Deutsche Elnhelt). Mial on zajmowa¢ sie caloksztattem spraw powstajacych w toku
opracowywania traktatu pokojowego z Niemcami oraz probleméw zwigzanych z przywro-
ceniem jedno$ci Niemiec jako panstwa niepodlegtego, demokratycznego i pokojowego. Na
wniosek prezesa Rady Ministrow kierownictwo Komitetu objat wiceprezes Rady Ministrow
dr H. Loch, a sekretarzem zostal prof. A. Norden, mianowany jednocze$nie sekretarzem
stanu. Wykonanie uchwaly o powotaniu Komitetu i podjecie zwigzanych z tym zarzadzen
zlecono' prezydium Rady Ministréw (,Dokumentation der Zeit” — Informations-Bericht 194
nr 63, s. 4044). Komitet do Spraw Jedno$ci Niemiec rozwigzano w marcu 192 r. w zwigzku
z utworzeniem Komitetu do Studiowania i Zmiany Stosunkéw Spotecznych w Niemczech Za-
chodnich (Komltee zum Studium und Verdnderung der gesellschaftlichen Verhdltnisse in
Westdeutschland). Por. J. R., Utworzenie w NRD Komitetu do Studiowania i Zmiany Sto-
sunkéw Spotecznych w Niemczech zachodnich. ,Przeglad Zachodni” nr 3/1962, s. 128

3,Neues Deutschland” z 18 XIl 1965 s. 12

1,Dokumentation der Zeit” — Informations-Bericht 1966, nr 350, s. 59.

s Joachim Herrmann urodzit sie¢ w 1929 r. Pochodzi z Berlina z rodziny robotniczej. P°
wojnie poczatkowo pracowat jako robotnik, a nastepnie jako dziennikarz. Kolejno byt prak-
tykantem w ,Berliner Zeitung”, dziennikarzem w mtodziezowym tygodniku ,Start”. Potem
objat stanowisko naczelnego redaktora ,Junge Welt”, centralnego organu FDJ i wybrany
zostal sekretarzem Rady Centralnej tej organizacji. Przed objeciem stanowiska sekretarza
stanu do spraw ogoélnoniemieckich, szereg lat byt naczelnym redaktorem dziennika ,Berliner
Zeitung”.

e ,Berliner Zeitung” z 14 | 196, s. 1

1, Neues Deutschland” z 14 | 196, s. 1

8 ,Neues Deutschland” z 14 | 1966, s. 3.

Przeglad Zachodni, nr. 2, 19.67 Instytut Zachodni
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bedacych zarazem wytycznymi dziatalnosSci Sekretariatu Stanu do Spraw Ogoélno-
niemieckich:

1) podjecie rokowan miedzy obu panstwami niemieckimi przy zachowaniu pet-
nego réwnouprawnienia stron. Rzad NRD tego rodzaju rokowania gotow jest pod-
ja¢ w kazdym czasie i miejscu;

2) przystgpienie do rozméw, gospodarczych i handlowych miedzy obu panst-
wami niemieckimi. Zacie$nianie i rozwijanie kontaktéw gospodarczych lezy bowiem
w interesie obu stron. Jednocze$nie stosowany dotychczas przez panstwa nalezgce
do NATO bojkot gospodarczy NRD winien by¢ zaniechany;

3) doprowadzenie do zmiany lub uchylenia tej cze$ci ustawodawstwa NRF, ktore
utrudnia kontakty miedzy obywatelami obu panstw niemieckich, traktujgc je jako
potencjalne przestepstwo. Dotyczy to przede -wszystkim uchylenia obowigzywania
zach-odnioiniemieckiego kodeksu karnego oraz nowelizacji materialnego prawa kar-
nego w NRF;

4) przeciwstawianie sie dotychczasowej rewizjonistycznej polityce rzadu.NRF,
stanowigcej przeszkode w porozumieniu miedzy Niemcami;

5) stojac na stanowisku, iz problem niemiecki moze by¢ rozwigzany jedynie
przez samych Niemcdw, przyjecie propozycji | sekretarza KC SED, wysunietych
pod adresem NRF w dniu 11 1966 r., za podstawe rokowan miedzy dwoma panst-
wami niemieckimio.

Wskazujac na roéznice w funkcjach i roli, jakg w obu panstwach niemieckich
spetniajg rzadowe organa do ispraw ogdélnoniemieckichl0, oraz na ro6znice w tresci
pojecia ,,do spraw og6lnoniemieckich” (fiir gesamtdeutsche Fragcn), o$wiadczenie
Sekretariatu Stanu stwierdza, ze:

»Jesli chodzi o nas (tj. NRD — przyp. J. M.), to bedziemy Sekretariatem
Stanu do Spraw Ogoélnoniemieckich w najsci$lejszym tego stowa znaczeniu.
U nas nazwa ta posiada donioste znaczenie, poniewaz NRD jest za zjednocze-
niem; wychodzimy przy tym z zalozenia rzeczywistego potozenia Niemiec, a nie
ze stanowiska iluzorycznych zyczen. Postugujemy sie stowem .ogdlno-niemiecki’
nie jako parawanem polityki niezmiennie -odrzucajgcej rokowania i spychajacej
Niemcy w przepas¢ atomowego uzbrojenia. Widzimy nasze zadanie w tym, aby
czyni¢ i popiera¢ konkretne i pozyteczne kroki wiodgce ku zblizeniu obu panstw
niemieckich” 11

Pragnac zapobiec pogiebiajgcej sie odrebnosci obu panstw niemieckich, oSwiad-
czenie Sekretariatu Stanu zapowiada, ze:

»Bedziemy przyjmowac¢ i bada¢ kazdag rzeczowg mys$l, niezaleznie skad ona
pochodzi, czy od kot rzadowych, paj-t-ii albo krajow, od organizacji, czy tez od
poszczegblnych oséb” 12

Dodatkowe -elementy naswietlajgce stanowisko -NRD w sprawie jednosci Nie-
miec wniosta dyskusja, jaka toczyta -sie na pierwszym posiedzeniu Sekretariatu

*Blizej na ten temat: J. Muszynski, Propozycje rzadu NRD w sprawie rozwigzania
problemu niemieckiego i zabezpieczenia pokoju w Europie. ,,Przeglad Za-chodni” nr 2/1966,
ss. 361—362.

ik Omowienie zakresu dziatania zachodnioniemieckiego Ministerstwa do Spraw Ogdlnonie-
mieckich (Bundesministerlum fttr Gesamtdeutsche Fragen) zob. Monografia Niemiec Wspoéiczes-
nych, t. Il, NRF. Poznah 1965 ss. 485—486; szerzej: J. Sutek, ReuAzjonizm terytorialny —
generalna linia polityki wschodniej NRF (cz. Il). ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 6/1965 ss. 31
—33, tamze (ss. 51—54) charakterystyka Kuratorium ,Niepodzielne Niemcy” (Kuratorium ,,Un-
teilbares Deutschland"), dziatalno$¢ ktérego ostro krytykuje oswiadczenie Sekretariatu Stanu.

11, Neues Deutschland” z 14 | 1966, s. 3.

Is Tamze.

10~
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Stanu nad o$wiadczeniem ztozonym przez sekretarza stanu J. Herrmanna. Wozieli
w niej udziat przedstawiciele partii politycznych, organizacji spotecznych i Swiata
nauki NRD 13

Na szczeg6lng uwage zastuguje tutaj wystgpienie ambasadora Gerharda Ke-
gela, dotyczace podstawowych zatozen polityki NRF w sprawach zjednoczenia oraz
ich stusznos$ci i przydatnoscilt.

Jak wiadomo, stanowisko NRF w sprawie zjednoczenia opiera si¢ na zatozeniu,
iz winno ono dokona¢ sie nie w drodze rokowan miedzy dworna panstwami nie-
mieckimi, lecz poprzez przeprowadzanie wolnych, ogdlnon6jemieckich wyboréw.
Spetnienie tego postulatu byloby — zdaniem rzadu izachodnioniemieckiego — urze-
czywistnieniem iprawa do samostanowienia narodu niemieckiego.

Jesli chodzi o przeprowadzanie og6lnoniemieckich wyboréw, to ta droga zjed-
noczenia jest — jak stwierdzit G. Kegei — dzi§ juz nieaktualna. Na nierealnosé
tej koncepcji sktada sie nie tylko réznica liczby mieszkancow NRF i NRD, lecz
przede wszystkim polityka, jakg prowadzit i kontynuuje rzad NRF. Przestanki
ogo6lnoniemiieckich wybordw zostaty przez rzad zachodnioniemiecki przekres$lone
wskutek realizacji szeregu posunie¢ politycznych utrwalajgcych podziat Niemiec,
a mianowicie przez przystgpienie NRF do NATO, remilitaryzacje, wrogo$¢ wobec
NRD i wprowadzenie ustawodawstwa wyjgtkowego.

Rowniez zachodniomiiemiecka interpretacja prawa do samostanowienia narodu
niemieckiego stwarza istotne trudnosci na drodze do jednosci. Rozpatrujac to za-
gadnienie G. Kegel podkredlit, iz w Swietle sytuacji, jaka wytworzyta sie w Niem-
czech, nie moze juz by¢ aktualna teza o prawie do samostanowienia narodu nie-
mieckiego rozpatrywanego jako cato$¢. Obecnie podmiotami tego prawa sg dwa
odrebne, suwerenne niemieckie panstwa narodowe, kazde iz nich z niemieckim
spoteczenstwem i wyprowadzajgce geneze tego prawa z odmiennych podstaw. Obok
nich istnieje jeszcze odrebny twor terytorialny, Berlin zachodni, réwniez z wiasng
ludnos$cig niemiecka. Za podmiot prawa do samostanowienia nie mozna nadal trak-
towac abstrakcyjnego, jednolitego narodu niemieckiego, cho¢ jego idea zyje jeszcze
w $Swiadomosci wielu ludzi i ktory stanowi cel do osiggniecia, lecz ktéry od 16 lat
jest nieaktualny jako panstwowa rzeczywistos¢ — stwierdzit G, Kegel. Rozpad
jednosci panstwa niemieckiego spowodowat, iz:

»W miejsce dawnego jednolitego narodu niemieckiego, Ktéry w przesztosci
w jednolitych Niemczech stanowit prawnomiedzynarodowg podstawe prawa do
samostanowienia, nastgpit podziat na cze$¢ narodu niemieckiego obejmujgcego
obywateli NRD i na cze$¢ narodu niemieckiego obejmujacego obywateli NRF.
Tak wiec istnieja obecnie co najmniej dwa niemieckie podmioty prawa miedzy-
narodowego tworzgce dla Niemcéw prawo do samostanowienia” i5.

Natomiast odnos$nie do zagadnienia prawa do samostanowienia dla ludnosci
Berlina zachodniego, to G. Kegel stwierdzit:

,»gdy po likwidacji rezimu okupacyjnego i po traktatowym ustaleniu statutu
miedzynarodowego problemy samostanowienia beda mogly by¢ rozwiazane,
wowczas NRD — uwzgledniajgc swe i swoich obywateli zyciowe interesy --
bedzie gotowa réwniez dla ludnosci Berlina zachodniego uzna¢ prawo do samo-
stanowienia” 10

» Omowienie przebiegu dyskusji oraz treSci wypowiedzi dyskutantéw w: ,Neues Deutsch-
land” z 15 | 1966, s. 6.

11 ,Neues Deutschland” z 16 | 1966, s. 4.

Is Tamze.

I” Tamze.
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Rozpatrujac generalnie praiwo narodu niemieckiego do samostanowienia w obec-
nie istniejacej sytuacji to

~rola tegc prawa winna polega¢ przede wszystkim na tym, zeby nie tylko spo-
teczenstwo NRD, lecz takze spoteczenstwo NRF zazadato od swych rzadow, by na
zasadzie réwnouprawnienia prowadzity polityke zblizenia panstw niemieckich,
porozumienia i wspoOtpracy celem zabezpieczenia pokoju i usuniecia podziatu” 17.

Dziatalno$¢ Sekretariatu Stanu do Spraw Ogolnoniemieckich skupita sie przede
Wszystkim na podejmowaniu krokéw zmierzajagcych do polepszenia wzajemnych
stosunkéw miedzy obu panstwami niemieckimi oraz na- wskazywaniu i przeciw-
dziataniu tym przejawom polityki wewnetrznej NRF, ktére w zasadniczy sposob
Utrudniajg zjednoczenie i zblizenie. W (zakresie tego programu odnotowa¢ mozna
szereg konkretnych posunie¢ ilustrujgcych dziatalno$¢ Sekretariatu,

W dniu 19 IIl 1966 r. sekretarz stanu J. Herrmamin skierowatl do przewodni-
czacych frakcji SPD w parlamentach krajowych Bawarii, Hesji i Dolnej Saksonii
jednobrzmigce pisma dotyczace sytuacji, jaka wytworzyta sie na granicy pomiedzy
tymi krajami a NRD 1S Dochodzito tam mianowicie wielokrotnie do incydentéw,
wywierajgcych powazny wptyw na catoksztatt stosunkéw miedzy obu panstwami
niemieckimi. Stan napiecia, jaki istnieje na granicy, wplywa bezposrednio na sy-
tuacje ludnosci 'zamieszkujacej obszary przygraniczne d uniemozliwia podjecie ma-
tego ruchu granicznego. Majgc ten fakt na uwadze, pismo postuluje, aby socjal-
demokratyczni dziatacze polityczni krajowi i komunalni wystgpili w stosunku do
wiadz zachodnioniemieckich z inicjatywg uregulowania catoksztattu probleméw
ludnosci z obszaréw przygranicznych przez przystgpienie do rokowarn z NRD
w odno$nych sprawachi0

Waznym odcinkiem dziatalnosci Sekretariatu Stanu oraz Rady do Spraw Ogol-
noniemieekich byto rozpatrywanie wptywu obowigzujgcego na NRF ustawodawstwa,
zwilaszcza karnego i wyjatkowego oraz wyrokéw sadow zachodnioniemieckich, na
mozliwosci zjednoczenia Niemiec. Zagadnieniu temu poswiecone byto szereg oSwiad-
czen zaréwno ze strony Sekretariatu, jak i Rady2 Oswiadczania te podkreslaja, iz
ustawodawstwo o stanie wyjatkowym ii pprawo karne NRF stanowig jeden z ele-
mentéw polityki zachodnioniemieckiej skierowanej przeciwko NRD. Obowigzywanie
szeregu ustaw stanowi istotng przeszkode prawng ku zblizeniu i porozumieniu
miedzy panstwami niemieckimi. Nalezy do nich ustawa o ochronie panstwa z dnia
30 VIII 1951 r. oraz kodeks kanny NRF wraz z dodanymi nowelami2l Wptyw usta-
wodawstwa karnego NRF jako czynnika utrudniajacego zjednoczenie przejawit sie
tez w szeregu wyrokéw Sadu Federalnego (Bundesgerichtshof), a zwtaszcza w wy-
rokach jego wydziatu karno-politycznego 2 Powazng przeszkode w rozwijaniu kon-
taktow miedzy panstwami niemieckimi tworza te przepisy karne i wytyczne
Sadu Federalnego, ktére wypowiadajg si¢ o tzw. zwigzkach sprzecznych z konsty-
tucja NRF. Organizacje te s3 w NRF zakazane i $cigane, a ich cztonkowie nara-

7 Tamze.

B, Aussenpolitische Korrespondenz” nr 13/1966, s. 108.

” Pismo zwraca sie¢ do cztonkéw SPD w ro6znych organach przedstawicielskich NRF
od najnizszego do najwyzszego szczebla (,Neues Deutschland” z 19 Il 1966, s. 2).

MZob. np. ,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 15/1966, ss. 121—122 oraz nr 21, ss. 169—
170, 172; ,,Neues Deutschland” z 18 V 1966, s. 1i 6.

21 Oswiadczenia wyliczajg szereg postanowien kodeksu karnego NRF, ktére uznajg za po-
wazne przestepstwa wszelkiego rodzaju dziatalno$¢ i kontakty na rzecz zjednoczenia Niemiec
dokonanego w oparciu o propozycje NRD.

I OSwiadczenia wymieniajg liczbe 200000 postepowan karnych wszczetych w NRF od
1952 r. przeciwko osobom wystepujacym za porozumieniem i zjednoczeniem panstw niemiec-
kich. Ofiarami tego postepowania padli nie tylko obywatele NRF, lecz takze setki obywateli
NRD, ktérzy .w NRF reprezentowali pokojowa i demokratyczng polityke swego panstwa.
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zeni sg na powazne represje karne. Obostrzenie tych przepiséw nastgpito po dele-
galizacji KPD w 1956 r. Sad Federalny wielokrotnie dawal wyraz, pogladowi, iz
partie i organizacje dziatajgce w NRD sa sprzeczne ,z konstytucjg NRF, a ich czton-
kowie uznawani sg za ,wrogéw konstytucji” i osoby popeiniajgce przestepstwo
»Zbrodni stanu” 23 Dodatkowym aspektem wskazujacym na role, jaka petni kodeks
karny NRF, jest okreslenie zasiegu terytorialnego jego obowigzywania. Otéz za-
sieg ten pokrywa sie z obszarem bytej Rzeszy Niemieckiej w granicach z dnia
31 X1l 1937 r.

W zwigzku z tym stanem os$wiadczenia podkreslajg pilng potrzebe przeprowa-
dzenia w NRF reformy ustawodawstwa dotyczgcego przestepstw politycznych, ktéra
winna po6js¢ w kierunku stworzenia nalezytych gwarancji prawnopanstwowych dla
kontaktéow miedzy przedstawicielami panstw niemieckich, ich obywateli i organi-
zacji. Reforma ta winna przede wszystkim dokona¢ nastepujgcych zmian w usta-
wodawstwie zachodnioniemieckim:

1) uchyli¢ polityczne przepisy karne z okresu zimnej wojny. Dotyczy to w szcze-
golnosci kwestii zdrady stanu i zagrozenia panstwa;

2) ogtosi¢ odpowiednie przepisy prawne zabezpieczajace niekaralno$¢ wszelkich
dziatan, ktore maja za cel pokojowe zblizenie, porozumienie i wspoétprace miedzy
panstwami niemieckimi, ich obywatelami i organizacjami;

3) ogtosi¢ za niebyte i uchylone te wyroki Sadu Federalnego, ktore uznajg
wyzej wymienione dziatania za sprzeczne z konstytucjg i karalne;

4) uchyli¢ wprowadzong do zachodnioniemieckiej praktyki sgdowej, sprzeczng
z prawem miedzynarodowym, wyktadnie prawa karnego NRF i umorzyé opiera-
jace sie na niej Sciganie karne obywateli NRD i innych panstw. W zwigzku z tym
winny ulec rozwigzaniu instytucje, ktorych dziatalno$¢ skierowana jest przeciwko
NRD, jak np. tzw. Gtéwna Centrala w Salzgitter.

Wyzej zarysowana dziatalno$¢ Sekretariatu Stanu do Spraw Ogo6lnoniemieckich
nie wyczerpuje catoksztattu probleméw bedgcych przedmiotem zainteresowan Se-
kretariatu, jak tez Rady do Spraw Og6lnoniemieckich. Przyktadowo wymieni¢ je-
szcze mozna zagadnienie pokojowej i demokratycznej przysztosci NRF, ktéremu to
poswiecone byto odrebne posiedzenie Rady do Spraw Ogo6lnoniemieckich w dniu
16 VI 1966 r.2 Na posiedzeniu tym wystgpit sekretarz sitanu J. Herrmann przed-
stawiajgc zasadnicze tezy zawarte nastepnie w specjalnej publikacji wydanej pod
auspicjami Sekretariatu Stanu na temat demokratycznej przysztosci NRFZX.

W dniu 2 Il 1967 r. podano do wiadomosci, iz Rada Ministrow NRD podjeta
decyzje o przemianowaniu Sekretariatu Stanu do Spraw Ogdlnoniemieckich na
Sekretariat Stanu do Spraw Zachodnioniemieckich M Komunikujac o tej decyzji na
posiedzeniu Rady do Spraw Ogdlnoniemieckich, sekretarz stanu J. Herrmann za-
proponowatl jednocze$nie przemianowanie organu doradczego Sekretariatu Rady do
Spraw Ogdlnoniemieckich na Rade do Spraw Zachodnioniemieckich.

Zasadniczg przyczyna, ktora skionita rzad NRD do przemianowania Sekreta-

8 Sg to nastepujace organizacje: Niemiecka Socjalistyczna Partia Jednosci, Wolne Nie-
mieckie Zwigzki Zawodowe, Wolna Mtodziez Niemiecka, Front Narodowy, Organizacja Miast
i Gmin Niemieckich, Zwigzek Wzajemnej Pomocy Chiopskiej, Demokratyczny Zwigzek Kobiet
Niemieckich, Towarzystwo Przyjazni Niemiecko-Radzieckiej, Zwigzek Niemieckich Spotdzielni
Spozywcéw, Niemiecki Zwigzek Gimnastyczny i Sportowy.

2 ,Neues Deutschland” z 17 VI 196, s. 1 i 6; sprawozdanie z dyskusji, jaka odbyta siE
na posiedzeniu, zob.: ,Neues Deutschland” z 18 VI 197, s. i.

S Wohin? Fragen, Widersprilche, Wege, Gedanken iiber eine demokratlsche Zukunft der
Bundesrepublik. Red. Otto Rheinhold i in. Berlin 1966, ss. 357. Ksigzka opatrzona zostata
przedmowa napisang przez sekretarza stanu J. Herrmanna (obszerne oméwienie tej publikacji
zob. w ,,Przegladzie Zachodnim” nr 1/1967).

“ ,Neues Deutschland” z 3 Il 1967, s. 1
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riatu, jest polityka nowego rzadu NRF utworzonego w dn. 1 XII 1966 r. przez
kanclerza Kurta KiesingeraZ.

W os$wiadczeniu, ktére w zwigzku z (przemianowaniem Sekretariatu i Rady
ztozyt J. Herrmann, program polityczny nowego rzadu zachodnioniemieckiego pod-
dany zostat b. ostrej krytyce. Oswiadczenie stwierdza, ze w programie tym nie
tylko nie ma nowych akcentéw wskazujgcych na zmiang stanowiska NRF w spra-
wach ogdlnoniemieckich, lecz przeciwnie —

»,Z chwila objecia przez ten rzad urzedowania, nastapito zdecydowane zaostrze-
nie dotychczasowej polityki bonskiej polegajacej na sabotowaniu kazdego poro-
zumienia i blokowaniu réwnoprawnych rokowan” 28

W tej sytuacji, z winy rzadu zachodnioniemieckiego i zwigzanych z nim két
wielkiej finansjery, pojecie ,,0g6lno-niemiecki” stracito wszelkg tre$¢ i stato sie
bezprzedmiotowe. Stad wiasnie ta polityka, pogtebiajgca podziat Niemiec, zmusita
rzad NRD do przemianowania Sekretariatu.

Oceniajac podjete przez rzad zachodnioniemiecki zabiegi zmierzajagce do po-
prawy stosunkéw z panstwami wschodnioeuropejskimi, oSwiadczenie podkres$la, ze
w istocie tres¢ polityki wschodniej NRF pozostata bez zmian:

»Rzad Kiesingera wykorzystat nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z So-
cjalistyczng Republika Rumunii, po fiasku doktryny Hallsteina, aby ponownie
prowokacyjnie ogtosi¢ roszczenie do wytgcznego reprezentowania Niemiec, a takze
wykorzystaé je do niepohamowanych wypadéw przeciwko so.cjaliz.mowi, prze-
ciwko krajom socjalistycznym, a zwitaszcza przeciwko NRD” .

Oceniajgc krotka, bo zaledwie kilkunastomiesieczng dziatalno$¢ Sekretariatu
Stanu do Spraw Ogdlnoniemieckich, a ‘ostatnio Zachodnioniemieckich, nasuwa sie
przede wszystkim wniosek, ze utworzenie tego rodzaju placéwki panstwowej w NRD
jest dowodem jej ciggtych poszukiwan sposobdw likwidacji przeszkéd na drodze
do zjednoczenia, a nastepnie porozumienia i odprezenia w stosunkach miedzy dwoma
panstwami niemieckimi. Osiggniecie tego celu mogtoby przyczyni¢ sie do utorowania
drogi wiodacej ku poprawie og6lnej atmosfery politycznej w Europie.

Jozef Muszynski

GOSPODARKA NRD W 1966 R. | PLAN GOSPODARCZY NA ROK 1967

Reformy planowania i zarzadzania gospodarkg NRD, przeprowadzane stopnio-
wo od trzech lat zgodnie z uchwatami VI Zjazdu SED, daja pozytywne wyniki.
W pewnej mierze rezultatem tych reform jest harmonijny i staty rozwdj gospo-
darki NRD w ubiegtych latach, przy czym niematg role odgrywa wytwarzajacy sie
u pracownikéw nawyk myslenia kategoriami gospodarki narodowej. Dzigki temu
wzrosto u nich poczucie odpowiedzialnosci za cato$¢ gospodarki i tu lezy jedno
z podstawowych zrodet zwiekszajgcej sie efektywnosci dziatan gospodarczych.

Z tre$ci expos6, jakie w Bundestagu wygtosit nowy kanclerz NRF K. Kiesinger, wy-
nika wyraznie, ze rzad zachodnioniemiecki .ponownie odrzucit mozliwo$¢ uznania drugiego
panstwa niemieckiego, stojagc w dalszym ciggu na stanowisku wytgcznoéci w reprezentowaniu
Niemiec i przemawianiu w imieniu catego narodu niemieckiego (,,Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung” 1966, nr 157, ss. 1232—1270).

B ,Neues Deutschland” z 3 Il 197, s. 6.
IS Tamze.
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