Oceny | omoOwienia

JOHN P. DE GORA: Trade Relations between the Common Market and
the Eastern Bloc. College of Europe, Bruges 1964, ss. 103

Intensywno$¢ handlu miedzy dwoma panstwami czy ugrupowaniami panstw
jest z reguty odbiciem dwoéch podstawowych czynnikéw: zdolnosci handlowej, wy-
razajacej sie poziomem rozwoju gospodarczego i komplementarno$cig produkcji,
oraz stosunkow politycznych panujacych miedzy nimi. Na tych dwoch zagadnie-
niach skupiajg sie gtéwnie opracowania rozwazajace problem stosunkéw handlo-
wych miedzy EWG i krajami obozu socjalistycznego Europy wschodniej. Odnos$nie
do pierwszego z tych czynnikéw, ogélnie rzecz bioragc, nalezy stwierdzi¢, ze w la-
tach powojennych kraje socjalistyczne dzieki wysokiej stopie wzrostu gospodarczego
stawaly sie coraz lepszym potencjalnym partnerem wymiennym dla Europy za-
chodniej. Natomiast stosunki polityczne stanowity gtoéwng przeszkode w rozwoju
handlu. Najbardziej wymowny wyraz znajduje to w historii polityki embarga, na-
ktadanego przez panstwa zachodnie na eksport do krajow socjalistycznych i zwia-
zanej z nig polityce 'integracji Europy zachodniej, ktéra miata m. in. sta¢ sie gtow-
nym narzedziem politycznym ksztattowania stosunkéw gospodarczych z Europa
wschodnia. Szczegélnie wyraznie taka koncepcja ksztattowania stosunkéw gospo-
darczych z obozem socjalistycznym ,z pozycji sity politycznej” zarysowata sie
w EWG, ktéra zjednoczenie polityczne Europy zachodniej i wzmocnienie jej sity po-
litycznej w stosunkach miedzynarodowych eksponowata jako jeden z gtdéwnych
celéw integracji europejskie;j.

Od czasu formutowania politycznych zadan dla EWG zaszto jednak szereg
zmian w stosunkach miedzynarodowych. Przede wszystkim panstwa zachodnie
zdaly sobie sprawe z nieskuteczno$ci stosowania polityki embarga w stosunku do
obozu socjalistycznego. Zmienita sie takze atmosfera polityczna miedzy Wschodem
i Zachodem, oscylujgc w kierunku utrwalania zasad pokojowej koegzystencji obu
ugrupowan gospodarczo-politycznych.

Zmniejszyta sie wreszcie koniunktura gospodarcza w panstwach zachodnich,
zaostrzajac konkurencje na rynkach Swiatowych i budzgc obawy co do przysztych
perspektyw zbytu. Pocigga to za sobg poszukiwanie nowych mozliwosci w tej dzie-
dzinie, co oznacza réwniez wieksze zainteresowanie dynamicznie rozwijajacymi sie
rynkami socjalistycznych krajow Europy wschodniej. Pierwotna koncepcja EWG
ksztattowania stosunkéw gospodarczych z krajami socjalistycznymi wymaga w tych
warunkach rewizji i dostosowania sie do nowej sytuacji. Tym witasnie aspektem
zagadnienia stosunkéw handlowych miedzy EWG a socjalistycznymi krajami Eu-
ropy wschodniej poswiecona jest recenzowana tu praca.

Problem sprowadza sie juz .nie do pytania czy handlowaé, lecz do pytania jak
handlowa¢ z krajami socjalistycznymi — co podkre$la w przedmowie do pracy
H. Brugmans, rektor College d’Europe (College of Europe) w Bruges. Préba
odpowiedzi na to pytanie lezy u podstaw rozwazah autora.

Nie jest to szczeg6lnie glebokie studium zaréwno z punktu widzenia zakresu
omawianych probleméw, jak i wnikliwosci badawczej autora. Wydaje sie jednak
warte omoéwienia tak ze wzgledu na wydawce pracy — ktdrym jest wspomniane
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College d’Europe — jak i ,na instytucje, ktore patronowaty jej powstaniu i wyda-
niu: Atlantic Institut, Central and Eastern European Coynmission of the European
Movement, Radio Free Europe w Monachium. Sg to instytucje nie tyle o charak-
terze ekonomicznym, ile gtéwnie polityczno-ideologicznym. Mozna wiec przyjac,
ze w -tym zakresie autor z pewnoscig prezentuje dominujace w nich poglady na
kwestie handlu Wsch6d—Zachdd.

Polityczno-ideologiczne ramy zakresla autor w stowie wstepnym formutujac
przestanki rozwazan pracy. Wychodzi on mianowicie od stwierdzenia, iz handel
zagraniczny jest gtowng bronig polityki zagranicznej, po czym charakteryzuje ge-
neralnie partneréw tego handlu. Wedtug tej oceny, ob6z socjalistyczny nie jest juz
monolityczng jedno$cia, lecz charakteryzuje sie pogtebiajgcymi rozbieznoSciami.
Z drugiej strony — autor okresla EWO jako skutek ,najbardziej pozytywnej i po-
mystowej polityki Zachodu w okresie powojennym” (,,most positive and ingenious
policy of the West”), ktéra postawita kraje socjalistyczne w obliczu nowych rea-
liow ekonomicznych, mogacych sta¢ sie bolesnymi dla ich handiu zagranicznego.
Prowadzona z polotem polityka handlowa Zachodu moze — w tej sytuacji — do-
prowadzi¢ do uzaleznienia gospodarczego krajow socjalistycznych od EWG i osta-
bienia zaleznosci handlowej krajow Europy wschodniej od Zwigzku Radzieckiego.
W oparciu o te przestanki autor dzieli swa prace na trzy czesci. W rozdziale pierw-
szym przedstawia ogdlne tlo stosunkéw handlowych miedzy Wschodem a Zacho-
dem. Autor podkre$la ich Sciste w przesztosci zwiagzki z ,,zimng wojng” i podpo-
rzagdkowanie bardziej 'dogmatycznym i ideologicznym niz ekonomicznym racjom-
Krajom socjalistycznym przypisuje w okresie rzadéw J. Stalina opartg na tych
racjach polityke izolacji gospodarczej od Zachodu, w ktérej wytom stworzyt do-
piero Chruszczéw, formutujac koncepcje polityki ,,pokojowego wspotistnienia”,
opartg na przekonaniu o wyzszosci systemu socjalistycznego nad kapitalistycznym.
Autora wrecz niecierpliwi fakt, ze panstwa socjalistyczne nie doceniajg znaczenia
powstania EWG. Wprawdzie zauwaza on w tej kwestii pewng zmiane od poczatku
lat szes¢dziesigtych, ale bardziej przypisuje je niepokojowi wynikajagcemu z za-
grozenia militarnego ze istrony NRF w ramach porozumien wojskowych Zachodu
niz uznaniu ekonomicznych osiaggnie¢ EWG.

Jeszcze bardziej nieudolnie wypadajg proby autora uzasadnienia tezy o pelnej
zastrzezen postawie krajow socjalistycznych wobec EWG. Z jednej strony usituje
wyjasni¢ to przywigzaniem krajow Europy wschodniej do narodowej suwerennosci,
ktora czesto utozsamiana jest z ekonomiczng samowystarczalnoscig, przez co mie-
dzynarodowy podziat pracy przyjmowany bywa za przejaw rezygnacji z peinej
samodzielnosci (s. 26). Gdyby w formutowaniu takiego sadu autor uwzglednit te
stwierdzenia, ktére zawart w innych partiach pracy, ocena ta nie bylaby z pew-
noscig tak uproszczona. Np. na ss. 24—25 podkresla, ze kraje socjalistyczne traktuja
handel miedzynarodowy jako najwazniejszy instrument utrzymania pokoju i s3
zywotnie zainteresowane w rozszerzaniu stosunkéw ekonomicznych z krajami ka-
pitalistyczymi. Szkoda takze, ze autor nie uwzglednit przy tej ocenie rozwazan
zawartych na ss. 59 i 60. Analizuje tam przypadek, gdy indywidualne umowy hand-
lowe krajow cztonkowskich EWG zastgpione zostang jednolita, wspélna polityka
handlowg wobec krajéw socjalistycznych. Autor podkresla, ze bedzie to najsilniejsza
bron EWG w stosunkach z krajami Europy wschodniej. Sposéb wykorzystywania
tej broni winien by¢ wedlug niego tak regulowany, by uwzgledniat fakt, iz ,od
zaleznosci ekonomicznej do politycznej droga jest stosunkowo niedaleka”.

Zastapienie podstawowych kryteriow ekonomicznych i politycznych uproszczo-
nym psychologizmem przy ocenie postawy panstw socjalistycznych wobec EWG
zacigzyto w réwnym stopniu na ocenie RWPG. Z faktu, iz w 1962 r. podjeto szereg
istotnych krokéw dla usprawnienia dziatania tej organizacji wycigga autor wniosek,
ze dotychczasowa dziatalnos§¢ RWPG byta bezskuteczna i ze wzgledéw doktrynal-
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h nie doprowadzita do ekonomicznego rozwoju i miedzynarodowego podziatu
pracy w krajach socjalistycznych. Uszedt natomiast uwadze autora fakt, ze stopa
wzrostu gospodarczego w krajach RWPG przez wszystkie lata powojenne znacznie
przekraczata tempo wzrostu gospodarczego w EWG, a przyrost handlu miedzy-
narodowego byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w krajach zachodnioeuropejskiej
,,Sz0stki”.

Wiele stusznych spostrzezeA wnosi natomiast podrozdziat zatytutowany Spoj-
rzenie Zachodu na Wschéd (West Looks at East). Autor kre$li w nim rozwdj po-
lityki embarga stosowanej przez Zach6d w handlu z krajami socjalistycznymi, po-
kazuje jej nieskuteczno$¢ i domaga sie rewizji tej postawy. Gdyby autor pokusit
sie 0 glebszg analize przyczyn przedstawionych niepowodzen, znalazthy z pewnoscig
bardziej racjonalistyczne przestanki dla oceny przysztych perspektyw rozwoju
handlu miedzy Wschodem a Zachodem.

Drugi rozdziat pracy zawiera statystyczng analize rozwoju handlu miedzy
EWG a krajami socjalistycznymi Europy wschodniej. Pozwala ona zauwazy¢, w jak
matym stopniu kraje Europy wschodniej uczestniczg w handlu zagranicznym EWG
(mniej niz 2°/0), z czego autor wycigga wniosek o wielkich szansach odciagniecia
tych panstw od wspoétpracy gospodarczej ze Zwigzkiem Radzieckim. Te przewodnig
idee rozwija w nastepnym rozdziale pracy. Zastgpienie bilateralnych uméw hand-
lowych krajéow cztonkowskich EWG z krajami socjalistycznymi jednolita umowa
wspolnoty traktuje jako gtéwng mozliwos¢ ksztatltowania przysztych stosunkéw
gospodarczych z RWPG i postuluje znaczne zliberalizowanie polityki handlowej
EWG w stosunku do krajow socjalistycznych. Autor liczy sie nawet z koniecznoscig
wkalkulowania pewnych strat ekonomicznych EWG je$li skompensowane zostang
one korzySciami politycznymi.

Prace zamykajg uwagi koncowe, majace charakter spekulacji politycznych
obliczonych na ostabienie spoistosci gospodarczej krajow socjalistycznych droga
elastycznej infiltracji ekonomicznej Zachodu w gospodarke tych krajow.

W sumie prace P. de Gora mozna zakwalifikowaé¢ jako typowa dla wystepu-
jacych na Zachodzie — miejmy nadzieje nielicznych — postaw, w ktérych wizja
pewnych modelowych rozwigzarh politycznych stracita kontakt z realiami ekono-
micznymi i politycznymi wspdtczesnego Swiata. Zmodyfikowana polityka ,z po-
zycji sity” postulowana przez autora dla EWG moze utrzymaé pozory realnosci
tylko wtedy, gdy bedzie podbudowana obrazem kwitngcej gospodarczo i politycznie
wspdlnoty i rozpadajgcej sie gospodarki panstw socjalistycznych. A kt6z znajacy
choéby najog6lniej stan rzeczy zaakceptuje taka ocene? Mozna by bez straty dla
wiedzy o wspoéiczesnych miedzynarodowych stosunkach gospodarczych pozostawic
Prace P. de Gora niezauwazong, gdyby nie fakt, iz mimo wszystko wyraza ona
poglady niektérych $rodowisk Zachodu, ktérych wplywu na ksztattowanie opinii
spotecznej nie mozna nie dostrzega¢. Czy dziatalno$¢ taka utatwi znoszenie pie-
trzacych sie jeszcze przeszkdd na drodze do szerszej wspoOtpracy gospodarczej mie-
dzy Wschodem a Zachodem jest pytaniem, ktére narzuca sie w czasie lektury
prac tego typu, jaki zaprezentowat P. de Gora.

Zdzislaw Nowak

M. A. G. VAN MEERHAEGHE: International Economic Institutions. Long-
mans, London 1966, 404 ss.

Omawiana tu praca belgijskiego ekonomisty ukazata sie w jezyku flamandz-
kim w 1964 r., jednak jej pierwsze angielskie wydanie uwzglednia réwniez dane
z roku 1965. Autor ksigzki jest profesorem ekonomii na Uniwersytecie w Ghent
oraz specjalista w zakresie miedzynarodowych stosunkéw i instytucji gospodar-
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