JANUSZ RACHOCKI
Poznan

REWOLUCJA PAZDZIERNIKOWA A ZDOBYCZE SOCJALNE
MIEDZYNARODOWEJ KLASY ROBOTNICZEJ

I. REWOLUCJA PAZDZIERNIKOWA W ROSJI | JEJ WPLYW NA WARUNKI
WALKI KLASOWEJ W SKALI MIEDZYNARODOWEJ

Historyczne i miedzynarodowe znaczenie Wielkiej Socjalistycznej Rewo-
lucji Pazdziernikowej 1917 r. polega przede wszystkim na tym, ze zakon-
czyta ona epoke wytagcznego panowania systemu kapitalistycznego w S$wiecie.
Mapa polityczna Swiata zostata w jej wyniku trwale przeksztatcona: na 1/6
kuli ziemskiej uksztattowat sie spoteczno-polityczny system socjalizmu, po-
twierdzajagcy w praktyce mozliwos¢ zrealizowania zalozen teoretycznych
marksizmu. Klasa robotnicza krajow kapitalistycznych uzyskata zywy, nie
tylko teoretyczny wzorzec walki o swe prawa i interesy spoteczne i polityczne.
Pierwsze w historii panstwo socjalistyczne stato sie zdobycza miedzynarodo-
wego proletariatu i zarazem jego materialnym oparciem w walce z kapita-
tem. Dzieki temu warunki walki klasowej w skali $wiatowej ulegty zmilanie
na korzy$¢ klasy robotniczej i og6tu mas pracujagcych — Rewolucja Paz-
dziernikowa w Rosji zapoczatkowata ere ogdlnego kryzysu kapitalizmu w skali
Swiatowej.

Znuzone i wyczerpane dtugotrwatag wojng masy ludowe zywiotowo reago-
waty na hasta pokoju, wyzwolenia spotecznego i narodowego, jakie na po-
rzadku dziennym postawita i urzeczywistnita rewolucja w Rosji. W okresie
kilku lat po Rewolucji PaZzdziernikowej przetoczyta sie przez calg niemal
Europe wysoka fala rewolucji, powstan zbrojnych, strajkéw i walk narodo-
wowyzwolenczych.

Rewolucja w Finlandii (styczen 1918 r.), masowe strajki w Austrii
i Niemczech (styczen—Iluty 1918 r.), powstanie w Butgarii (wrzesien 1918 r.),
strajk generalny w Pradze (pazdziernik 1918 r.), rewolucje i obalenie mo-
narchii w Austro-Wegrzech i Niemczech (pazdziernik—Ilistopad 1918 r.), re-
wolucja ii powstanie Republiki Rad na Wegrzech (marzec 1919 r.) oraz fala
masowych strajkéw i ruchéw rewolucyjnych we Wtoszech, Rumunii, Polsce.
Francji, Anglii, Belgii, Holandii a takze w USA — to bynajmniej niepeiny
rejestr walk klasowych tego okresu w rozwinietych krajach kapitalistycznych.

Podobna fala ruchéw rewolucyjnych i wystagpien narodowowyzwolenczych
objeta Azje (Japonia, Korea, Chiiny, Indie).

Wydarzenia te byty Swiadectwem gtebokiego, strukturalnego Kkryzysu,
ogarniajacego Swiat kapitalistyczny. Zrodzona w Rosji nowa forma organi-
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zacji mas rewolucyjnych — Rady Delegatéw Robotniczych i Zotnierskich —
upowszechnita sie réwniez poza Rosja, stwarzajagc zagrozenie dja instytucji
witadzy burzuazyjnej a niekiedy nawet, przejSciowo, wypierajac je (Repu-
blika Rad na Wegrzech w marcu 1919 r., wtadza Rad w Bawarii w kwietniu
1919 r., przejsciowe opanowanie sytuacji przez Rady Delegatow Robotniczych
w niektérych rejonach Polski, jesienig 1918 r.). Dla wydarzen tych — wyro-
stych na rodzimej glebie konfliktow socjalnych, politycznych i narodowych
— bezposrednim impulsem i iskrag zapalng byta zwycieska Rewolucja Paz-
dziernikowa w Rosji i gtoszone przez nig hasta.

To globalne, Swiatowe zagrozenie niepodzielnego dotagd panowania burzu-
azji spotkato sie z jej gwattownym, réwniez na skale Swiatowa zakrojonym,
przeciwdziataniem. Wszystkie panstwa kapitalistyczne uwiktane dotad w woj-
ne miedzy sobg, podjety ré6wnoczes$nie bezposrednig walke zbrojng przeciwko
wtadzy radzieckiej, wspierajac rodzima, rosyjska kontrrewolucje. Rowno-
czes$nie, w szeregu — krwawych niekiedy — rozpraw zduszone zostato wrze-
nie rewolucyjne w Europie i Azji.

Il. REALIZACJA PROGRAMU SOCJALNEGO RUCHU ROBOTNICZEGO
PRZEZ WLADZE RADZIECKA

Centralnym problemem w walce, toczonej przez sity rewolucyjne w Rosji,
byt problem wtadzy politycznej. Lenin i bolszewicy zdawali sobie bowiem
sprawe z tego, ze zdobycie wtadzy i ustanowienie socjalistycznego panstwa
stanowi punkt wyjsScia i niezbedng przestanke dla realizacji programu gte-
bokich przeobrazen w sferze ekonomiki, kultury i $wiadomos$ci spotecznej,
dla zbudowania spoteczenstwa socjalistycznego. To zatozenie rewolucyjnej
strategii przyjety réwniez inne, powstajgce wowczas partie komunistyczne,

zorganizowane w Il Miedzynaroddwce Wobec zbrojnego oporu burzuazji
w Rosji, interwencji paAstw kapitalistycznych przeciwko wtadzy radzieckiej
i terroru, rozpetanego przeciw sitom rewolucyjnym w Rosji i innych krajach
objetych rewolucja — tre$ciag nowego panstwa socjalistycznego mogta byé

tylko dyktatura proletariatu. W sytuacji bezposredniej walki o wtadze, po-
stulaty poprawy socjalnych warunkéw bytu proletariatu stanowity tylko
fragment programu ruchu rewolucyjnego, podporzadkowany pierwszoplano-

1 Miedzynarodéwka Komunistyczna (Koimintern), zwana IlIl Miedzynaroddéwka,
dla odréznienia od Miedzynarodéwki partii socjaldemokratycznej, powstata w
1919 r. I Kongres odbyt sie w Moskwie w dniach 2—6 marca 1919 r. Wzielo w nim
udziat 52 delegatéw z 30 krajéw. Podstawowym problemem, wokdt ktérego kon-

centrowata sie w pierwszym okresie istnienia dziatalnosci 111 Miedzynarodéwki byta
dyktatura proletariatu — jej propagowanie poza Rosjg i organizowanie poparcia
dla wtadzy radzieckiej wséréd miedzynarodowego proletariatu. Dziatalno$¢ 111 Mie-

dzynarodowki i jej struktura organizacyjna byta Sci$le scentralizowana. Poszcze-
go6lne Partie Komunistyczne obok nazwy kraju uwidaczniaty w swej nazwie okres-
lenie ,,sekcja Miedzynarodéwki Komunistycznej”.
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wemu zadaniu obalenia burzuazyjnego panstwa i ustanowienia dyktatury
proletariatu: og6lne hasto wyzwolenia spotecznego proletariatu mogto by¢
zrealizowane w oOwczesnych warunkach tylko przez zwycieska rewolucje
polityczna.

Panstwo dyktatury proletariatu, jakiie powstalo w wyniku Rewolucji Paz-
dziernikowej w Rosji, byto wyrazem politycznego wyzwolenia mas pracuja-
cych. Stanowito ono jednak zarazem narzedzie postepu na drodze rozwoju
ekonomicznego i socjalnego. Mimo specyficznej sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej w Rosji — j¢j ogromnego zacofania, przyttaczajacej przewagi drobnego
chtopstwa, wyniszczenia wojna — wtadza radziecka potrafita zaprezentowac
klasie robotniczej zachodniej Europy urzeczywistnienie podstawowych Zzadan
socjalnych miedzynarodowej klasy robotniczej, ktére od kilkudziesieciu lat
stanowity credo jej programu socjalnego. Oto podstawowe akty ustawodaw-
cze wiadzy radzieckiej w tej dziedzinie: 2

29 X 1917 r. — dekret o 8-godzinnym dniu pracy,

11 i 22 X1l 1917 r. — dekrety o ubezpieczeniu panstwowym na wypadek
choroby, zawierajgce takze zasady przysztego .samorzgdu ubezpieczonych,

14 VI 1918 r. — dekret o ptatnych urlopach wypoczynkowych,

18 V 1918 r. — ogtoszenie podstaw prawnych organizacji ludowej inspek-
cji pracy,

9 VI 1918 r. — dekret o technicznej inspekcji pracy,

10 X111 1918 r. — ogtoszenie Kodeksu Pracy (przepisy o 8-godzinnym dniu
pracy, o corocznych ptatnych urlopach dla wszystkich pracownikéw, o ochro-
nie kobiet i mtodocianych, o inspekcji pracy).

To nowe, socjalistyczne ustawodawstwo pracy byto realizacjg programu
partii bolszewikéw (tzw. programu minimum)ktérego projekt opracowat
Lenin. Program ten okre$lat postulaty partii na etapie burzuazyjno-demokra-
tycznej rewolucji. Lenin zdawat sobie sprawe z tego, ze przewidziane progra-
mem reformy socjalne mozliwe sa w ustroju kapitalistycznym tylko pod nie-
ustajgcym naciskiem klasy robotniczej i nie oznaczajag petnego, spotecznego
wyzwolenia proletariatu. Ustosunkowujac sie do zagadnienia reform w ogole,
traktowat je ze stanowiska interesow klasowych proletariatu, intereséw
rewolucji'. Pisat m.in. w r. 1907, kiedy przerazony rewolucjg carat szedt na
pewne ustepstwa, wprowadzajagc w Skromnym zakresie reformy ustrojowe,

2 Por. K. Rusinek, Z dziejow walk o ochrone pracy. Warszawa 1957, s. 2609.

3Por. W-I- Lenin, Dzieta t 2, Warszawa 1950: Projekt i objasnienie programu
partii socjaldemokratycznej, s. 89 i ,n. Projekt ten na.pisat Lenin w 1895 r. W nieco
zmienionej formie zawarte tam postulaty, dotyczace ochrony prawnej pracy fa-
brycznej, znalazty sie w opracowanym w ramach redakcji ,,Iskry” projekcie pro-
gramu partii z 1902 r. (por. W. I. Lenin, Dziela t. 6. Warszawa 1952, ss. 15—16).
Omoéwienie leninowskich Zzadan programowych w dziedzinie ochrony pracy patrz:
W. Jaskiewicz, Rozwdj radzieckiegot prawa pracy w S$wietle leninowskiego
programu reform socjalnych. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” nr
3/1960, ss. 59—60.
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majace stworzy¢ ztudzenie systemu parlamentarnego (tzw. Duma Panstwo-
wa):

»Kazda reforma tylko dlatego jest wiasnie reforma (a nie reakcyjnym i kon-
serwatywnym posunieciem), ze oznacza pewien krok, ,etap’ na drodze ku lep-
szemu. Jednakze kazda reforma w spoteczenstwie kapitalistycznym ma dwoisty
charakter. Reforma jest ustepstwem, jakie czynig klasy rzadzace, zeby po-
wstrzymac¢, ostabi¢ lub przyttumi¢ walke rewolucyjng, zeby rozdrobni¢ sity
i energie klas rewolucyjnych, zaciemni¢ ich Swiadomos$¢ itd. Dlatego tez rewo-
lucyjna socjaldemokracja, nie rezygnujac w najmniejszej mierze z wykorzy-
stywania reform dla rozwiania rewolucyjnej walki klasowej [.,.] w zadnym
wypadku nie ‘czyni swoimi’ potowicznych haset burzuazyjno-reformistycznych.
[.. .]Socjaldemckracja traktuje reformy jako produkt uboczny rewolucyjnej walki
klasowej’4.

Rozwdéj wypadkéw w Rosji potoczyt sie w taki sposob, ze ani za pano-
wania caratu, ani po jego obaleniu przez burzuazyjno-demokratyczng rewo-
lucje lutowg 1917 r. postulowane przez partie bolszewikéw reformy soc-
jalne nie zostaty urzeczywistnione.

Dopiero wtadza radziecka, po Rewolucji Pazdziernikowej, wprowadzita
w zycie przede wszystkim program minimum z 1905 ir, jak rdéwniez socjal-
ny program bolszewikéw uchwalony w 1912 r. na konferencji praskiej, wy-
tyczajacy zadania w dziedzinie ubezpieczenia spotecznego5 Fakt, iz progra-
my te zrealizowane byty przez wtadze radzieckg na historycznym etapie re-
wolucyjnej dyktatury proletariatu spowodowat mozliwo$¢ zapewnienia ro-
botnikom i pracownikom uprawnien wykraczajgcych poza program minimum
i poza zadania, wysuwane w tym czasie przez migedzynarodowy ruch ro-
botniczy, jak np. iprawo do corocznych ptatnych urlopow G

Obok tak fundamentalnych posunie¢ Rosji Radzieckiej, jak ogtoszenie
dekretu o pokoju, dekretu o ziemi oraz uspotecznienie przemystu i innych
bogactw narodowych — ustawodawstwo socjalne wtadzy radzieckiej zali-
cza sie do podstawowych zdobyczy mas pracujacych Rosji bezposrednio po
Rewolucji Pazdziernikowej. Byto ono takze czynnikiem potegujgcym dyna-
mike ruchu robotniczego poza Rosjg, stanowigc swoistg miare mozliwosci
w zakresie bezposrednich, doraznych korzysci, jakie mogta osiggna¢ w drodze
rewolucji klasa robotnicza. Znaczenie radzieckiego ustawodawstwa socjalnego
tego okresu byto tym wieksze, ze wszystkie wymienione dekrety wydane
zostaty w okresie dla nowo powstatej Republiki Radzieckiej najciezszym:

4W. Lenin, Dziela t. 12 Warszawa 1955, ss. 216—217.

5 Na VI Ogolnorosyjskiej (Konferencji Praskiej bolszewicy wyodrebnili sie pod
wzgledem organizacyjnym, tworzac ,,Socjaldemokratyczng Partie Robotnicza Rosji
(bolszewikow)”. Uchwaty Konferencji szczegdlnie eksponowaty hasta leninowskiego
programu minimum. Nowe ujecie postulatow w dziedzinie ubezpieczen spotecznych
nawigzywato do potowniezego projektu ustawy o ubezpieczeniu panstwowym ro-
botnikéw, wniesionym do Dumy Panstwowej, w ramach ,,programu reform” reali-
zowanego przez carat (por. Uchwaly i rezolucje KPZR. Warszawa 1954, ss. 89—091).

Zasady bolszewickiego programu ubezpieczerh spofecznych z tego okresu zawiera
cytowana praca W. Jaskiewicza, s. 60

0 Podkre$la to Jaskiewicz, op. cit, s. 6!l.
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podczas morderczej wojny domowej i interwencji, w warunkach niezwyktego
wyniszczenia gospodarczego i biologicznego kraju.

Nalezy tez przypomnieé, ze w odréznieniu od rozwinietych gospodarczo
krajow Europy zachodniej, gdzie od dawna istniaty silne zwigzki zawodowe
i liczna klasa robotnikéw przemystowych, i gdzie stosunki pracy najemnej —
pod ich statym naciskiem — opieraty sie na mniej lub bardziej rozwinie-
tym ustawodawstwie pracy — Rosja carska pozostawata w tyle o calg epo-
ke historyczng: ustawodawstwo pracy znajdowato sie w stadium poczatko-
wym, przykrojone na miare ,pétfeuidalnych stosunkéw spotecznych i politycz-
nych 7. Podobnie w stadium zalgzkowym znajdowaty sie zwigzki zawodowe,
ktore dopiero zwycieska rewolucja w petni zalegalizowata i stworzyta dla
nich warunki rozwoju.

Ze wzgledu na zapéznieme w rozwoju spoteczno-gospodarczym Rosji,
szereg postanowien socjalnych w dziedzinie ochrony pracy w dekretach
wtadzy radzieckiej doréwnywat tylko juz istniejacym w krajach rozwinie-
tych normom. Dekrety radzieckie charakteryzowata jednak powszechnos$¢
tych norm, podczas gdy w krajach kapitalistycznych miaty one charakter
fragmentaryczny i nie obejmowaty szeregu grup pracowniczych, nie mdéwiac
juz o czestym ich niestosowaniu i naginaniu do interesbw pracodawcow.
Ponadto, w talk podstawowych sprawach jak 8-godzinny dzien pracy czy doro-
czne ptatne urlopy wypoczynkowe i obowigzek stosowania cotygodniowej
catodziennej przerwy w pracy — dekrety radzieckie stanowity pierwsze
w S$wiecie uregulowania prawne8 Dopiero pod wpitywem Rewolucji Paz-
dziernikowej klasa robotnicza krajow kapitalistycznych wymusita na bur-
zuazji wprowadzenie — i to niekonsekwentne — 8-godzinnego dnia pracy.
Co za$ tyczy sie urlopéw, to po dzi$ dzien brak w tej sprawie w wielu kra-
jach kapitalistycznych jednoznaoznego uregulowania.

Po zakonczeniu wojny domowej i interwencji z zewnatrz, dokonano
w Rosji Radzieckiej przebudowy ustawodawstwa pracy, odpowiednio do
warunkéw pokojowych. Przede wszystkim zniesiono prawny obowigzek
pracy dla wszystkich obywateli — pozostat on obowigzkiem o charakterze

7 Charakterystyke éwczesnego ustawodawstwa fabrycznego w Rosji zawierajg
liczne prace Lenina, m. ;in: Objasnienie ustawy o karach pienieznych $cigganych
z robotnikébw w fabrykach i zakltadach przemystowych (Dzieta t. 2, ss. 15—63),
Nowa ustawa fabryczna (Dzieta t. 2, ss. 273—327), O sadach przemystowych (Dzieta
t. 4, ss. 311—325), Projekt nowej ustawy o strajkach (Dzieta t. 6, ss. 218—227). Za-
rys historii i analize prawng zawiera obszerna praca J. I. Szetymagina, Za-
konodatielstwo o fabriczno zawodskom trudie w Rossii (1900—1917). Moskwa 1952.

8 Jedynym wyjatkiem jest ustawa z 5 X1l 1916 r. w USA, wprowadzajgca 8-go-
dzinny dzien pracy. Dotyczyta ona jednak wytgcznie pracownikéw kolejowych (por.
K. Rusinek, op. cit, s. 296). W tym czasie robotnicy amerykanscy wysuwali hasto
6-godzinnego dnia pracy. Wypowiadajac sie na ten temat Lenin podkreslat stusz-
nos¢ tego zadania w Ameryce, wobec wysokiego poziomu wydajnosci pracy i réwno-
czesnego zatrudniania prawie potowy wszystkich robotnikéw przez niepetng liczbe
godzin (por. Lenin, Dzieta t. 20, ss. 58—60).
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moralnym, a jego niewykonywanie nie jest zagrozone sankcjami. W zwig-
zku z tym umowa o prace stata sie podstawowym Zrodiem stosunkéw pra-
cy. Rownoczes$nie, w zwigzku z okrzepnigeciem panstwowych przedsiebiorstw
gospodarczych, dziatajacych po ustaniu okresu ,komunizmu wojennego”
w coraz szerszym zakresie na zasadach rozrachunku gospodarczego, regulo-
wanie warunkéw pracy i ptacy odbywac sie zaczeto na podstawie umow

zbiorowych pracy, zawieranych miedzy zwigzkami zawodowymi i organa-
mi panstwowej administracji gospodarczej. Zmiany te — jak rowniez sze-
reg innych — zostaty ujete w nowym, rozbudowanym znacznie, kodeksie

pracy Rosyjskiej Federacyjnej Republiki Radzieckiej, uchwalonym przez
W szechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy w dniu 30 X 1922 r.9
Na kodeksie tym wzorowaty sie inne republiki radzieckie, stanowigc wta-
sne ustawodawstwo pracy. Znaczenie tego nowego kodeksu polegato row-
niez na tym, iz zostat on przyjety w okresie, kiedy po odptywie fali rewolu-
cyjnej w zachodniej Europie w wielu krajach zaczeto ogranicza¢ zdobycze
socjalne klasy robotniczej. Podczas debaty nad kodeksem mowit o tym Le-
nin:
»Jest to ogromne osiggniecie Wiadzy Radzieckiej, ze w tym czasie, kiedy
wszystkie kraje rozpoczynajg kampanie przeciwko klasie robotniczej, my wyste-

pujemy z kodeksem, ktéry trwale ustala podstawy ustawodawstwa robotni-
czego ..

111. REORIENTACJA BURZUAZYJNEJ POLITYKI SOCJALNEJ PO REWOLUCJI
PAZDZIERNIKOWEJ. GENEZA | CELE MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACJI
PRACY

Niepowodzenie kontrrewolucji i interwencji w Rosji i umocnienie sie
tam socjalistycznej panstwowosci utrwalato stan og6lnego kryzysu systemu
kapitalistycznego. Mimo nieporéwnywalno$oi poziomu rozwoju gospodarcze-
go, sity militarnej i innych, wymiernych czynnikéw potegi — zniszczona
i zacofana Rosja stata sile groznym memento dla $Swiatowej burzuazji. Lata
interwencji, kiedy to w caltym Swiecie rozszerzyt sie ruch pod hastem: ,Re-
ce precz od Rosji”, wigzacy rece interwentom grozbg jeszcze silniejszego
rozpalenia sie rewolucyjnych ruchéw w ich wtasnych krajach i paralizujacy
w powaznym stopniu ich militarne akcje przeciwko wtadzy radzieckiej I
— dostarczyty rzagdom burzuazyjnym wymownych doswiadczeh. Ponadto
powojenny Kkryzys gospodarczy w zachodniej Europie (szczegdlnie ostry
w pokonanych b. panstwach centralnych), masowe bezrobocie, inflacja
i wynedznienie mas ludowych — grozity ponownym wzniesieniem sie fali
rewolucyjnej. W tej sytuacji burzuazja byta zmuszona do ustepstw wobec
zadan socjalnych klasy robotniczej.

9 Por. Jaskiewicz, op. cit, s. 61

D Cyt. wg Jaskiewicza, op. cit, s 62

U Por. np. przeméwienie Lenina na VI Ogoélnorosyjskim Zjezdzie Rad (Dzieta
t. 28, ss. 147 i n.).
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Wydaje sie by¢ jednak niewatpliwym, ze w polityce socjalnej panstw
kapitalistycznych obserwuje sie w tym okresie nie tylko bierne ustepstwo,
wymuszone przez masy ludowe, lecz rowniez elementy Swiadomie nowego
ksztattowania polityki wobec warstw pracujgcych. Doswiadczenia Rewolucji
Pazdziernikowej i ruchéw rewolucyjnych w krajach zachodniej Europy
i Azji sktonity klasy panujace do podjecia na szeroka skale akcji profila-
ktycznych, majacych na celu roztadowanie najbardziej ostrych konfliktéw
socjalnych, aby w ten spos6b pozbawi¢ podstaw tendencje rewolucyjne,
wykazaé, ze poprawa bytu szerokich ‘'warstw spoteczenstwa mozliwa jest
rowniez na drodze pokojowej. Ustr6j kapitalistyczny wykazat przy tym du-
zg elastyczno$¢, podejmujac — mniej tub bardziej demagogicznie — niektore
hasta, gtoszone dotad jedynie przez ruch robotniczy i bezwzglednie zwalcza-
ne jako zagrazajgce istniejacemu ustrojowi (np. hasta reformy rolnej, upan-
stwowienia przemystu oraz szereg postulatow socjalnych w dziedzinie
ochrony pracy, jak skrdécenie czasu pracy, walka z bezrobociem itp.).

Do najbardziej charakterystycznych posunie¢ miedzynarodowego Kkapi-
tatu, Swiadczacych o nowej orientacji w polityce socjalnej, nalezy powota-
nie do zycia Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Odpowiednie postanowienie
zostato wigczone do traktatu wersalskiego, w kt6rym zagadnieniom socjalnym
poswiecono rozdziat XIIl. Wstep do tego rozdziatu ujawnia motywy, ktore
sktonity panstwa zwycieskie do normowania zagadnien socjalnych w traktacie
pokojowym. Mimo deklamatorskiego charakteru sformutowan, odzwierciedlaja
one strach przed rewolucjg. Czytamy tam: 12

»Powszechny i trwaty pokéj moze by¢ izbudowainy tylko na bazie sprawie-
dliwosci spotecznej”.

Nastepnie zamieszczono charakterystyke istniejgcej sytuacji socjalnej
1 okreslono zatozenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy:

»Zwazywszy, ze pewne warunki pracy isg dla wielkiej liczby ludzi niespra-
wiedliwe, powodujg nedze i niedostatek, co rodzi 'niezadowolenie, zagrazajace
pokojowi i harmonii powszechnej, i zwazywszy, ze polepszenie powyzszych wa-
runkéw jest rzecza pilng, na przyktad o 'ile dotyczy unormowania godzin pracy,
ustalenia maksymalnej dtugosci roboczego dnia i tygodnia, najmu sity roboczej,
walki z bezrobociem, zagwarantowania zarobku zapewniajacego warunki przy-
zwoitego utrzymania, ochrony pracownikéw ma wypadek choroby w ogéle lub
choréb zawodowych, nieszczes$liwych wypadkoéw spowodowanych pracg, ochrony
pracy dzieci, mtodziezy i kobiet, ochrony interesow pracownikéw na wychodz-
stwie, uznania zasady 'rownej ptacy aa rowng prace’, uznania zasady wolnosci
zrzeszania sie organizacji, wyksztatcenia zawodowego i techinicznegOi oraz innych
temu podobnych s$rodkéw [...] Wysokie Uktadajace sie Strony t;m] majac na
wzgledzie osiggniecie celdw wymienionych w itym wstepie, zgadzajg sie na na-
stepujaca Konstytucje Miedzynarodowej Organizacji Pracy”.

Traktat wersalski byt pierwszym .tego rodzaju aktem, ktéry oproécz po-
stanowien politycznych, ekonomicznych i militarnych, regulujagcych stosun-

v Por. tekst traktatu wersalskiego opublikowany w ,Dzienniku Ustaw RP”
nr 35/1920, poz. 200.
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ki miedzy stronami ukonczonej wojny, podejmowat tak szerokg, uniwer-
salng problematyke socjalng. Wszyscy autorzy, badajgcy przyczyny powsta-
nila MOP zgodni sg co do tego, ze ws$rdd najistotniejszych motywow posta-
nowien czesci XIII traktatu wersalskiego na czoto wysuwa sie zwyciestwo
Rewolucji Pazdziernikowej i nasilenie ruchow rewolucyjnych w S$wiecie.
Beguin pisze, iz Wielka Brytania wnilosta projekt powotania MOP ,przeja-
wiajac troske [...] o zagrodzenie drogi ogromnej fali rewolucyjnej, ktdra
zagrazata pochtonieciem Europy” 13 Leon Halban pisat w r. 1920:

,»Grozne memento rosyjskie 'Uwidoczniajace az nazbyt jasno, do jakich kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ nadmierne nagromadzenie sie¢ materiatu palnego
w dziedzinie stosunkéw miedzy poszczegdlnymi warstwami spoteczenstwa, uswia-
domito ogolnie sferom rzadzacym miedzynarodowg doniosto$¢ spraw socjalnych
i sktonito przedstawicieli panstw biorgcych udziat w paryskiej konferencji po-
kojowej, do zastanowienia sie nad odpowiednimi $rodkami, mogacymi zio usu-
ngc” u.

Podobnie kresli tto podjecia miedzynarodowej akcji na rzecz roztadowa-
nia konfliktéw socjalnych DaszynAska-Golinska:

»Ponury obraz rozbicia dawnej cywilizacji rozjasnit sie z chwilg zaprzesta-
nia dziatan zbrojnych i oto wkraczamy w okres niezwyklego ozywienia miedzy-
narodowych porozumien, rozstrzygnie¢ ii wszechstronnych organizacji. Przyczyn
tak nieoczekiwanej zmiany nastrojow i stosunkéw szukac¢ nalezato w powszech-
nym pragnieniu pokoju i w obawie rewolucji socjalnych, tak prawdopodobnych
wsérod naruszonej réwnowagi $wiata. Warunkiem tej réwnowagi byto przywro-
cenie pracy wiasciwego jej stanowiska, zazegnanie wielowiekowego konfliktu
pracy z kapitatem. [...] Totez reformy socjalne wprowadzane byly we wszyst-
kich krajach i szty tak daleko, Zze catkowite przeobrazenie stosunku Kkapitatu
i pracy na drodze pokojowej zdawato sie by¢é sprawa lat najblizszych” I5.

Obok podstawowego motywu powotania MOP, jakim byto pragnienie
zabezpieczenia pokoju klasowego i zapobiezenie rewolucji socjalistycznej, dru-
gim motywem byto doprowadzenie do tagodzenia sprzecznos$ci miedzy réznymi
grupami kapitatu miedzynarodowego 10. Znalazto to wyraz w tej czesci wste-
pu do rozdz. XIIl traktatu wersalskiego, w ktdrej zamieszczono zdanie:
»[-..] nieuwzglednienie przez ktéry$ z naroddéw istotnie ludzkich warunkéw
pracy stanowi przeszkode dla wysitkow innych narodéw, pragnacych -pole-
pszenia sytuacji robotnikéw w ich witasnych krajach”. Pod ostong tych hu-
manitarnie brzmigcych stéw kryje sie tzw. motyw konkurencyjnoséci. Cho-
dzito o to, aby wskutek wprowadzonych w niektérych krajach ulg socjal-

B B. Beguin, Le tripartisme dans I’Organisation Internationale du Travail.
Geneve 1959, s. 11.

W4 Por. L. Halban, Miedzynarodowa Organizacja Pracy w postanowieniach
Traktatu Wersalskiego. ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” nr 9—12, Krakéw
1920, s. 166.

B Por. Z Daszynhska-Golinska, Polityka spoteczna. Warszawa 1933,
s. 153.

0 Por. w tej sprawie: L. Chajn, Dziatalno$¢ i perspektywy Miedzynarodowej

Organizacji Pracy. ,,Panstwo i Prawo” nr 10/1965, ss. 444—445.
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Rewolucja Pazdziernikowa a zdobycze socjalne klasy robotniczej 19

nych dla robotnikéw nie zostata zachwiania rédwnowaga kosztéw produkcji
wiedzy krajami, przyjmujacymi postepowe ustawodawstwo socjalne a kra-
jami, ktore takiego ustawodawstwa nie wprowadzg 17. Z tych tez wzgledéw
juz w 1919 r. przyjeto do MOP jako petnoprawnych cztonkéw Niemcy i Au-
strie B mimo ze do MOP jako do organizacji wyspecjalizowanej Ligi Naro-
déw naleze¢ miaty tylko panstwa sprzymierzone w wojnie przeciwko Niem-
com i Austro-Wegrom oraz zaproszonych 13 panstw neutralnych.

Pozornie uniwersalny charakter MOP i przyjmowanych przez nig norm
socjalnych ostabiato sformutowanie wstepu XIII czesSci traktatu wersalskie-
go, ktére z gory zaktadato, ze postanowienia te nie znajdg zastosowania
w koloniach i obszarach zaleznych od panstw imperialistycznych®d ,[.. 1
roznice klimatéw, obyczajéow i zwyczajéow, warunkédw ekonomicznych i po-
litycznych czynig trudne do osiggniecia natychmiastowe i petne ujednoli-
cenie warunkdéw pracy.” Znalazto tu wyraz zatozenie, ze kolonialne peryfe-
rie systemu imperialistycznego nie sg tak zagrozone rewolucjg jak europej-
skie metropolie, ze wobec tego warunki klimatyczne, zacofanie i niski sto-
pien rozwoju gospodarczego i kulturalnego, mozna uczyni¢ odpowiedzialny-
mi za wytgczenie obszaréw zacofanych z zasiegu podejmowanych reform
socjalnych.

Rozdziat XIII traktatu wersalskiego obejmowat oprécz wstepu 41 artyku-
tow (art. 387—427), w ktorych szczegdtowo uregulowano organizacje, sposdb
funkcjonowania i kompetencje poszczeg6lnych organéw MOP. Szczeg6lne zna-
czenie posiiadat art. 427, w ktorym sformutowano szczegdlnie wazne i pilne
zadania MOP. Byty to: 1) wprowadzenie prawa zrzeszania sie (koalicji), 2)
Ustanowienie ptac, zapewniajacych przyzwoity poziom zycia, 3) przyjecie za-
sady 8-godzinnego dnia i 48-godzinnego tygodnia pracy, 4) przyjecie normy
Wypoczynku cotygodniowego co najmniej 24 godzin (o ile moznos$ci w nie-
dzielg), 5) wprowadzenie zakazu pracy dzieci i ograniczenie pracy mitodocia-
nych w celu dania im mozno$ci dalszego ksztatcenia sie i zapewnienia ich
rozwoju fizycznego, 6) przyjecie zasady jednakowej ptacy za réwng prace
bez wzgledu na pteé¢, 7) zakaz wyzysku emigrantéw, 8) wprowadzenie obo-
wigzkowej inspekcji pracy z udziiatem w niej kobiet.

Wymienione wyzej zadania MOP, a w szczeg6lnosSci przyjecie zasady
“mgodzinnego dnia pracy, byty przedmiotem ponad miesigc trwajgcych obrad

17 Teorig o ostabianiu konkurencyjnosci rynkowej w wyniku wprowadzenia ulg
s°cjalnych dla pracownikéw, przedsiebiorcy postugujg sie po dzi§ -dzien, przeciw-
dziatajagc postepowi spotecznemu. Ostatnio szeroka dyskusja na ten temat miala
Miejsce — udowadniajac anachroniczno$¢ i niestuszno$¢ takiej argumentacji —
Podczas przygotowan do powotania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (por.
w tej sprawie: J. Rachocki, Teoretyczne przestanki programu socjalnego w po-
etyce integracyjnej EWG. ,,Przeglad Zachodni” nr 5—6/1965, ss. 63—67).

B Por. L. Chagjn, op. cit.,, s. 445. Do Ligi Narodéw dopuszczono Austrie w 1920 r.,
Niemcy iza$ dopiero w 1926 r.

1 Stusznie zwraca na to uwage K. Rusinek, op. cit., s. 266.
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Miedzynarodowego Kongresu Pracy w Waszyngtonie w 1919 r. Chodzito gtéw-
nie o upowszechnienie tej zasady2), gdyz pewna ilo§¢ panstw europejskich
— przy czym, co warto podkres$li¢, gtownie panstwa, w ktdrych 8-godzinny
dzien pracy zostat narzucony przez ruch rewolucyjny — zasade te wprowa-
dzita juz w zycie wewnetrznym ustawodawstwem, uprzedzajac traktat wer-
salski i postanowienia waszyngtonskie. Przyjeta w Waszyngtonie konwencja
sformutowata zasade 8-godzinnego dnia i 48-godzinnego tygodnia pracy
w zaktadach przemystowych. Okres$lenie, co- nalezy uwazaé za przemyst po-
zostawiono do zdefiniowania poszczegdlnym panAstwom. Konwencja dopu-
szczata jako zasade prace w godzinach nadliczbowych wustalajac za nig
wynagrodzenie podwyzszone co najmniej o 25d40. A oto* lista panstw, ktdre
zasade te przyjety i wprowadzity w zycie swym ustawodawstwem wewnetrz-
nym, wraz z datami przyjecia odpowiednich aktéw normatywnych 21, Polska
— 23 X1 1918, Niemcy — 23 X 1918, Luksemburg — 14 XII 1918, Austria —
18 X1l 1918, Czechostowacja — 19 XII 1918, Jugostawia — 8 1 1919, Dania
— 12 Il 1919, Hiszpania — 3 IV 1919, Francja — 23 IV 1919, Portugalia —
7V 1919, Szwajcaria — 27 VI 1919, Szwecja — 17 X 1919, Holandia — 1 XI
1919, Belgia — 14 VI 1921.

To niemal powszechne wprowadzenie 8-godzinnego dnia pracy2 stano-
wito ogromny sukces klasy robotniczej, realizujacy jeden z jej czotowych
postulatow socjalnych, o ktérego spetnienie walczyta ona przez kilkadziesigt
lat w niezliczonych strajkach, nierzadko krwawo tlumionych. Dotychczas
obowigzujagce normy czasu pracy zostaty skrédcone o 2, 3 lub 4 godziny dzien-
nie. Wprowadzono takze (na podstawie Konwencji MOP z 1921 r.) co naj-
mniej 24-godzinny odpoczynek cotygodniowy — wolng niedziele, ktorym- cie-

2 Daszynska-Golinska podaje, ze do korica 1932 r. konwencja 0 czasie pracy zo-
stata ratyfikowana tylko przez: Belgie, Buigarie, Chile, Grecje, Hiszpanig, Indie,
Luksemburg, Litwe, Portugalie, Rumunie, Czechostowacje. Zauwaza oma stusznie, ze:
,,Oprocz Belgii i Czechostowacji sg to kraje tak mato -uprzemystowione, ze zgoda
z ich strony mato zmienia og6lny obraz wahania, czy na state udzieli¢ robotnikom
to wazne ustepstwo. Przewazna cze$¢ panstw zgadza sie ratyfikowac, o ile panstwa
sgsiednie do konwencji przystgpig. Taka warunkowa ratyfikacje przeprowadzity
Austria, Francja, Witochy, Hiszpania, totwa” (op. cit.,, s. 164). Trzeba podkresli¢,
ze ratyfikacja konwencji MOP o czasie pracy byta zobowigzaniem miedzynarodo-
wym, ktére trudniej bytoby wycofaé, gdyby to sie wydato mozliwym i korzystnym
klasie rzadzacej. Dlatego pewna liczba panstw, ktére posiadaty juz wiasne ure-
gulowania wewnetrzne czasu pracy, niekiedy nawet korzystniejsze dla pracownikoéw,
niz to przewidywata konwencja MOP, nie spieszyly sie z jej ratyfikacjg (np. Polska).
Stad wynika pozorna rozbiezno$¢ miedzy liloscig panstw, ktére ratyfikowaty kon-

wencje MOP, a panstwami, ktére — czesto jeszcze przed pojawieniem sie kon-
wencji — wprowadzity 8-godzinny dziehn pracy (por. wykaz podany w niniejszym
artykule).

2l Wykaz ten podaje za K. Rusinkiem, op. cit., s. 269.

2 katwo zauwazy¢, ze wiekszo$¢ panstw, ktore przyjely 8-godz. dzien pracy
pod bezposrednim naciskiem rewolucji, nie ratyfikowaty konwencji MOP — m. in.
Niemcy i Polska. Roéwniez USA nie ratyfikowaly tej konwencji.
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szyta sie dotad zaledwie nieznaczna cze$¢ Kklasy robotniczej. Nie jest przy-
padkiem, ze 8-godziinny dziehn pracy zostat przyjety przez panstwa kapita-
listyczne tak powszechnie: w 1919 r. grozba rewolucji wisiata jeszcze nad
szeregiem krajow, a doSwiadczenie Pazdziernika stanowito dla miedzynaro-
dowej burzuazji grozne ostrzezenie. Pdzniejsze konferencje MOP zajmowaty
sie sprawami o mniejszym znaczeniu, a odptyw fali rewolucyjnej, opanowanie
-'nflacji i wzgledna stabilizacja gospodarcza powodowaty, ze ,humanitaryzm”
i ustepliwo$¢ kapitatu znacznie sie zmniejszyty.

Bezposrednio po | wojnie Swiatowej panstwa kapitalistyczne, przyjmujac
nE>siebie zobowigzania socjalne o nieznanym dawniej wymiarze musiaty po-
wota¢ do zycila specjalne organy panstwowe, zajmujace sie sprawami socjal-
nymi. Wszedzie powstaty ministerstwa pracy lub podobnie nazwane insty-
tucje. Warto przytoczyé w tym miejscu ich charakterystyke wedtug 6wczes-
nego warszawskiego periodyku PPS, ktory pisat:

»Ministerstwa Pracy na Zachodzie isg instytucja nowg. Powstaty one pod
wptywem parcia ruchu robotniczego i sg, a przynajmniej bytv tam dotad, insty-
tucjg o charakterze asekuracyjnym. Przez opracowywanie praw ochronnych pracy,
przez akcje ubezpieczen spotecznych i staranie sie o ujecie calego ruchu robot-
niczego w prawne tozysko, staraty sie one zabezpieczy¢ panstwo i ustréj kapi-
talistyczny od wstrzasnie¢ rewolucyjnych” 23

IV SOCJALDEMOKRATYCZNY REFORMIZM JAKO OPARCIE
DLA BURZUAZYJNEJ POLITYKI SOCJALNEJ

Dokonujac zwrotu w swej dotychczasowej polityce socjalnej, przechodzac
°d programowego zwalczania i negowania postulatow ruchu robotniczego
w dziedzinie poprawy potozenia ekonomicznego i prawnego proletariatu, do
ogtoszenia programu postepu socjalnego i sprawiedliwos$ci spotecznej — burzu-
azja miedzynarodowa opierata sie na prawicowym skrzydle socjaldemokracji
i reformistycznych dziataczach zwigzkéw zawodowych. Prawicowi przywodcy
socjaldemokracjii i zwigzkéw zawodowych od dawna juz przeciwstawiali
hiarksowskiemu hastu rewolucji — rewizjonistyczng interpretacje marksizmu.
Gtosili oni mozliwo$¢ pokojowego osiggniecia socjalizmu w drodze powszech-
nych wyboréw i osiggniecia w parlamencie wigkszo$ci socjaldemokratycznej,
a nastepnie wprowadzenia socjalistycznych przeobrazehn ekonomicznych i spo-
tecznych ,legalng” drogg ustawodawczg. Stanowisko to, .zwalczane przez le-
wicowga orientacje w tonie miedzynarodowej socjaldemokracji, na czele z ro-
syjskimi bolszewikamii i Leninem, doprowadzito do roztamu w ruchu socjal-
demokratycznym, zorganizowanym w Il Miedzynarodéwce. Orientacja pra-
wicowa, szczeg6lnie silna w Niemczech, doszta w swym kulcie paAstwa —
zapoznajac jego klasowg tre$¢ — tak daleko, Zze witaczyta sie do nurtu szo-
winistycznego, umozliwiajagc w powaznym stopniu kajzerowskim Niemcom

S Podaje za K. Rusinkiem, op. cit, s 271
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rozpetanie wojny Swiatowej, przez glosowanie w Reichstagu za kredytami na
wojne. W $lad za niemieckimi socjaldemokratami poszty partie innych kra-
jow uczestniczagcych w wojnie. Socjaldemokracja zostata dzieki temu po raz
pierwszy w swej historii zintegrowana w systemach panstw imperialistycz-
nych, zaskarbiajagc sobie zaufanie burzuazji. Stata sie ona praktycznie le-
wym skrzydtem burzuazyjnego ruchu politycznego.

Po zwyciestwie Rewolucji Pazdziernikowej w Rosji i w obliczu ruchéw
rewolucyjnych w Europie, przywoédcy socjaldemokratyczni wypowiedzieli sie
przeciwko dyktaturze proletariatu w RoSji i zwalczali polityczne aspiracje
ruchu Rad Delegatéw Robotniczych i Zotnierskich w Niemczech, Polsce
i innych krajach, gdzie Rady sie ukonstytuowaty. Usitowali oni stana¢ na
czele ruchu rewolucyjnego, aby skierowaé go w tozysko burzuazyjno-demo-
kratycznego legalizmu, ,przenies¢ walke klasowga z ulic i fabryk do sal par-
lamentéw”. Gtoszono rdwnoczesnie program reform socjalnych i gospodar-
czych, majacych uzupeini¢ burzuazyjng demokracje polityczng — demo-
kracja socjalng. Zgodnie ze swymi rewizjonistycznymi interpretacjami mark-
sizmu, przywddcy socjaldemokratyczni zastepowali postulat rewolucyjnej
walki klas i ustanowienia wtadzy politycznej proletariatu, postulatem walki
parlamentarnej i hastem ,réwnouprawnienia gospodarczego i socjalnego”
pracy i kapitatu. Gwarantem tego réwnouprawnienia miatoby by¢ panstwo,
ktore przy tych zatozeniach mogtoby iby¢ tylko panstwem burzuazyjino-demo-
kratycznym.

Na forum miedzynarodowym dazeniem reformistycznego nurtu w ruchu
robotniczym byto powotanie do zycia ,miedzynarodowego parlamentu pracy”
— organizacji miedzynarodowej o kompetencjach stanowienia og6lnie obo-
wigzujagcych norm w zakresie sytuacji socjalnej klasy robotniczej. Idea ta
posiadata tradycje, siegajace potowy XIX stulecia2d W r. 1890 odbyta sie
w Berlinie pierwsza konferencja w sprawie miedzynarodowego ustawodaw -
stwa socjalnego2. Chociaz inie przyniosta ona realnych wynikéw, stata sie
poczatkiem miedzynarodowych konferencji w sprawach pracy. W 1901 r.
powstaje Association Internationale pour la Protection Legale des Travail-
leurs, utrzymujgca w Bazylei tzw. Biuro- Pracy. Byla to organizacja o cha-
rakterze poétoficjalnym, w ktorej uczestniczyto 15 krajow, reprezentowanych
przez caly wachlarz kierunkéw doktrynalnych i delegatdéw rzadéw. Mimo

2 Por. Z Daszyniska-G o-linska, op. cit., is. 156. Po raz pierwszy postu-
lat miedzynarodowego ustawodawstwa pracy pojawia sie w programie Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Robotnikéow (I Miedzynarodowki) w r. 1866. Wczesniej
jeszcze mys$l o potrzebie miedzynarodowej ochrony robotnikébw — gtéwnie celem
zapobiezenia praktykom kapitalistow, -sprowadzajacym z kontynentu do Anglii tan-
szych robotnikow i tamistrajkow — wy-powiadali Jules Si,mon i Lu-dwi-k Wotowski.

5 Brali w nigj™ udziat przedstawiciele 13 rzadéw. Uchwalono szereg zalecen!
dotyczacych gtéwnie pracy kobiet i dzieci, ograniczenia pracy w niedziele oraz
warunkéw pracy w -kopalni-a-ch. Poniewaz nie powotano zadnego in-strum-entu kon-
troli, zalecenia te nie odegraty wiekszej roli (por. A. Nikisch, Arbeitsrecht t. T
wyd. 3, Tiibingen 1961, ss. 84—85).
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braku jakiejkolwiek egzekutywy i oparcia w normach miedzynarodowych,
stowarzyszeniu temu udato sie uchwali¢ dwie konwencje (1906 r.), realizo-
wane nastepnie przez uczestniczace panstwa: 1) w sprawie zakazu pracy noc-
nej kobiet i 2) w sprawie zakazu uzywania biatego fosforu do wytwarzania
zapatek. Dalsze, zamierzone konwencje nie doszty do skutku wskutek wy-
buchu wojny26

W latach wojny idea miedzynarodowego regulowania warunkéw pracy nie
zostata zarzucona. W 1916 r. odbyta sie konferencja zwigzkéw zawodowych
z panstw koalicji w Leeds, na ktorej uchwalono m. in. zagdanie wprowadzenia
do traktatu pokojowego postanowienia o ustanowieniu maksymalnie 10-go-
dzinnego dnia pracy. Podobna konferencja odbyta sie z udziatem zwigzkow
zawodowych z panstw centralnych w Bernie (1917 r.). Po zakonczeniu wojny,
w 1919 r. miedzynarodowa konferencja zwigzkéw zawodowych w Bernie
(ustaliwszy na wstepie, ze nie jest kompetentna do osgdzania winy socjalde-
mokracji niemieckiej w kwestii glosowania iza kredytami wojennymiw 1914 r.),
uchwalita program znacznie szerszy 27, przyjety w zasadzie w wspomnianym
wyzej art. 427 traktatu wersalskiego, jak rowniez wypowiedziata sie na
rzecz powotania do zycia organizacji, 'kompetentnej do stanowienia norm
socjalnych o charakterze miedzynarodowym 28

Podczas paryskiej konferencji pokojowej dziatata Komisja Pracy, w ktorej
czotowa role odgrywali: Samuel Gompers, przewodniczacy American Fede-
ration of Labor, jeden z czotowych teoretykow wspdtpracy klas w szeregach
zwigzkéw zawodowych, oraz Leon Jouhaux, przewodniczacy francuskiej Con-
federation Generale du Travail — o podobnym obliczu ideowym. Oni to kie-
rowali pracami, nad projektem rozdziatu XIIl traktatu wersalskiego, powo-
tujacego do zycia Miedzynarodowag Organizacje Pracy. Odpowiednio do teorii
reformistycznych, miat to byé ,Swiatowy parlament pracy”, oparty na za-
sadzie ,trojstronnej reprezentacji”, umozliwiajacy w zatozeniu harmonijng
Wspotprace rzadéw, reprezentacji pracownikéw i pracodawcoéw w interesie
utrzymania pokoju klasowego i roztadowywania napie¢ socjalnych2.

D Pcw. J. Jonczyk, Ochrona pracy kobiet i mitodocianych w polskim prze-
mys$le w latach 1918—1939. Warszawa 1961, as. 90—91.

Z Do najwazniejszych punktéw tego programu nalezaly: 1) wprowadzenie obo-
wigzku uczeszczania do szkét zawodowych dla miodziezy ii zakaz pracy dzieci po-
nizej lat 15, 2) 6-gcdzinny dzien pracy dla miodocianych (do 18l lat), zakaz pracy
w nocy oraz w niedziele i Swieta, 3) w odniesieniu do kobiet: a) wprowadzenie
»angielskiej soboty”, b) zakaz pracy 6 tygodni po i 4 tygodnie przed potogiem,
c) zakaz pracy w niebezpiecznych dla zdrowia zawodach i pod ziemia, d) zakaz
pracy w niedziele i Swieta oraz w porze nocnej, €) przyjecie zasady jednakowej
Ptacy za rowng prace, 4) 8-godzinny dzien pracy, 5 dodatkowe wynagrodzenie za
prace nocng oraz w niedziele i $wieta (por. J. Jonczyk, op. cit, s 91).

28 Nie byta to pierwsza taka inicjatywa ze strony organizacji reformistycznych.
Starania wokét tego problemu przedstawia obszernie W. Fronczak, Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy. Warszawa 1965, ss. 17—19.

D Por. W. Fronczak, op. cit, ss. 20—21, 25.
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W przeciwienstwie do reformistow socjaldemokratycznych rewolucyjny
odtam ruchu robotniczego reprezentowany przez powstajgce we wszystkich
krajach partie komunistyczne, nawigzujagc do dorobku teoretycznego i do-
Swiadczen rosyjskich bolszewikdw, kierowanych przez Lenina, odrzucat jaka-
kolwiek wspo6tprace z panstwem burzuazyjnym, a przeciwnie — koncentro-
wat sie wokdt walki o wladze przez obalenie instytucji panstwa burzuazyj-
nego i ustanowienie dyktatury proletariatu. Komunisci nie odrzucali wpraw -
dzie walki o reformy socjalne, jednak — wychodzac z zatozenia, iz sytuacja
dojrzata do rewolucji socjalistycznej — traktowali je jako zadanie drugo-
planowe, podporzadkowane gtownemu celowi, jakim byta dyktatura prole-
tariatu. Dopiero od proletariackiego panstwa oczekiwali zasadniczego roz-
wigzania problemu wyzwolenia spotecznego klasy robotniczej od wyzysku
kapitalistycznego — drogg wywtaszczenia kapitalistow i zorganizowania so-
cjalistycznego systemu spoteczno-gospodarczego, w ktérym gwarancje socjalne
dla klasy robotniczej wydzwigniete by¢ miaty na czotowe miejsce.

W tej sytuacji socjaldemokratyczni reformisci, reprezentujgc dorazny
program reform socjalnych i postugujac sie socjalistyczng frazeologia, wspie-
rani wszechstronnie przez sity burzuazyjne, zainteresowane przede wszystkim
utrzymaniem podstaw ustroju opartego na prywatnej witasnosci za cene
ustepstw socjalnych — stali sie swego rodzaju beneficjantami Rewolucji
Pazdziernikowej i ruchu rewolucyjnego — Kktory zazarcie zwalczali.

V. PROBLEMY SYTUACJI SOCJALNEJ KLASY ROBOTNICZEJ
W NIEMCZECH

Przeobrazenia w sytuacji socjalno-prawnej niemieckich mas pracujgcych
po | wojnie Swiatowej stanowig najbardziej charakterystyczny przyktad oma-
wianej wyzej reorientacji w burzuazyjno-reformistycznej polityce socjalnej.
Dokonaty sie one pod naporem doSwiadczen rewolucyjnych klasy robotniczej,
a wptyw Rewolucji Pazdziernikowej na te przemiany jest szczegOlnie wy-
razny 30.

Po rewolucji listopadowej 1918 r., ktdra obalita ustr6j monarchiczny
i proklamowata republike, starty sie ze sobg dwie koncepcje ustrojowe (jesli
pomingé zwolennikéw restaurowania monarchii). Jedna, to koncepcja socjali-
stycznej republiki proletariackiej, opartej o Rady Delegatow Robotniczych
(Arbeiterrate) — reprezentowana przez sity i grupy lewicowo”rewolucyjne
w ruchu robotniczym, organizujgce sie w toku wydarzen w Komunistyczng

D Nie bez znaczenia byta okoliczno$é, ze sposrod wszystkich panstw inter-
weniujgcych przeciwko wiadzy radzieckiej, armia niemiecka najdtuzej przebywata
w gtebi Ukrainy i krajach nadbattyckich. Na niej tez najwyrazniej ujawnity sie
skutki znanego ,bratania sie” zotnierzy na froncie. Po klesce, wycofujgca sie ar-
mia niemiecka przeniosta do Rzeszy najbardziej charakterystyczne -zjawisko rewo-
lucji rosyjskiej — rady zotnierskie, uzupetnione wkrotce przez rady robotnicze.
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Partie Niemiec3lL Orientacja ta gtosita solidarno$¢ z Rosjg Radziecka i uwa-
zata dosSwiadczenia partii bolszewickiej, w szczeg6lnosci! w 'kwestii dyktatury
Proletariatu, za wzér dla siebie. Druga — koncepcja demokratycznej repu-
bliki parlamentarnej, opartej na wzorcach klasycznej demokracji burzuazyj-
nej, reprezentowana byta w tonie ruchu robotniczego przez reformistyczne
skrzydto partii socjaldemokratycznej (SPD), cieszace sie poparciem i wcho-
dzace w sojusiz z ugrupowaniami liberalno-iburzuazyjnyim 2 Ws$rod klasy ro-
botniczej orientacja ta opierata sie na przesigknietej drobnomieszczanskimi
ideatami arystokracji robotniczej33.

Przywdédcy SPD, ktéra w toku rewolucji stata sie partig rzadzaca, podej-
mowali wszelkie wysitki, aby podporzagdkowa¢ sobie. Rady i pozyska¢ popar-
cie wsérod wiekszosci mas pracujgcych. Opierali sie oni na poparciu reakcyj-

3l Poczgwszy od 1914 r., w awigzku z gtosowaniem przez frakcje socjaldemo-
kratyczng w Reichstagu za kredytami wojennymi rozpoczyna sie coraz wyrazniej-
szy roztam organizacyjny miedzy lewym i prawym skrzydiem SPD. W 1915 r. kon-
stytuuje sie grupa ,Die Internationale” (wokét pisma pod ta nazwag), ktérej prze-
wodzi K. Liebknecht. Grupa ta wspoétdziata z tzw. Miedzynarodéwka Zimmerwaldz-
ka, grupujaca internacjonali,styczne elementy partii socjaldemokratycznych. Od
Pisma', wydawanego nielegalnie w latach wojny, grupa ta przyjeta nazwe ,Sparta-
cus”, pozostajagc pod przemoznym wptywem Liebknechta i R6zy Luksemburg. Wraz
z powstatg w toku rewolucji 1918 r. ,Niezalezng Socjaldemokratyczng Partig Nie-
miec” (USPD), spartakusowcy utworzyli 1 stycznia 1919 r. ,,Komunistyczng Partie
Niemiec” (por. L. Bergstrasser, Geschichte der politischen'Parteien in Deutsch-
land. Munchen 1955, ss. 229 i n.).

2 Jak dowodzag przekonywajgco historycy tego okresu, SPD nie chciata rewo-
lucji — uwazata ona, ze system monarchiczny ustgpit miejsca parlamentarno-demo-
kratycznemu, przez powotanie w pazdzierniku 1918 r. rzadu Maksa Badenskiego
(por. E. Kolb, Die Arbeiterrdte in der deutschen Innenpolitik 1918—1919. Dussel-
dorf 1962, ss. 24i n., 122 i n.,, 138 i n.). Inny historyk formutuje alternatywe, przed
jaka stata SPD nastepujaco: ,[. ..] .rewolucja socjalna w sojuszu z sitami dagzacymi
do dyktatury proletariackiej, albo republika parlamentarna w sojus7iu z elemen-
tami konserwatywnymi”. (K. D. Eidmanm, Die Geschichte der Weimarer Repu-
blik ais Problem der Wissenschaft. ,Vierteljahreshefte f. Zeitgeschichte” 1/1955,
ss. 1— 2.

3B ,,W ocenach ruchu rad od poczatku wyktadnia socjologiczna zajmowata de-
cydujace miejsce, przewaznie o tendencji negatywnej (abwertende Tendenz). Wielu
oceniajgcych, przede wszystkim zwigzkowcy i socjaldemokraci, okreslali fuch rad
jako produkt niewyksztatconych, niezorganizowanych mas i ich 'prymitywnych
ideatdw’. W tej ocenie jest wiele stusznos$ci; rzeczywiscie, rdzen od dawna zorga-
nizowanych, wiernych swoim zwigzkom (verbandstreuen) pracownikéw, w swej
wiekszosci zaimknat sie wobec idei rad, podczas gdy masy robotnicze, z najrozniej-
szych' powod6w dopiero po rewolucji naptywajace na polityczne i spoteczne fronty
Walki, poddaty, sie jej czeSciowo iz namietnym uniesieniem ... ldea rad nie byfa
ani tak 'prymitywna’, jak to czesto sadzono, ani tez tendencje w nowo zorganizo-
wanych warstwach robotniczych tak catkiem destruktywne ani, wreszcie, nie bra-
kowato ruchowi rad rdzenia od dawna zorganizowanych i dobrze wyszkolonych
robotnikéw” (P. v. Oertzen, Betriebsrate in der Novemberrevolution. Dusseldorf
1963, s. 271).
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nych elementéw armii34 dazacej przede wszystkim do przeciwdziatania ,bol-
szewizacji” mas. Bezkarne zamordowanie przez sity kontrrewolucyjne przy-
wodcow lewicy Rézy Luksemburg i Karola Liiebknechta w stycznia 1919 r.
Swiadczyto wymownie o sile kontrrewolucji. Z drugiej jednak strony w nie-
ktéorych czeSciach Niemiec przewage miaty przez diuzszy czas Rady (tak np.
lokalny kongres rad robotniczych i zotnierskich w Zagtebiu Ruhry uchwalit
w stycznitu 1919 r. przystgpienie do wywtaszczenia i socjalizacji wielkich
firm, a w kwietniu 1919 r. Rady przejety na krotko wtadze w Bawarii). Wiele
terenowych rad robotniczych przejmowato kontrole nad produkcjg w fabry-
kach, ustanawiato whbrew przedsiebiorcom zasady iptac i warunki pracy,
a nawet (gtownie w przedsiebiorstwach panstwowych i komunalnych) ogta-
szato ich socjalizacje. Rownoczesnie podejmowano masowo rezolucje, doma-
gajace siie zniesienia wyzysku kapitalistycznego i ustanowienia nowych prze-
pisow dotyczacych pracy i jej ochrony3.

Pod naciskiem rewolucyjnej sytuacji socjaldemokratyczny rzad prowa-
dzit wrecz gorgczkowa akcje ustawodawczg w dziedzinie socjalnej. Walter
Kaskel zamieszcza w swojej ksigzce wykaz aktow ustawodawczych dotycza-
cych prawa pracy i regulujagcych warunki socjalne warstw pracujacych,
ktory zawiera w okresie od 12 XI 1918 do 18 VII 1919 r. az 34 pozycje, nie-
ktéore wielokrotnie w tym juz czasie nowelizowane! Do najwazniejszych na-
lezaty rozporzadzenia rzadowe: 1) o ochronie robotnikéw (12 XI 1918), 2)
0 zasitkach dla bezrobotnych (13 X1 1918), 3) o wprowadzeniu 8-godzinnego
dnia pracy (23 X1 1918), 4) o posrednictwie pracy (9 XII 1918), 5) o umowach
zbiorowych pracy i rozpatrywaniu sporéw ze stosunku pracy (23 XII 1918),
6) o zatrudnieniu robotnikow rolnych (24 1 1919), 7) o zasadach socjalizacji
przedsiebiorstw (23 11l 1919), 8) o ochronie ptac (25 VI 1919) i szereg innych 3.

Wspomniana dziatalno$¢ legislacyjna stworzyta zupeinie nowe, rézne od
wszystkiego, co znaty dotychczas kraje kapitalistyczne, ustawodawstwo pracy.
Byto ono swoistg mieszaning programowych postulatow ruchu robotniczego
1lodzwierciedleniem reformistycznych koncepcji niemieckiej socjaldemokracji

A Peter v. Oertzen przedstawiajac historiografie o tym okresie piszac, ze z zy-
wiotowego ruchu mas wytaniato sie niebezpieczenstwo radykalnej, ,,bolszewickiej”
rewolucji, konkluduje: ,,...socjaldemokracja, przed wszystkimi innymi (vor allen
anderen) odparta ten aitak, przeszkodzita w utworzeniu bolszewickiej dyktatury rad
i uratowata demokracje — w sojuszu z najwyzszym ‘'dowo6dztwem woj-
sk ow y m i burzuazyjnymi partiami umiarkowanymi ( Mittelparteien)”. Por.v. O er-
tzen, Betriebsrate in der Novemberrevolution. Dusseldorf 1963, ss. 51—52 (podkre-
Slenie moje — J. R)).

3H v. Oertzen relacjonuje szeroko, wybrane tylko z ogromnej ilosci podobnych,
konkretne posuniecia socjalne rad robotniczych (op. cit., ss. 169—180).

HBW. Ka-skel, Das neue Arbeitsreclit. Berlin 1920, ss. 12—15. Przytoczone re-
gulacje prawne zostaly zapowiedziane w odezwie Rady Przedstawicieli Ludowych
z 12 X1 1918 r. (ogtoszonej w ,,Reichsgesetzblatt”, 1918, s. 1303). Kaskel przyznaje,
ze jednag z przyczyn powstania tego nowego prawa pracy byto — ,,przenikanie idei
rad do zycia panstwowego i gospodarczego”, op. cCit., s. 6.
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w kwestii wspotpracy klasowej i réwnouprawnienia pracy z kapitatem 37.
To nowe prawo pracy zaspokajato szereg postulatow socjalnych klasy robot-
niczej i dawato jej znaczng poprawe warunkow pracy. Nie miato ono' jednak
charakteru socjalistycznego, ktéry odpowiadatby dojrzatym aspiracjom nie-
mieckiej klasy robotniczej: podstawg struktury socjalnej w Niemczech po-
zostata prywatna witasno$¢é na $Srodki produkcji i wynikajgca z tego zaleznos$¢
1 podporzagdkowanie mas pracujacych wobec burzuazji.

Réwnoczesnie z rozwijaniem ustawodawstwa socjalnego kierownictwo
socjaldemokratyczne starato sie rozwiagza¢ problem Rad, nie mieszczacych
sie w koncepcji dotychczas znanych instytucji burzuazyjno-demokratycznych.
Zdajac sobie sprawe z sity i popularnos$ci Rad w masach robotniczych, partia
socjaldemokratyczna podjeta wysitkil w celu ich zintegrowania w systemie
burzuazyjno-demokratycznym, skoro zawiodty wysitki ich zupetnego rozwig-
zania 3. W tym celu socjaldemokracja starata sie opanowa¢ Rady organiza-
cyjnie, poprzez zdobycie w nich wiekszos$ci. Z drugiej strony starano sie o wy-
pracowanie takiej koncepcji Rad, ktéra odebrataby im jakiekolwiek znaczenie
Polityczne w panstwie.

Teoretycy socjaldemokratyczni wysuneli koncepcje uzupeinienia politycz-
nej, parlamentarnej demokracji, przez utworzenie rownolegle istniejacego
systemu instytucji demokracji gospodarczej i socjalnej 3). Zgodnie z ta kon-
cepcjag miatyby istnieé¢ oibok Rad Robotniczych w zaktadach pracy (Betriebs-
r'‘dte)) Rady Robotnicze w okregach administracyjnych (Bezirksarbeiterriite)
oraz og6lnopanstwowa, centralna Rada Robotnicza Rzeszy (Reichsarbeiterrat).
W kompetencjach tak pomy$lanego systemu rad lezalyby zagadnienia zwigza-
ne zwarunkami pracy iptacy i ogdlng sytuacjg socjalng Swiata pracy. Rdwno-
cze$nie, aby uspokoi¢ kota kapitalistyczne — a rzekomo dla zapewnienia
i,rownoprawnej wspotpracy” pracownikéw i kapitalistow — przewidywano
Utworzenie organizacji pracodawcOow i przedsiebiorcow, w przekrojach tery-

3 Wyrazem tendencji do takiej wspotpracy ze strony socjaldemokracji, byto pod-
pisanie — juz 15 X1 1918 — porozumienia o wspdtpracy miedzy organizacjami pra-
codawcow a zwigzkami zawodowymi. Proklamowano w nim zniesienie ograniczen
Prawa koalicji, deklarowano wzajemne uznanie jako stron w ustalaniu warunkéw
Pracy i ptacy, zapowiadano droge uktadéw zbiorowych, jako metode regulowania
wzajemnych stosunkéw (W. Kaskel, op. cit., s. 3).

3B ,,Rady, powstate poczatkowo jako polityczny fundament idei rewolucyjnej
1 majacej by¢é na nowo utworzonej wiadzy panstwowej, dazyly po przejeciu wiadzy
Politycznej przez wiasciwe instancje panstwowe, do wymuszenia swego dalszego
istnienia i rozwoju przynajmniej w .dziedzinie socjalnej i gospodarczej” (tak W. K a-
skel op. cit, s. 6).

P Do najwybitniejszych teoretykow systemu rad wedtug koncepcji socjalde-
mokratycznej nalezat Hugo Sinzheimer, p6zniejszy teoretyk i badacz prawa pracy,
Jeden z tworcow jego odrebnego systemu i metody. Projekt struktury organizacyj-
nej gospodarczo-socjalnego systemu rad przedstawiat Sinzheimer wielokrotnie z ra-
mienia SPD, w polemice z lewicg (m. in. w: Die praktische Ausgnstaltung des Rd-
tegedankens, wydane w H. Simzheimer, Dos Ratesystem. Frankfurt/M. 1919).
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tonalnych (wedtug jednostek administracyjnych) i branzowych (wedtug ro-
dzaju przemystu). Z kolei przedstawiciele organizacji kapitalistycznych oraz
przedstawiciele Rad i zwigzkéw zawodowych mieliby tworzy¢ Rady Gospo-
darcze (Wirtschaftsrate) na szczeblach okregéw administracyjnych (Betriebs-
wirtschaftsrate) i ogo6lnopanstwowym (Reichswirtsehaftsrat). W ten sposéb
powstatby swoisty system korporacyjny, utrwalajgcy istniejgce podziaty kla-
sowe. Niebezpieczenstwo, jakie w istnieniu Rad jako takich widziata burzuazja
i socjaldemokratyczni reformisci (Rady byty produktem bolszewickiej Rosji!)
ulegtoby w proponowanym systemie roztadowaniu, gdyz: 1) Rady nie posia-
datyby jakichkolwiek kompetencji politycznych, 2) na wszystkich szczeblach
organizacyjnych systemu rad bytyby wbudowane swoiste bezpieczniki w po-
staci rownolegtych organizacji kapitalistycznych oraz rad gospodarczych.
W ,réwnoprawnej dyskusji” musiatyby upas$¢ wszystkie postulaty rad, ktére
godzityby w interesy kapitalistow i ustroju spoteczno-gospodarczego.

Zgadzajac sie na to, ze koniecznym jest wprowadzenie do ustroju pafAstwa
elementéw organizacyjnych stuzacych demokracji socjalnej, teoretycy socjal-
demokratyczni gtosili, iz gwatt i sita moga by¢ uzyte tylko dla wywalczenia
demokracji politycznej, ale nie dla wprowadzenia demokracji socjalnej —
poniewaz ostabitoby to organizm gospodarczy kraju, zniechecajac sity i war-
stwy aktywne gospodarczo. Petna i konsekwentnie socjalistyczna demokraty-
zacja zycia gospodarczego i spotecznego bedzie mozliwa — jak stwierdzali ci
teoretycy — w wyniku zdobycia przez klase robotniczg, w drodze demokra-
tycznych wyboréw, wiekszosci parlamentarnej, ktéora w drodze ustawodaw -
czej przeprowadzi socjalizacje gospodarki40.

Uzyskawszy wiekszos¢ na kongresie Rad Robotniczych (grudzien 1918)
a nastepnie na zjezdzie SPD (czerwiec 1919) oraz na kongresie zwigzkow za-
wodowych (lipiec 1919) — przywoédcy reformizmu przeforsowali wigczenie do
uchwalonej w sierpniu 1919 r. konstytucji weimarskiej sformutowan, maja-
cych stanowi¢ podstawy prawne dla powotaniia systemu Rad Robotniczych,
jako uzupetnienia klasycznych instytucji demokracji politycznej. Szczegélng
wage przypisywano art. 165, ktéry gtosit, ze: ,

»Robotnicy i pracownicy umystowi sg powotani do réwnoprawnego wspol-
nego z przedsiebiorcami wspotdziatania przy regulowaniu warunkéw pracy
i ptacy, jak .réwniez w og6lnym gospodarczym rozwoju sil wytwérczych [...]
Robotnicy i pracownicy umystowi otrzymujg w celu zabezpieczenia swych so-
cjalnych i gospodarczych intereséw ustawowe przedstawicielstwa w postaci za-
ktadowych rad robotniczych oraz sformowanych weditug podzialu na dziedziny
gospodarki okregowych rad robotniczych i Rady Robotniczej Rzeszy.[...] Okre-
gowe Rady Robotnicze i Rada Robotnicza Rzeszy zbierajg sie dla wypetnienia
ogdlnych zadan gospodarczych i celem wspoétdziatania w wykonywaniu ustaw
o0 socjalizacji wraz z przedstawicielstwami przedsiebiorcéw i innych zainteresowa-
nych ko6t narodu w okregowych Radach Gospodarczych i Radzie Gospodarczej
Rzeszy”.

Q0 Por. Sinziheimer w przemoéwieniu Der Rategedanke und die Reichsverfassung,
wygtoszonym na zjezdzie partyjnym SPD 12 VI 1919 w Weimarze (op. cit,, s. 8).
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Obok przytoczonego wyzej art. 165, .konstytucja weimarska zawierata sze-
reg dalszych jeszcze postanowien, odzwierciedlajgcych w pewnym stopniu po-
stulaty mas pracujgcych i 'tworzacych tgcznie przestanki okre$lajgce sytuacje
s°cjalno-prawng klasy robotniczej. Przepisy te, zawarte w rozdziale pigtym
konstytucji, pt. Zycie gospodarcze dotycza m. in.: zasady, ze organizacja zycia
gospodarczego musi odpowiada¢ zasadom sprawiedliwos$ci i zmierza¢ do za-
pewnienia wszystkim egzystencji godnej cztowieka (art. 151), mozliwos$ci wy-
wilaszczenia i uspotecznienia prywatnych przedsiebiorstw gospodarczych (art.
156), ustanowienia jednolitego prawa pracy (art. 157), wolnosSci zrzeszania sig
w zwiagzki zawodowe, celem zabezpieczenia i poprawy warunkéw pracy (art.
159), stworzenia panstwowej organizacji ubezpieczen spotecznych (art. 161).
wystgpienia w sprawie miedzynarodowego uregulowania stosunkoéw pracy
(art.. 162), zabezpieczenia mozliwosci utrzymywania sie z pracy albo zapew-
nienia niezbednego utrzymania (art. 163)4L

Przytoczone wyzej artykuty konstytucji weimarskiej, chociaz dalekie od
socjalistycznych postulatow klasy robotniczej, stanowity jednak wydarzenie
ogromnej wagi: zadna z dotychczasowych konstytucji burzuazyjno-demokra-
tycznych nie formutowata takiego obszernego (chociaz mgliscie sprecyzowa-
nego) katalogu zasad socjalnych. Chociaz wspomniane artykuty miaty charak-
ter programowy i nie dawaty podstaw do sformutowania na ich podstawie
roszczen prawnych wobec panstwa 42 konstytucja odzwierciedlata niewatpliwg
Poprawe sytuacji cztowieka pracy jako obywatela, co samo przez sie stano-
wito wyraz sity klasy robotniczej.

W weimarskim systemie socjalno-prawnym kluczowe znaczenie posiadat
art. 165 konstytucji o systemie przedstawicielstw pracowniczych w gospodarce
(radach robotniczych)43 Dlatego tez realizacja tego przepisu jest symptoma-
tyczna dla oceny skuteczno$ci catego systemu prawa socjalnego.

Wykonanie dyspozycji art. 165 konstytucji nastgpito w- postaci ustawy
0 radach zaktadowych (Betriebsrategesetz) z 1920 r., oraz dalszej ustawy,
Upowazniajacej do delegowania cztonkow rad zaktadowych do rad nadzor-
czych spotek kapitalistycznych z 1922 r. Nie wnikajac w do$¢ skomplikowang
materie prawng tych ustaw, ktore zreszta nigdy nie byly wykorzystane
w petni, zgodnie z ich tresScig prawng, warto na tym miejscu zwroci¢ uwage
na pewne tylko ich cechy. Przede wszystkim zanikta nazwa ,rada robotnicza”,

4 Wedtug polskiego tekstu konstytucji weimarskiej, opublikowanego w zbiorze
Pt. Nowe Konstytucje pod red. J. Makowskiego, Warszawa 1925.

L Piszagc o artykutach socjalnych konstytucji weimarskiej, Kaskel stwierdzat:
"Zgodnie z ich sformutowaniem, artykuty te nie zawierajag zwykle witasciwych
noi*m prawnych, na ktorych tresci imogtoby by¢ bezposrednio oparte roszczenie
P_rawne,)lecz raczej sformutowanie programu, dla przysztego ustawodawstwa” (op.
cit.,, s. 7).

48 Por. na ten temat J. Rachocki, Geneza koncepcji ,,demokracji gospodar-
czej” a zwigzki zawodowe w Niemczech, w szczegdlnosci |. Geneza teorii ,,demo-
kratyzacji gospodarki”. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1966, s. 3 i in.

Kk i

Przer Zachodni, nr 3-4, 1967ﬂ I\V?I Instytut Zachodni



30 Janusz Rachocki

majaca rewolucyjny posmak. Po wtore, podstawowym zadaniem rady zakta-
dowej byto .zabezpieczenie ,pokoju pracy” (Arbeilsjrieden), tj. troska o za-
pobieganie konfliktom, prowadzacym ido strajku. Ponadto miaty one wspie-
ra¢ pracodawcow w wykonywaniu celéw zaktadu pracy. Ustawa z 1922 r.
o delegowaniu pracowniko6w w sktad rad nadzorczych potwierdzata ostatecznie
kapitalistyczny charakter systemu. Fiasko obietnic w sprawie socjalizacji go-
spodarki (art. 156 konstytucji), zostato w ten sposéb przypieczetowane. Oby-
dwie ustawy stanowity o utrwaleniu kapitalistycznego systemu gospodarczego,
w ktdrym zabezpieczajac pracownikom i ich przedstawicielstwom pewne
uprawnienia, jednoczes$nie sankcjonowaty ich podporzadkowang i zalezng
wzgledem pracodawcéw pozycje. Wobec tych zasadniczych treSci inne po-
stanowienia ustaw, przyznajacych radom zaktadowym kompetencje w dzie-
dzinie udzialu w przyjmowaniu i zwalnianiu pracownikdw, nadzorowaniu
ochrony pracy w zaktadach, udzialu w komisjach rozjemczych dla spraw

spornych itp. — miaty charakter wtorny. Zawiktana procedura funkcjonowa-
nia rad zaktadowych, liczne luki w przepisach, umozliwiajagce pracodawcom
pomijanie rad zaktadowych — dopetniaty obrazu sytuacji pracownikow w za-

ktadach pracy.

Mimo tej krytycznej oceny istoty wymienionych ustaw, nalezy podkreslic,
ze stanowity one jednak pewne osiggniecie. Od rozwoju warunkéw politycz-
nych i gospodarczych Niemiec zalezato, jaka tres¢ wypetni te formalne ramy.
Niestety, sytuacja nie ksztattowata sie dla klasy robotniczej pomys$inie. Sta-
bilizacja ustroju kapitalistycznego, jaka nastgpita w skali miedzynarodowej
od potowy lat dwudziestych, spowodowata wycofanie szeregu ustepstw so-
cjalnych (m. in. w 1924 r. zawieszono obowigzywanie 8-godzinnego dnia
pracy, przed tym notorycznie nie przestrzeganego przez pracodawcow). Na-
stepne lata wielkiego kryzysu (1929—1932) réwniez nie Sprzyjaty rozszerzaniu
zdobyczy socjalnych przez klase robotniczg.

Co sie tyczy rad robotniczych wyzszego szczebla, pozazaktadowych (okre-
gowych i rady Rzeszy), przewidzianych w art. 165 konstytucji, to nigdy nie
zostaty one powotane. W tej sytuacji nie byto réwniez potrzeby organizowa-
nia systemu rad gospodarczych, o ktérych przewidywanej roli byta mowa
wyzej. Jedynym wyjatkiem byta utworzona rozporzadzeniem z maja 1920 r.
Tymczasowa Rada Gospodarcza Rzeszy (Vorlaufiger Reichswirtschaftsrat),
ale tez jej dzieje sg wyjatkowo wymowne. Istniata ona formalnie do 1930 r.,
nigdy nie podejmujac jakiejkolwiek dziatalno$ci i pozostajac tworem w petni’
iluzorycznym. W latach 1926—1930 parlament debatowat permanentnie nad
jej sktadem i liczebnos$cia, aby wreszcie odroczy¢ sprawe na czas nieokreslony,
kiedy okazato sie, ze kolejny projekt ustawy wymagatby zmiany art. 165 kon-
stytucji, a nie byto w parlamencie odpowiedniej wiekszosci.

Takze koncepcja ,rownoprawnej wspOtpracy” organizacji kapitalistycz-
nych i zwigzkéw zawodowych upadta, jak tylko burzuazja mogta sobie po-
zwoli¢ na zaniechanie demagogii. Jedyny organizacyjny wyraz tej wspot-
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Pracy to tzw. Centralna Wspdlnota Robocza Przemystowych Pracodawcow
1 Pracownikéw Niemiec, utworzona w 1918 r. dla opracowania warunkow
Przejscia do gospodarki pokojowej. Byta ona typowym rezultatem réwnowagi
SB- Zainteresowanie burzuazji polegato na przerzuceniu czesci odpowiedzial-
nosci za trudnosci powojenne na zwigzki zawodowe. Postanowienia zawartej
umowy, dotyczacej m. in. niektéorych warunkéw $wiadczenia pracy (jak 8-go-
dzinny dzien pracy itp.), byty zresztg, poczawszy od 1919 r., systematycznie
sabotowane i tamane przez pracodawcéw. Dlatego tez zwigzki zawodowe
stopniowo wystepowaty ze Wspolnoty. Po usunieciu sie najwiekszej centrali
"wigzkowej ADGB, Wspdlnota formalinie sie rozwigzata w 1924 r.

To, co stanowito trwaty dorobek mas pracujgcych, wymuszony na burzu-
azji w toku rewolucji mozna sprowadzi¢ do nastepujacych, uznanych przez
Prawo pracy instytucji: 1) wolno$¢ koalicji, tj. uznanie zwigzkéw zawodo-
wych za ustawowe przedstawicielstwa interesow gospodarczych i socjalnych
ftias pracujgcych, niezaleznie od tego, czy poszczeg6lni pracownicy sg czy
tez nie sg cztonkami zwigzku, 2) zorganizowane przedstawicielstwo intereséw
robotniczych na terenie zaktadu pracy, w postaci rady zaktadowej, 3) uzna-
nie uktadow zbiorowych pracy — zawieranych miedzy zwiazkami zawodo-
wymi a organizacjami pracodawcow — za réwne ustawie zrédto norm, regu-
lujacych warunki pracy ii ptacy.

Mniej lub bardziej korzystne uregulowanie szczeg6étowych zagadnien ochro-
ny pracy i warunkéw jej Swiadczenia musiato odtad by¢ tak lub inaczej
zwigzane z wymienionymi wyzej trzema instytucjami prawa.

Inne zagadnienie, ktore narosto stopniowo z biegiem lat, w miare stabili-
Zacji i dokonywanego przez burzuazje zwrotu w prawo — to wyktadnia ist-
nieigcych przepiséw przez orzecznictwo sgdow, w szczegdlnosci za$ Sagdu Pracy
Rzeszy, rozpatrujagcego sprawy o znaczeniu precedensowym. W wybitnym
studium orzecznictwa Sadu Pracy Rzeszy, napisanym w 1931 r.44, Otto Kahn-
Freund udowodnit, iz kieruje sile on w swych interpretacjach konstrukcjami
Prawnymi faszyzmu wtoskiego, zmierzajagc do pozbawienia zwigzkow zawo-
dowych ich zdobyczy i podporzagdkowania interesom pracodawcow i burzua-
zyjnej biurokracji. Przeciwstawiajac sie przewodniej idei Sadu Pracy Rzeszy

idei ,,pokoju gospodarczego” miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodaw -
Cami, Kahn-Freund pisat:

»Jezeli usituje sie postawi¢c w miejsce walki socjalnej panowanie wyzszych
urzednikéw, to stworzyto sie tym systemem dyktatury socjalnej, socjologiczne
i psychologiczne przestanki takze dla dyktatury politycznej” 4l

4 0. Kahn-Freund, Das soziale Ideal des Reichsarbeitsgerichts. ,,Abhan-
dlungen zum Arbeitsrecht”, Hft. 7, Mannheim—Berlin—Leipzig 1931. Praca ta zo-
rata ostatnio wydana przez Thilo Ramima w zbiorze pt. Arbeitsrecht und Politik.
Neuiwied a 1966.

4% Op. cit., (Arbeitsrecht und Politik, jw.), s. 210.
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Tak wiec, jeSli chodzi o Niemcy — odbywat sie na przestrzeni Kkiilku lat
przejsSciowych, od zachwiania sie¢ ustroju spoteczno-gospodarczego kapitali-
zmu do jego stabilizacji w potowie lat dwudziestych, proces restytucjj nie-
podzielnego panowania kapitatu. W pierwszej fazie tego okresu historycz-
nego istniaty niewatpliwie powazne, obiektywne przestanki: dla przemian
strukturalnych o charakterze socjalistycznym. Nie zostaly one wykorzystane
z powodu reformistycznej i antyrewolucyjnej postawy przywoédcow SPD
i zwigzkéw zawodowych. Opanowani wrecz obsesjg legalizmu, odrzucajac
wszelkie formy rewolucyjnej, pozaparlamentarnej dziatalnosci, starali, sie
jedynie o prawne usankcjonowanie swoich — jakze skromnych, w stosunku
do 6wczesnych mozliwosci — koncepcji i postulatow. Powstate tg drogg in-
stytucje i organizacje — o ktorych byta mowa wyzej — okazaty sie je-
dynie taktycznym ustepstwem burzuazji, demokratyczng ostong, dla jej nie-
naruszonego w istocie panowania. Po ustabilizowaniu sie podstaw ustroju,
ostona ta przestata by¢ uzyteczna i zostata przez burzuazje bezceremonialnie
odrzucana — chociaz formalnie, w przepisach prawa — istniata nadal, nie
bedac nigdy uchylona w okresie Republiki Weimarskiej.

VI. ZAKONCZENIE

Po zakonczeniu | wojny Swiatowej kraje kapitalistyczne przeszty okres
wstrzagsow rewolucyjnych, zagrazajacych podstawom ich ustroju spotecznego.
Chociaz w poszczegélnych krajach podtozem ruchow rewolucyjnych byty
rodzime konflikty klasowe, to iskrg zapalng dla wystagpien mas pracujacych

Burzuazja bezwzglednie zwalczata ruch rewolucyjny, Kkorzystajac ze
wszystkich $rodkéw przymusu, jakimi rozporzadzata. Zarazem jednak wy-
kazata znaczng elastyczno$¢, podejmujac w swych programach niektére po-
stulaty, gtoszone od dawna przez ruch robotniczy i urzeczywistnione w Rosji
Radzieckiej. Era ogdlnego kryzysu kapitalistycznego systemu w tym m. in.
znalazta swo6j wyraz, iz stato sie niemozliwym utrzymainie panowan.ia burzu-
azji wytgcznie srodkami przemocy. Ten zwrot w polityce na rzecz zachowa-
nia ustroju kapitalistycznego przyszedt klasom posiadajacym tym tatwiej,
ze wszedzie udzielity jej pomocy ii wsparcia ideologicznego i politycznego
reformistyczne partie socjaldemokratyczne. Zyskawszy juz zaufanie burzuazji
swym stosunkiem do imperialistycznej wojny, ponownie zdaly egzamin prze-
chwytujagc przewodnictwo w ruchach masowych, w okresie powojennych
wstrzagsow rewolucyjnych. Socjaldemokraci operowali przy tym hastamu do-
raznych korzysci socjalnych dla klasy robotniczej, przeciwstawiajac je komu-
nistycznym zadaniom walki o dyktature proletariatu, a wiec o priorytet za-
gadnienia wtadzy.

W toku wydarzeh klasa robotnicza uzyskata szereg korzys$ci socjalnych
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w poszczeg6lnych krajach, przy czym zasiagg jej zdobyczy byt tym wiekszy,
im silniejszy byt w danym kraju ruch rewolucyjny4G

Szczegolnie charakterystycznym posunieciem panAstw kapitalistycznych —a
przy wspoétpracy reformistycznych przywédcow socjaldemokracji — byto po-
dotanie do zycia traktatem wersalskim Miedzynarodowej Organizacji Pracy
* Podjecie przez nig dziatalnosci majacej doprowadzi¢ do wypracowania
Wzorcowych zasad i norm ochrony pracy. Miata ona stanowi¢ réwniez miedzy-
narodowe forum wspotpracy miedzy rzadami, pracodawcami i reprezentantami
reformistycznego ruchu zawodowego. Mimo demagogicznej tre$ci haset po-
stepu socjalnego i sprawiedliwoscii spotecznej, jakimi operowata MOP, utwo-
rzenie jej przyniosto masom pracujgcym okre$lone korzysci.

Mimo ze w plzZniejszym okresie, kiedy mineto zagrozenie egzystencji
ustroju kapitalistycznego, klasa robotnicza zostata pozbawiona szeregu swych
zdobyczy socjalnych, to jednak w okresie porewolucyjnym wypracowano —
m-in. na forum MOP — szereg zasad, ktore na przestrzeni minionych dzie-
siecioleci utrwality sie i rozwinety. Nalezg do nich takie, jak np. zasada wol-
nosci koalicji, obowigzujaca wszedzie, poza panstwami typu faszystowskiego,
zasada kolektywnego regulowania warunkéw pracy i ptacy w drodze zawie-
rania uktadéw zbiorowych pracy, zasada powszechnej ochrony i szkolenia
zawodowego pracownikéw mtodocianych, zasada szczegdlnej ochrony ma-
cierzynstwa i pracy kobiet, zasada ubezpieczenia pracujagcych na wypadek
staro$ci, choroby, wypadkow przy pracy i bezrobocia i sizereg innych. Klasa
robotnicza zdobyta tez — chociaz nie we wszystkich panstwach kapitali-
stycznych jednakowo uznawane — uprawnienia w zakresie reprezentowania
swych intereséw zawodowych i socjalnych w zaktadach pracy, co wyraza sie
Wspotczesnie w rdznych formach organizacyjnych.

Obecnie rozpowszechnione jest mniemanie, ze masy pracujagce w krajach
kapitalistycznych uzyskujg najwieksze korzysci w okresie dobrej koniunktury,
Petnego zatrudnienia i og6lnej prosperity gospodarczej, gtownie wskutek

¥ Prawidtowos$¢ ta w petni dotyczy réwniez Polski. Ustawodawstwo pracy roz-
wijato sie zwihaszcza w latach 1918—1920 pod bezposrednim wpilywem i naciskiem
rewolucyjnego ruchu klasy robotniczej i pod wrazeniem rewolucyjnych przeobrazen
y sasiedniej Rosji Radzieckiej. Polskie ustawodawstwo pracy z tego okresu nale-
zato do najbardziej postepowych, przewyzszajgc w wielu wypadkach normy Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, w ktorej zreszta Polska aktywnie wspdtpraco-
wata. Podobnie jak w innych krajach nastapit w Polsce poczynajac od drugiej po-
f°'wy lat dwudziestych regres socjalny: zmieniano na niekorzy$¢ mas pracujacych
Wiele przepiséw, a nowo wydawane normy prawne mialy czesto wrecz antyrobot-
niczy charakter.

Szczegétowe omawianie na tym miejscu problematyki, bedacej przedmiotem
niniejszego opracowania w odniesieniu do Polski wydaje si¢ niecelowe, wobec
stosunkowo niedawno wydanej, obszernej ksigzki prof. M. Swiecickiego pt
Kstytucje polskiego prawa pracy w latach 1918/1939. Warszawa, PWN 1960, ss. 243.
raca ta, w oparciu o nadzwyczaj szeroka baze zrddiowa, przedstawia wyczerpujgco
odnosnag problematyke a jej wnioski dotyczace okresu, ktdrym zajmuje sie niniej-
sza praca sg identyczne (por. zwiaszcza cz. | — Okres 1918—1920, ss. 11—60).

|
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dziatania mechanizméw rynkowych (deficyt sity roboczej w krajach rozwi-
nietych gospodarczo, w szczegélno$ci dotkliwy brak pracownikéw wykwali-
fikowanych). Zasadnos$ci tego pogladu nie mozna catkowicie kwestionowac,
chociaz wypada wspomnie¢ o czynnikach pozaekonomicznych, przyczyniaja-
cych sie do stosunkowo wysokiego standardu socjalnego w tych krajach, jak
np. liczebnos$¢, sita i sprawna organizacja zwigzkow zawodowych czy istnie-
nie, dynamiczny rozw0j i osiggniecia we wszystkich dziedzinach panstw
socjalistycznych.

DosSwiadczenia lat 1918—1923 Swiadczg o tym, ze reorientacja polityki so-
cjalnej burzuazji nastagpita w okresie, gdy sytuacja gospodarcza w wiek-
szodcii krajow kapitalistycznej Europy byta trudna, wrecz kryzysowa. Po-
wszechnym zjawiskiem byta inflacja, panowato masowe bezrobocie, wszedzie
nastagpit powazny spadek produkcji przemystowej, potgczony z upadkiem wy-
niszczonego wojng rolnictwa. Dazenie do wycofania si¢ z ustepstw, uczy-
nionych masom w dziedzinie socjalnej pod wptywem obawy przed nadcig-
gajaca lub bedacag w toku rewolucja — wtasnie wtedy, gdy w potowie lat
dwudziestych sytuacja gospodarcza ulegta poprawie a ustréj ustabilizowat
sie — jest Swiadectwem wielkiego znaczenia, jakie dla walki ii zdobyczy
miedzynarodowej klasy robotniczej miata Rewolucja PaZzdziernikowa.
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