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Jak iz powyzszego wynika, Wehner przyrownat istniejgcy od zakonczenia Il woj-
ny Siwiatowej stan w Europie do konfliktowej sytuacji na Bliskim Wschodzie w
czerwcu 1967 r., co samo juz posiada odpowiedniag wymowe i nie wymaga komen-
tarza. Po wtére, wedtug Wehnera, Il wojna $wiatowa nie -zakonczyta sie wcale bez-
warunkowg kapitulacjg hitlerowskiej Rzeszy, lecz nastgpito wtedy rzekomo jedynie
»zawieszenie broni”. Za stan ,,zawieszenia broni” tylko uwaza status guo w Euro-
pie, ergo — rowniez przebiegajace w niej granice. Po trzecie, Wehner wobec tego
nie moze wykluczy¢ straszliwej dla $wiata ewentualnosci przerwania owego ,stanu
zawieszenia broni” sprzed 22 lat przez podjecie na nowo dziatan wojskowych, co
doprowadzitoby nieuchronnie do rozpetania Il wojny $wiatowej. Wehner zdaje wiec
sobie sprawe z jej grozby, coraz to bardziej niestety realnej wobec takich ognisk
zapalnych jak Wietnam i Bliski Wschéd. Mimo to jednak, podobnie jak inni mi-
nistrowie rzadu NRF kwestionuje ostateczny charakter istniejgcego w Europie
status guo, o ktdrym kanclerz Kiesinger moéwi, iz jest doktadnym przeciwienstwem
celow bonskiej polityki. Truizmem za$ jest stwierdzenie, iz pokojowi n.ie zagraza
ten, kto akceptuje status guo, lecz ten kto je kwestionuje.

Janusz Sobczak

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(od stycznia do czerwca 1967 r.)

1 PIERWSZE KONFRONTACIJE

W omawianym okresie doszto do pierwszych oficjalnych kontaktéw i rozméw
przedstawicieli nowego rzagdu koalicyjnego Kiesingera z administracjg amerykanska,
przy czym uwaga obu stron skupiata sie wokét spraw zwigzanych z projektem o nie-
rozprzestrzenianiu broni jadrowych, problemu wyréwnania dewizowego, kwestii
redukcji wojsk amerykanskich w NRF1 W konteks$cie tych kontrowersyjnych zagad-
nien donioste znaczenie mialy wizyty wicekanclerza W. Brandta w Waszyngtonie,
wiceprezydenta Humphrey’a w Bonin oraz rozmowy Johnsona przeprowadzone w
Bonn (prezydent USA przybyt do NRF na pogrzeb K. Adenauera). Powazny wplyw
na stosunki miedzy obu krajamiwywarty zmiany w organizacji i w militarnej struk-
turze NATO oraz odbywane okresowo sesje poszczegdlnych organéw sojuszu pét-
nocnoatlantyckiegol W okresie tym zaznacza sie dalsza eskalacja dziatan wojennych
na froncie wiethamskim i dochodzi do wybuchu konfliktu militarnego na Bliskim
Wschodzie, co w pewnej mierze wptywato na stosunki miedzy USA a NRF.

Pierwsze kontakty notwego rzadu zachodnioniemieckiego z administracjg ame-
rykanska wykazaty, ze kanclerzowi Kiesingerowi i ministrowi spraw zagranicz-
nych NRF, Brandtowi, nie zalezy na wczesnym ztozeniu wizyty w Waszyngtonie,
przynajmniej nie w tym stopniu, jak ich poprzednikom. Mogto sie takze wydawac,
ze kanclerz Kiesinger dazy¢ bedzie do oparcia stosunkéw z rzadem Johnsona na
przestankach bardziej racjonalnych, pozbawionych emocjonalnych uczué¢. Tym bar-
dziej, ze w gre wchodzity takie nie zalatwione wzglednie nie domoéwione sprawy, jak
problem wyréwnania dewizowego oraz zwigzana z tym 1 stale podnoszona sprawa

'Por. moje opracowania wczesniejszych okreséw ’stosunkéw zachodnioniemiecko-amery-
kansklch: ,,Przeglad Zachodni” nr 4/1961, ss. 3%4—401; ,,PZ” nr 6/1961, ss. 311—329; ,,PZ” nr
4/1962, ss. 384—396; ,,PZ” nr 1/1963, ss. 113—124; ,,PZ" nr 6/1963, ss. 326—340; ,,PZ” nr 1/1964, ss. &—
—109; ,,PZ” nr 4/1964, ss. 441—450; ,,PZ” nr 1/1965, ss, 158—164; ,PZ” nr 41965, ss. 337—344; ,PZ’*
nr 2/1966, ss: 371—381; ,,PZ” nr 1/1967, ss. 158—168
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redukcji wojsk amerykanskich stacjonujgcych w Niemczech zachodnich. Przede
wszystkim jednak projekt amerykanski dotyczacy podpisania uktadu o nonprolife-
racji (nonproliferation treaty — NPT) — jak twierdzono w Bonn zbyt mato konsul-
towany z Niemcami zachodnimi — oziebiat atmosfere stosunkéw amerykansko-nie-
mieckich. Na poczucie pewnos$ci rzadu bonskiego wobec amerykanskiego partnera
wptywata réwniez nowa ,polityka wschodnia”2 nie pozbawiona zresztg w swej
pierwszej fazie pewnych sukceséw, co dawato rzadowi Kiesingera powazne atuty
na forum sojuszu atlantyckiego, a tym samym i w Waszyngtonie.

Jako pierwsze taktyczne pociggniecie wobec Waszyngtonu odczytana zostata
za Atlantykiem okresowa wizyta Kiesingera i W. Brandta (bez Schroedera) w Pa-
ryzu w dniach 13—15 | 196i7 r. W rozmowach prowadzonych z prez. de Gaulle’em,
premierem G. Pompidou i ministrem spraw zagranicznych Couve de Murville'em
obie strony podkreslity konieczno$¢ ozywienia uktadu elizejskiego z 1963 r. Jak
wynikato jednak z komentarzy prasowych, mimo polepszenia klimatu w stosunkach
miedzy obu krajami, pozostaly nadal réznice stanowisk w zakresie problemoéw:
granicy na Odrze i Nysie, dostepu NRF do broni nuklearnych, przystgpienia W.
Brytanii do EWG, wojny wietnamskiej, dalszej roli NATO i postawy USA wobec
spraw europejskich*.

Takze definitywne wycofanie si¢ Francji ze struktury militarnej NATO i zmia-
ny organizacyjne, jakie w $lad za tym nastgpity, wzmocnity w okreslonej mierze
pozycje Niemiec zachodnich w tej organizacji!.

2. PROBLEM NIEROZPRZESTRZENIANIA BRONI NUKLEARNYCH

W omawianym okresie problem ten byt osnowa gitebokich nieporozumien mie-
dzy Bonn a Waszyngtonem. Daleko zaawansowane rozmowy miedzy rzadami Sta-
néw Zjednoczonych a ZSRR na tym odcinku zostalty zahamowane, m.in. réwniez
na skutek sztywnej postawy rzadu bonskiego. Bonskie czynniki urzedowe skarzg
sie na brak konsultacji ze strony rzgdu waszyngtonskiego. Zanim jednak temat ten
wszedt oficjalnie na obrady lutowej sesji rady statych przedstawicieli NATO, w dniu
4 1 1967 r. rzecznik rzadu bonskiego von Hase oswiadczyt, ze wprawdzie rzad za-
chodnioniemiecki nie zamierza utrudnia¢ podpisania uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni nuklearnych, lecz wysuwa trzy warunki: 1) uktad powinien uwzgledniaé¢ wy-
mogi bezpieczenstwa panstw nie posiadajacych broni nuklearnej, 2) uktad nie moze
narusza¢ prawa do ,kolektywnej obrony wszystkich panstw” 4, 3) ukiad powinien
pozostawi¢ zjednoczonej politycznie Europie swobode decyzji dotyczacych bezpie-
czenstwa.

1 »,Lecz to samozaufanie, ktére wyr6znia niemiecka polityke zagraniczng ocenia sie tu

(w Waszyngtonie) pozytywnie” (,Neue Ziircher Zeitung” z 20 | 1967). ,Dyplomacja waszyng-
tonska nie chce w zadnym wypadku wywota¢ wrazenia, ze Niemiecka Republika Federalna
zostanie wykorzystana przez Johnsona w Europie wschodniej jako kon trojanski” (,Stuttgar-
ter Zeitung” z 7 Il 1967).

»,Lecz mimo poczatkowych deklaracji Kiesingera i Brandta, pozwalajgcych przewidy-
waé nowa orientacje dyplomacji niemieckiej, nowy rzad bonski — jaJc méwig Rosjanie — nie
zamy$la poddaé rewizji swych podstawowych zatozen politycznych. Przeciwnie, jest oczywiste
— dodaje sie — iz Bonn pragnie pozosta¢ wiernym i uprzywilejowanym sojusznikiem Wa-
szyngtonu. W sprawach dotyczacych NATO, Wietnamu, miedzynarodowej polityki monetarnej,
sktanianie sie postaw niemieckich w strone amerykanskich jest totalne. Wydaje sie réwniez,
ze wysitki podjete w Paryzu, aby rozwing¢ 'gaullizm' niemiecki nie wywotaty zadnego skutku”
(,Le Monde” z 19 | 1967).

* Mozliwo$¢ wskrzeszenia dyskutowanego przez wiele lat projektu wielostronnych sil
klearnych (MLF), ktéry zmart $Smiercig naturalng.

nu»
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Waszyngton nie byt zadowolony .ze stanowiska Bonn, czego wcale nie ukrywano.
Pisat na ten temat londynski ,,Times” stwierdzajac: ,,Urzednicy rzadowi oskarzaja
obecnie prywatnie Niemcy zachodnie o sabotowanie proponowanego ukifadu o non-
proliferacji” 6.

W dniu 1 Il 1967 r., na posiedzeniu rady statych przedstawicieli (15 ambasado-
réw) w Paryzu, reprezentant USA, ambasador Clevetand, przedstawit projekt ukta-
du, ktéry wedtug jego stéw, miat sie znajdowaé w fazie uzgadniania z rzadem ZSRR.
Zastrzezenia zgtosit przede wszystkim przedstawiciel NRF — ambasador W. Grewe,
zapytujgc: 1) jakie gwarancje bezpieczenstwa zapewniajg kraje nuklearne krajom
nienuklearmym, 2) jakie skutki wyniktyby z podpisania uktadu dlarozwoju nuklear-
nego tych krajow, ktére wyrzekty sie posiadania broni atomowych, 3) czy i w jakiej
mierze uktad wykluczatby mozliwo$¢ utworzenia wspdlnej europejskiej sity nukle-
arnej z chwilg, gdy Europa zostataby politycznie zjednoczona 6 (dotyczy tzw. opcji
europejskiej, czyli mozliwosci utworzenia w razie zjednoczenia Europy wtiasnej sity
nuklearnej — przyp. M. J)).

Stanowisko ambasadora Grewego podzielaty czotowe osobisto$ci rzgdowe i par-
tyjne w Bonn, a minister Brandt stwierdzit, ze ,NRF tylko wéwczas podpisze ukitad,
jezeli nie bedzie on dyskryminowat panstw nienuklearnych i nie pogtebi réznic
istniejacych obecnie miedzy nimi a mocarstwami atomowymi” 7.

Problem uktadu o nonproliferacji byt takze przedmiotem rozméw Brandta w
Waszyngtonie, gdzie ten ostatni przebywat w dniach 7—12 Il 1967 r., wystepujac
jako pierwszy oficjalny przedstaiwiciel nowego rzadu koalicyjnego. Brandt konfe-
rowat m. in. z prez. Johnsonem, wiceprezydentem Humphrey’em, sekretarzem stanu
D. Ruskiem, sekretarzem obrony R. McNamarg, ministrem finanséw H. Fowlerem
i sekretarzem generalnym ONZ — U Thantem. Jak wynikato z informacji praso-
wych, odnos$nie do uktadu o nonproliferacji Brandt wyrazit zastrzezenia natury
technologiczno-przemystowej. W rozmowach poruszano takze problemy nowaj ,po-
lityki wschodniej” NRF, przy czym zostatla ona zaaprobowana jako zgodna z ame-
rykanska politykg ,,budowania mostéw”. Wsér6d innych spraw dyskutowano zagad-
nienia zwigzane z NATO, caloksztatt probleméw dotyczacych Europy zachodniej
oraz ponownego ‘zblizenia Niemiec zachodnich do F,ramcji, co — wedtug Brandta —
nie podwaza sojuszu amerykansko-zachodnioniemieckiego.

Specjalnym tematem rozméw Brandta z McNamarg byty kontrowersje zwigza-
ne z wyréwnaniem dewizowym 8 Wedtug ministra zachodnioniemieckiego, rzad NRF
wywigze sie ze swoich zobowigzan do dnia 30 VI 1967 ar, lecz jest rzecza watpli-
wa, czy uktad o zakupie sprzetu zbrojeniowego w USA bedzie mozna przedtuzyé na
nastepne laita 8 Podczas tego spotkania ujawnity sie takze réznice zdan obydwu stron
na temat redukcji wojsk w Europie, przy czym Brandt podkreslit, ze liczebnos¢

' ,The Times” z 4 n 197.

. ,Zachodnioeuropejskie kraje wyrazity nadziejg a jednoczes$nie niepewno$¢ co do loséw
przewidzianego uktadu o nonproliferacji broni nuklearnych [.. Dla Niemiec akceptowanie
uktadu oznacza zobowigzanie si¢ do nieposiadania broni atomowych. Lecz jezeli Niemcy zlek-
cewazg to zobowigzanie, woéwczas znajdg sig na pozycji pretendujgcego do broni nuklear-
nych. [...] Publicznie, czynniki toonskie manifestujg swo6j niepokdj, lecz prywatnie — wedtug
poinformowanych zrédet — sg oni mniej twardzi” (,New York Times” z 2 n 197).

7 Dotyczy tzw. luki technologicznej — ,technological gap”.

6 W poczatkach stycznia — jak doni6ést ,New York Times” z 12 | 1967 — Brandt o$wiad-
czyl po powrocie z Waszyngtonu: ,Musimy powiedzie¢c Amerykanom wyraznie, gdzie sg gra-
nice. [.. ] Wypetnimy zobowigzania, ktore przyjeliSmy. Lecz w najblizszych miesigcach, kiedy
rozpoczniemy nowe rozmowy, musimy powiedzie¢ jasno, co mozemy uczyni¢, a czego nie”.

8, Stosownie do podjetych zobowigzan wobec Waszyngtonu, rzad bonski winien przela¢
do potowy 197 r. kwote 54 mld DM. Dotad Niemcy zakupity sprzetu zbrojeniowego za kwote
11 mild DM i w korncu grudnia 1966 r. przekazaly do Waszyngtonu kwote 1,8 mld DM. Rzad
bonski winien wywigza¢ sie do korica czerwca 197 r. z zaciagnietych zobowigzan w kwocie
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tych oddziatéw nie powinna zaleze¢ od stanu bilansu ptatniczego USA ani od ,,mo-
tywow emocjonalnych”. Komentator zachodnioniemieckiego dziennika po wizycie
Brandta w USA pisat:

»Brandtowi przypuszczalnie udato sig uczyni¢ catkowicie zrozumiatymi tro-
ski swego rzadu, a takze podkresli¢ ich punkty ciezko$ci. W przeciwnym bowiem
razie podréz nie bytaby sukcesem. Konsekwencje winny teraz nastapi¢” 10

»New York Times” natomiast stwierdzat”

»Rzad niemiecki wierzy, ze osiagngt — jako rezultat wizyty swego ministra
spraw zagranicznych — nowy rodzaj harmonii w stosunkach ze Stanami Zjed-
noczonymi. Niemcy osiggnety tagodne przejscie od rzagdéw poprzednich kancle-
rzy Adenauera i Erharda. [...] Rzad koalicyjny kanclerza Kiesingera, ktéry ob-
jat wiadze w grudniu, jest zdecydowany nie odgrywa¢ roli wasala” u.

Tymczasem zblizat sie termin otwarcia kolejnej konferencji rozbrojeniowej
w Genewie (w dniu 21 1l 1967 r.), podczas ktérej miano przedstawi¢ uzgodniony
miedzy USA a ZSRR ukiad o nonproliferacji. Kota bonskie nie ukrywaly w zwiaz-
ku z tym swego niezadowolenia, czemu dal wyraz m. in. b. kanclerz Adenauer na-
zywajac projekt uktadu ,,nowym planem Morgentaua” i stwierdzajac, ze ,Niemcy
zachodnie nie moga sta¢ sie kontrolnym obiektem panujgcych mocarstw atomo-
wych”, a przyjecie kontroli ,,bytoby koncem zjednoczonej i wolnej Europy” 12 Po-
dobnie minister finanséw F. Strauss ustosunkowat sie negatywnie do projektu
uktadu grozac dymisjgl3 Zastrzezenia wyrazit takze minister dla badan nauko-
wych G. Stoltanberg. Pozytywnie natomiast do projektu ustosunkowali sie przed-
stawiciele SPD.

W przeddzien otwarcia sesji genewskiej, w dniu 00 Il 1967 r., ogtoszono oficjal-
ne stanowisko Bonn, ktére deklarowato, ze w sprawie przystgpienia do uktadu, rzad
bedzie sie kierowat ,,wzgledami rzeczowymi i wiasnym sumieniem” oraz ze nie ule-
gnie zadnym naciskom. Podkreslono ponadto, ze przyszty uktad winien zabezpieczaé
interesy panstw nieatomowych ii zachowaé mozliwosci pokojowego stosowania ener-
gii nuklearnej dla celéw gospodarczych i naukowych. Stanowisko rzadu bonskiego
poparty m.in. Wiochy, a takze Japonia, Indie, Izrael i czeSciowo Szwecja. W takim
uktadzie widoki na przyjecie projektu podczas konferencji genewskiej uleglty osta-
bieniu.

Opozycja Bonn wobec projektu wywotata konsternacje i gtosy krytyczne w Wa-
szyngtonie. Kota zachodnioniemieckie podtrzymujgac negatywne stanowisko, uza-
sadnialty nadal swag postawe brakiem konsultacji ze strony USA. Kiesinger do-
magat sie m. An.: ,pelnych konsultacji na temat przysztych probleméw zwigzanych
z bezpieczeAstwem Zachodu, ktére objetyby zagadnienia kontroli instalacji nukle-
arnych w mys$l uktadu o nonproliferacjd”.

»Tak diuzej by¢ nie moze — podkreslit kanclerz — rozmawiamy wytgcznie
o sprawach dyskusyjnych, a nie na temat wspélnych intereséw ,4. W kilka dni p6z-
niej Kiesinger skierowat nowe stowa krytyki pod adresem USA dowodzac, ze Wa-
szyngton niedostatecznie poinformowat go o prowadzonych rozmowach z Moskwa

25 mld DM. Wedtug zamierzen rzadu NRF, w najblizszym pdtroczu zostanie przekazanych
dalszych 500 min DM, a resztg, tj. dwoma miliardami DM, obcigzony zostanie budzet obronny
NRF” ,,Neue Ziircher Zeitung” z 34 | 19%7.

>  Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 Il 1967.

1 ,New York Times” z 13 Il 19%7.

B ,Suddeutsche Zeitung” z 17 Il 1967.

B, Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 18 Il 1967.

“ ,New York Times” z 28 Il 1967. ,
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na temat uktadu o nonproliferacji. Oskarzyt w zwigzku z tym USA i ZSRR o mon-
towanie ,community of atomie complicity” 15 Pézniej Kiesinger prébowat ztago-
dzi¢ swg wypowiedZ twierdzac, ze uwagi o ,atomowym sprzysiezeniu” miaty cha-
rakter wytacznie zartobliwy.

Ozywiona wymiana zdan miedzy Bonn a Waszyngtonem i spotkanie kanclerza
Kiesingera ze specjalnym przedstawicielem prezydenta Johnsona, McCloy’em, sta-
nowity wyraz checi podtrzymania dialogu miedzy obu sojusznikami. Zauwazyli to
obserwatorzy, komentujac kryzys na osi Bonn—Waszyngton nastepujgco:

»Nie ma podstaw dla dramatyzowania sytuacji. W Waszyngtonie, od czasu
zmiany rzadéw w Bonn, panuje przekonanie, ze Stosunki miedzy obu parnstwami
podlega¢ beda w przysztosci normalnym wahaniom, co zwykle wystepuje woéow-
czas, gdy relacje miedzy dwoma krajami wchodzg w stadium normalizacji” 10.

Socjaldemokratyczny komentator stwierdzat optymistycznie:

»Rzadowi bonskiemu udato sie w ubiegtym tygodniu odprezyé stosunki
niemiecko-amerykanskie. iStato sie to dopiero woéwczas, gdy rzadowi amerykan-
skiemu zwrécono uwage poprzez publiczne wypowiedzi d nieoficjalne wskaza-
nia, ze na horyzoncie rysuje sie bardzo powazny kryzys zaufania. Takie ostrze-
zenia — jak sie wydaje — przyszty w samg pore, aby zapobiec dalszemu wstrza-
sowi w politycznej i militarnej skutecznosci funkcjonowania zachodniego alian-
sSu” «. *

Bardziej wstrzemiezliwie pisata ,,Frankfurter Rundschau”:

~-Marzenia niemieckie sie skonczyty. Marzenia, ze interesy USA i NRF po-
winny by¢ zawisze identyczne. [...] Obecnie staje sie rzecza powszechnie znana,
czego ani Adenauer, ani Dulles nie mogli ukryé¢, ze Swiatowa i atomowa potega
USA trwa nadal i osadza wiele wydarzen inaczej anizeli europejskie panstwo
Sredniego rzedu — jak NRF. Jezeli USA i NRF — miejmy nadzieje — nie beda
utrzymywacé stosunkéw takie jakie istniejg pomiedzy ojcem a dzieémi, lecz sto-
sunki takie, jakie panujg miedzy przyjaciéotmi, wéwczas bedziemy mogli od czasu
do czasu wyrzucac¢ sobie nieprzyjemne sprawy, jezeli juz tak musi by¢. Dzisiaj,
jezeli zostana od razu ujawnione, moga wszystko popsuc¢” 18

Zagadnienie uktadu o nonproliferacji byto tematem rozméw prowadzonych
w Bonn przez wiceprezydenta H. Humpbrey’a podczas wielkiego tournee odbytego po
krajach Europy zachodniej w dniach od 27 111 do 10 IV 1967 r. Trasa jego podr6zy prowa-
dzita od Genewy przez Hage, Bonn (pobyt nieoficjalny), dalej — Rzym, Londyn,
ponownie Bonn (tym razem oficjalnie), wreszcie Paryz i Bruksele. Celem jego po-
drézy byto przekazanie sojusznikom europejskim zapewnienia prezydenta John-
sona o trwatos$ci i niezmiennosci gwarancji amerykanskich oraz uzgodnienie ich po-
gladéw z amerykanska linig politycznglS Oprécz tego miat on przedyskutowad
z sojusznikami problemy: kryzysu w NATO, konfliktu wiethamskiego, zaangazowa-
nia sie USA w Europie, uktadu o nonproliferacji (opcja europejska2), rundy

» ,New York Times” z 2 Il 1967.

* ,Neue Ziircher Zeitung” z 111 1967.

« ,Vorw8rtS” z 9 Il 1967.

B ,Frankfurter Rundschau” z 9 Il 197.

B ,Europejska podr6z Humiphrey’a jest namiastkg podrozy prezydenta USA, ktédra wiosng
1967 r. miata dojs¢ do skutku i ktéra wedilug bonskich oczekiwah miata by¢ czyms$ wiecej
anizeli tylko gestem niemieoko-amerykanskich zwigzkéw. Spodziewane sg tu nowe wyjasnie-
nia na temat uktadu o nonproliferacji” (,Neue Ziircher Zeitung” z 30 Il 1967).

D »Stany Zjednoczone udzielity pisemnej gwarancji Niemcom zachodnim, ze proponowany
uktad o nonproliferacji nie wptynie na mozliwo$¢ utworzenia europejskich sit nuklearnych
w wypadku zjednoczenia politycznego Europy zachodniej” (,New York Times” z 30 Il 1967).
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Kennedy’ego i ptatnosci miedzynarodowych. Podczas swego pierwszego nieoficjal-
nego pobytu w Bonn (29—30 111 1967 r.) Humphrey wzigt udziat w spotkaniu amba-
sadoréow amerykanskich akredytowanych w krajach europejskich, a takze rozmawiat
z Brandtem. Drugi jego pobyt (oficjalny) w NRF w dniach 5—6 Il 1967 r. wy-
peinita wizyta u prezydenta H. Lubkego, dwukrotna rozmowa z kanclerzem Kiesin-
gerem i spotkanie z Brandtem. Dodajmy, ze Humphrey jeden dzieA przebywat
w Bonn — a drugi — w Berlinie zachodnim, gdzie przemawiatl w izbie postow2l,
potwierdzajac amerykanskie gwarancje dla Berlina zachodniego. Po rozmowach
z Humphrey’em, kanclerz Kiesinger pozytywnie ocenit2 spotkania i odbyte roz-
mowy na tematy interesujace obie strony, przy czym zagadnienie ukiadu o non-
proliferacji poruszone ‘zastato jedynie w aspektach ogélnych. Wediug oceny obser-
watoréw, wypowiedzi Humphrey’a zawieraty nastepujace elementy wazne dla Nie-
miec zachodnich: USA popieraja polityke wschodniag NRF, pozytywnie oceniaja
polepszenie stosunkdéw NRF-Francja, USA nie dokonajg niczego kosztem Niemiec
zachodnich23 redukcja wojsk zostanie ograniczona, celem USA pozostaje nadal
zjednoczenie Niemiec, Stany Zjednoczone nie uznaja NRD i nie zaakceptujg granicy
na Odrze i Nysie.

Szwajcarski dziennik pisat o pobycie Humphrey’a w Bonn m. in.:

»Podréz Kiesingera przesunieta zostata daleko w przyszto$é [...] Optymistyczne
wynurzenia kanclerza nie dotyczg poszczeg6lnych probleméw, lecz ograniczaja
sie do perspektywy przywrocenia zadowalajacych stosunkéw konsultacyjnych.
[...] Na temat ukitadu o nonproliferacji nie osiggnieto jeszcze porozumienia” 24

Paryski ,,Le Monde” za$§ stwierdzal wrecz:

»Optymistyczne publiczne zapewnienia i nastroje euforii, jakie dalo sie zauwa-
zy¢ w Bonn, nie mogty jednak zwie$¢. Zbyt wiele narosto podejrzen, aby jedna
wizyta wiceprezydenta Humphrey’a mogta przynie$¢ uzdrowienie” 25

Wedtug powszechnej opinii, wizyty Humphrey’a nie nalezy przeceniaé réwniez
z tego wzgledu, ze jego rola w rzadzie amerykanskim jest znikoma, Co wiecej,
wystanie przez Johnsona swego zastepcy byto podyktowane — niezaleznie od tych
misji, ktore Humphrey miat do spetnienia — obawami przed nieprzyjaznymi aktami
demonstracji, ktére spotka¢ mogty osobe prezydenta w stolicach Europy zachod-
niej. Los ten przypadt w udziale Humphrey’owi; narazony bowiem zostat na wrogie
akty skierowane pod jego adresem na skutek polityki amerykanskiej w Wietnamie.

2L Podczas przemoéwienia w zachodnioberlinsklej izbie postéw, Humphrey powiedziat m. in.,
ze ,amerykanski wktad w Wietnamie jest dowodem, iz USA dotrzymujg swoich zobowigzan,
by broni¢ takze bezpieczeristwa Berlina zachodniego i Europy zachodniej. Powitat takze inicja-
tywe NRF podjeta dla nawiazania blizszych kontaktow z krajami Europy wschodniej. Istnieje
nadzieja — powiedziat dalej—ze w ten spos6b wczorajsza polityka zelaznej kurtyny przyj-
mie jutro lorme drzwi otwartych” (,New York Times” z 7 IV 1967).

I Komentarz brytyjski oceniajacy stanowisko kanclerza Kiesingera wobec Waszyngtonu:
,Dr Kiesinger, odkad doszedt do wtadzy, (traktowat sprawy z USA uderzajgco chtodniej niz
jego poprzednicy — Adenauer 1 Erhard. Szczegdlnie szokujace byly jego pierwsze stowa po
objeciu urzedu, ze ‘nie spieszy mi sie do ztozenia wizyty w Waszyngtonie’, dokad poprzedni
kanclerze zwykli byli podaza¢, kiedykolwiek (tylko mogli” (,The Times" z 30 Il 197).

« Podczas telewizyjnej konferencji Humphrey oswiadczyt, ze Ameryka nie zawrze z zad-
nym krajem jakichkolwiek uktadéw, ktére ograniczatlyby prawa albo bezpieczeristwo NRF.
Sadze — powiedziat Humphrey — Zze ten ,zly sen” wkrétce minie (,Der Tagesspiegel”
z 71V 19%7).

“ ,Die Tat” z 7 IV 1%7.

« ,,Le Monde” z 7 IV 19%:7.
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Problem uktadu o nanproliferacji znajdujacy sie nadal na wokandzie genew-
skiej konferencji rozbrojeniowej (odroczonej) miat wejs¢ ponownie pod obrady
w dniu 9 V 1S67 r., przy ozyrn — jak przypuszczan-o — generalnemu komitetowi
rozbrojeniowemu przedstawiony zostanie uzgodniony projekt tego uktadu. Tym-
czasem w potowie kwietnia, po wielu sesjach boniskiej Rady Obrony — rzad za-
chodnioniemiecki skierowat do cztonkéw komitetu rozbrojeniowego 18 panstw me-
morandum, ktére — wedtug Zrédet zachodnioniemieckich — zawierato nastgpujace
postulaty:

1) powiagzanie ukitadu o nonprolifeiracji z rozbrojeniem atomowym,

2) gwarancje dla panstw nieatomowych, ktére mogtyby byé narazone na szan-

taz ze strony mocarstw nuklearnych,

3) zapewnienie mozliwosci badan nuklearnych dla celéw gospodarczych, po-

kojowych,

4) zabezpieczenie przed dyskryminacjg podczas przeprowadzania kontroli,

5) mozliwo$¢ poddania rewizji uktadu po pieciu latach20.

W tym okresie peltnym konsultacji i zakulisowych rozméw na temat uktadu
w zwigzku z konferencjg rozbrojeniowg w Genewie, rzad bonski poprzez swego
rzecznika, van Hase, wyrazit poglad, ze w zasadzie pozytywnie ustosunkowuje sie
do proponowanego uktadu, lecz jednocze$nie zyczy sobie, by nadal prowadzono
konsultacje dwu — i wielostronne miedzy zainteresowanymi panstwami.

Tymczasem .zgon 91-letniego b. kanclerza K. Adenauera w dniu 19 IV 1967 r.
dostarczy¢ miat okazji do przedyskutowania dalszych loséw projektu o nonprolife-
racji miedzy najwyzszymi przedstawicielami Niemiec zachodnich i Stanéw Zje-
dnoczonych. W zwiazku bowiem z uroczysto$ciami pogrzebowymi przebywato w Bonn
11 szeféw oraz 18 ministrow spraw zagranicznych, m. in. prezydent L. Johnson8r.
Najwyzszy przedstawiciel administracji amerykanskiej bawit w Bonn trzy dni, spo-
tykajac sie dwukrotnie z kanclerzem Kiesingerem, podczas gdy minister Brandt
konferowat z sekretarzem stanu D. Ruskiem. Tematyka rozmoéw dotyczyta uktadu
o nonproliferacji, kwestii redukcji wojsk amerykanskich w NRF, zagadnien ziwia-
zanych z bezpieczenstwem obu krajéow, probleméw walutowych i rundy Ken-
nedyego.

Oto komentarz zachodnioniemiecki oddajgcy klimat i rezultaty tych rozmow:

»-Na nalegania kanclerza Kiesingera prezydent powiedzial podczas drugiego,
diuzszego posiedzenia, ze wzajemny brak konsultacji miedzy Bonn a Waszyng-
tonem zostanie usuniety. Przyrzeczenie to wydaje sie takze obecnie niezbyt kon-
kretne, w kazdym razie w sensie instytucjonalnego uregulowania tej sprawy.
Niemniej prezydent Johnson dat do zrozumienia, ze w przyszto$ci w siprawach
zasadniczych konieczne beda gruntowniejsze i wczeé$niejsze konsultacje na
szczeblu wyzszym i to prowadzone w mniejszych odstepach czasu” 28

Wiadomos$ci te potwierdzit ,,New York Times”:

“ ,Die Welt” z 18 IV 1967. i

2 »Johnson znat Adenauera dobrze od maja 1957 r., kiedy to obaj — Johnson woéwczas
jeszcze jako senator — ukazali sie razem w programie telewizyjnym. W maju 190 r. zaprosit
Johnson kanclerza na swoje rancho w Teksasie, gdzie Adenauer przebywat w r. 1961, gdy
Johnson byt juz wiceprezydentem. Dalsze spotkanie nastgpito w tymze roku. Prezydent Ken-
nedy wystat wéwczas Johnsona, jako swego zastepca do Niemiec zachodnich, bezposrednio po
wprowadzeniu ograniczen komunikacyjnych miedzy Berlinem demokratycznym a zachodnim”
(,,Stiddeutsche Zeitung” z 21 IV 1967).

B ,Frankfurter Rundschau” z 27 IV 1967.
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»Prezydent Johnson zapewnit kanclerza o stalych, wyczerpujacych i peinych
konsultacjach miedzy dwoma rzgagdami, zanim Stany Zjednoczone podejmag jaka-
kolwiek decyzje dotyczgcg Niemiec zachodnich” 20.

Wséréd uczestnikéw konferencji rozbrojeniowej toczyty sie w tym okresie go-
raczkowe konsultacje i rozmowy na temat przygotowania projektu uktadu o non-
proliferacji — niezaleznie od dwustronnych rozméw miedzy strong zachodnionie-
mieckg a amerykanska. W dniu 27 IV 19i67 r., podczas sesji Bundestagu, minister
Brandt przedtozyt deklaracje rzadowa dotyczacag uktadu. Weditug o$wiadczenia
Brandta, rzad federalny nie sprzeciwia sie w zasadzie podpisaniu uktadu, wstrzyma
sie jednak z ostateczng decyzjg do czasu otrzymania oficjalnego tekstu uktadu30
Zdaniem Brandta ukitad o nonproliferacji winien spetniaé nastepujgce zasadnicze
warunki: a) nie moze utrudnia¢ pokojowego wykorzystania energii atomowej,
b) winien zawiera¢ postanowienia zobowigzujgce mocarstwa atomowe do powszech-
nego rozbrojenia, c¢) winien gwarantowa¢ bezpieczenstwo, d) nie moze stwarzaé
przeszkéd dla opcji europejskiej.

Partie CDU/CSU i SPD wyrazity w zasadzie poparcie dla deklaracji rzadowej.
Dziwnym jednak zbiegiem okolicznosci ukazal sie jednocze$nie na tamach biu-
letynu rzgdowego artykut ministra obrony G. Schroedera, ktéry wystagpit przeciwko
wytgcznemu wyposazeniu Bundeswehry w broA konwencjonalng. Wedtug niego
Bundeswehra potrzebuje wszelkie $rodki obronneSL

3. REDUKCJA WOJSK | WYROWNANIE DEWIZOWE

Dyskutowany od dawna i omawiany od wielu miesiecy problem redukcji wojsk
amerykanskich stacjonujgcych w Europie, a zwlaszcza na terytorium Niemiec za-
chodnich, zaczynat przyjmowaé¢ formy konkretne. Trudnoséci administracji amery-
kanskiej z bilansem ptatniczym i zwigzane z tym wysokie koszta utrzymania gar-
nizondw poza granicami, dalej potrzeba rezerw ludzkich dla frontu wietnamskiego
i wreszcie duza presja ze strony amerykanskiej opinii publicznej, wtgcznie z grupa
senatora Mike Mansfielda w izbie wyzszej — wszystko to ztozyto sie na atmosfere,
w ktérej dojrzewata decyzja o redukcji. Po stronie zachodnioniemieckiej pojawiaty
sie gtosy o koniecznosci pogodzenia sie z tym nieuchronnym faktem tym bardziej
ze pogarszajgca sie sytuacja finansowa NRF, przy istniejgcych trudnosciach w za-
kresie wywigzywania sie ze zobowigzan wyréwnawczych wobec USA, ostabita
sztywne stanowisko rzgdu bonskiego na tym odcinku32

Decyzja dotyczaca liczby wojsk majacych wulec redukcji nie zapadia jesz-
cze ostatecznie i zalezata od wyniku rozméw tréjstronnych prowadzonych mie-
dzy USA, W. Brytaniag i NRF. Punkt ciezkosci tego zagadnienia spoczywat jednak

IS, ,New York Times” z 27 IV 1967.

P,,Rzad federalny i wszystkie ipartie Bundestagu postulowaty w dniu 27 IV 1967 r., aby
problem nie ograniczyt sie jedynie do uktadu o nonproliferacji, lecz by jednocze$nie mocar-
stwa atomowe zobowigzaty sie do wiasnego nuklearnego rozbrojenia. Minister Brandt o$wiad-
czyt, ze to zagadnienie bedzie gtownym tematem negocjacji podczas konferencji genewskiej,
gdy dojdzie do przedtozenia wspélnego radziecko-amerykanskiego tekstu uktadu" (,Die Welt”
z 28 IV 19%7).

8l ,,Odstraszenie i obrona obejmujaca calg Republike Federalng uzalezniona jest od obec-
nosci niemieckich i sojuszniczych wojsk w wystarczajgce] sile oraz od wywazonego konwen-
cjtmalno-nuklearnego wyposazenia” (,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung” z 27 1V 1967).

* »Pan Strauss, zachodnioniemiecki minister finans6w, ostrzegt, ze NRF nie moze doko-
na¢ dalszych ptatnosci dewizowych na rzecz USA za stacjonowanie ich wojsk w Niemczech
zachodnich; najwcze$niej dopiero w koncu roku 1968. Wynika to m. in. stad, ze Bonn wypet-
nito w catosci swe zobowigzania w mysl dwuletniej umowy w czerwcu 19%7 r. w kwocie
45 miliarda DM, dzieki zaptacie naprzéd. Obecnie minie co najmniej 18 miesiecy — sadzi Pan
Strauss — zanim mozna bedzie owg wptacong kwote zuzytkowaé na zakupy wojskowe. Do-
piero wéwczas mozna bra¢ pod uwage dalsze, inne zamodwienia” (,The Times” z 17 Il 1967).
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w Waszyngtonie, gdzie toczyly sie na ten temat przetargi zaréwno w tonie admi-
nistracji (departament obrony i departament stanu), jak i na forum senatu. | cho-
ciaz przewazato stanowisko grupy senatoréw demokratycznych (pod przewodnictwem
wspomnianego sen. Mansfielda), to jednak sprzeciwiata sig jej grupa senatoréw
republikanskich z Jawitsem na czele. W trakcie sesji na temat stosunkéw zachod-
nioniemiecko-amerykanskich wyptyneta kwestia przysztej redukcji wojsk w Euro-
pie. Republikanie wyrazali swe zastrzezenia do projektowanej redukcji w ogdle,
znajdujac poparcie w kotach Pentagonu, wskazujacych na niebezpieczne konsekwen-
cje militarno-poiityczne, ktére moga wystgpi¢ na odcinku europejskim w razie
podjecia takiego kroku 3.

W dniu 28 IV 1967 r. zakonczono w Londynie ostatnig runde tréjstronnych
negocjacji prowadzonych od pazdziernika ubiegtego roku34 miedzy USA, W. Bry-
tanig i NRF na temat dewizowego wyr6wnania kasztow pobytu wojsk amery-
kanskich i brytyjskich na terytorium Niemiec zachodnich. Wedtug osiggnietego
w Londynie porozumienia, liczebno$¢ przebywajgcych w NRF wojsk amerykanskich
ulec miata zmniejszeniu o 35000 zoinierzy, a brytyjskich okoto 5000. Jednocze$nie
miano wycofa¢ ponad 100 samolotéw sojuszniczych.

W dniu 2 V 1967 r. opublikowano komunikat amerykanskiego departamentu
stanu na temat redukcji wojsk amerykanskich w NRF. W mys$l decyzji amerykan-
skiej redukcja zasadza¢ sie bedzie na wycofaniu dwéch sposréd trzech brygad 24
dywizji piechoty amerykanskiej i to w oparciu o zasady rotacji; to znaczy jedno-
stki powraca¢ beda okresowo na teren Niemiec zachodnich, gdzie sktadowane be-
dzie ich wyposazenie wojskowe w ilosci wystarczajgcej i odpowiadajgcej potrzebom.
Dwie wycofane brygady liczy¢é beda 28 000 zotnierzy, na dalsze 7000 zotnierzy ztozg
sie zatogi i personel techniczny czterech wycofanych eskadr lotniczych; réwniez i te
jednostki podlega¢ beda zasadom rotacji w celu odbywania éwiczen w NRF. W su-
mie 'liczba wycofanych wojsk amerykanskich w NRF od dnia 1 I 1968 r. wyniesie
150/0 og6lnego kontyngentu 260 000 zoinierzy amerykanskich stacjonujacych w NRF.
Przeprowadzona redukcja kontyngentéw wojskowych wraz z rodzinami wojskowymi
przynie$¢ powinna, wedtug wstepnego szacunku — ogdétem 100 min dolaréw oszcze-
dnosci w skali rocznej3.

Uzupetni¢ wypada, ze kwestia dewizowego wyréwnania kosztéw stacjonowania
wojsk uregulowana zostata w marcu 1967 r. Woéwczas to Bank Centralny zobowia-
zat sie zakupi¢ w Stanach Zjednoczonych za kwote 500 min DM pakiet obligacji
specjalnych, wymienialnych po 45 latach. Ponadto NRF. zobowigzat si¢ ze nie
bedzie wymieniat posiadanych efektywdédw dolarowych na ztoto30.

Decyzja rzadu USA o redukcji wojsk w NRF zostata zyczliwie przyjeta przez
opinie amerykanska, a szczeg6lnie przez grupe sen. Mansfielda, ktéry nazwat ten
krok ,krzepigcym poczatkiem™. W zasadzie jednak ,(...) on i 40 innych senatoréw
domagato sie szerszej redukcji, obejmujgcej wycofanie 3 tub 4 dywizji i oswiadczyto,
ze w przysztosci wywieraé¢ bedg w tym kierunku wiekszy nacisk” 37.

W podobnym duchu osiggnieto podczas tréjstronnych rozméw w Londynie takze
porozumienie z W. Brytanig; ta ostatnia wycofa 5—6 tysiecy zoinierzy z terytorium
NRF oraz jedna eskadre helikopterow.

,The Times” z 17 X 19:7.

e Patrz ,Przeglad Zachodni” nr 1197, s. 160.

%, The Times” z 3 V 1%7.

B ,Rzad amerykanski stara sie aktualnie otrzymaé¢ od krajow, 'ktére przechowuja duzg
llos$¢ swoich rezerw monetarnych w formie dolaréw obietnicy, ze nie wymienig one w USA
dolarow na ztoto” (,Le Monde” z 16—17 IV 1967).

« ,The Times” z 3V 1%:7.
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4. PROBLEMY NATO

Wycofanie sie Francji zinfrastruktury wojskowej paktu péinocnoatlantyckiego wy-
wotato powazne konsekwencje na odcinku militarnym i cze$ciowo politycznym NATO.
Odpowiednie kroki podjete przez rzad francuski wiosng 1966 r.8®zmierzaly przede
wszystkim do zrewidowania wiazgcych Francje klauzul wojskowych. Dlatego tez
nie nastapity zadne zmiany ,w organizacjach cywilnych NATO. Po wycofaniu sie
Francji z wsizysitkich organéw wojskowych, polityczne uprawnienia na odcinku za-
gadnieh obrony przeszty na komitet planowania nuklearnego, ktéry odtad funkcjo-
nowatl w skladzie czternastu krajow — cztonkéw bez Francji. Wprawdzie Francja
nalezy de iure nadal do komitetu niemniej zrezygnowata z uczestnictwa w nim.
W takim uktadzie pozostali ministrowie (14) obradujg w zmniejszonym skladzie,
informuja jednak Francje o podjetych uchwatach.

W zwigzku ze zmianami w strukturze wojskowej NATO rola Niemiec zachod-
nich w tej organizacji niewatpliwie wzrosta. Co wiecej, wobec ujawniajgcych sie
w tonie NATO tendencji do poddania rewizji dotychczas obowigzujgcej doktryny
militarnej i politycznej, nowy rzad koalicyjny, poprzez dokonanie ,otwarcia” w po-
lityce wschodniej, w pewnej mierze — formalnie przynajmniej — dotaczyt do po-
wszechnie ujawniajacego sie kursu w tym Kkierunku.

Krystalizujgce sie tendencje w NATO okreslit ,New York Times” nastepujgco:

»Reprezentanci 15 zachodnich krajow facznie z Francjg wyrazili zgode na przy-
jecie planu, ktéry przewiduje podjecie ‘ambitnych studiéw na temat drdg, wioda-
cych w kierunku modernizacji i przystosowania sojuszu atlantyckiego do aktu-
alnej sytuacji w S$wiecie. Obecnie wiekszo$s¢ rzadéw europejskich wyraza prze-
konanie, ze komunistyczne zagrozenie nie istnieje wzglednie ulegto powaznemu
zmniejszeniu oraz ze role sojuszu wtasnie dlatego trzeba zrewidowa¢ na korzys¢
aktywnos$ci politycznej i ekonomicznej. Specjalne partnerstwo europejskie zostato
przedstawione przez Ha;rmela (belgijski minister spraw zagranicznych) jako
jedno z zalozen, ktére wiinna przestudiowa¢ inowa komisja (komisja modernizacji)
NATO pod przewodnictwem sekretarza generalnego Manlio Brosio” 3.

W komentarzu francuskim czytamy:

~Wypada zwiaszcza wiedzieé¢, w jaki sposéb wzgledng stabilizacje stosunkéw

ze Zwigzkiem Radzieckim mozna utrzymaé oraz umocni¢ i w jaki sposéb mozna

rozszerzy¢ strefe odprezenia ... Lecz z drugiej strony aktualna sytuacja jest wy-
nikiem okreslonego systemu obrony, ktdrego potrzeba istnieje i bedzie istnie¢

w przysztosci” 40.

Wycofanie sie Francji z zintegrowanej struktury militarnej NATO pociag-
neto za sobg konieczno$¢ przeniesienia poszczegélnych kwater dowédztw sit amery-
kanskich i NATO. | tak gtéwna kwatera amerykanska znalazta swa siedzibe od
dnia 14 111 1967 r. w Stuttgarcie. W dniu 30 IlIl 1967 r. przeniesiono gtéwne dowddz-
two wojsk NATO w Europie (SHAPE) z Francji do miejscowos$ci Casteau (Belgia),
a dwa dni p6ézniej (1 IV 1967 r-) podniesiono tam flage (bez francuskiej), chociaz
w nowej siedzibie dziata¢ bedzie 33-osobowa tgcznikowa misja francuska. Wcze-
$niej jeszcze (22 Il 1967 r.) otwarto w poblizu Lizbony kwatere gtéwng dowdédztwa
sit morskich NATO.

Whbrew twierdzeniom, jakoby struktura NATO niewiele ucierpiata z powodu
wystgpienia Francji z sojuszu militarnego, obserwatorzy inaczej oceniali owe wyda-
rzenie. Wielu z nich dopatrywalo sie i dopatruje nadal symptomdéw pogtebiajacego

BPatrz ,Przeglad Zachodni” nr 6/1966, s. 366.
P, New York Times” z 16 II- 1967.
« ,,Le Monde” z 17 Il 197.
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sie kryzysu w tonie tej instytucji nie tylko na skutek negatywnej postawy de
Gaulle’a. Korzenie kryzysu tkwig gtebiej4l Amerykanskie komentarze doszukuja
sie zrodta kryzysu m. in.w przestankach ekonomiczno-technologicznych, ktére w kon-
frontacji z realiami europejskimi w tej dziedzinie, budzg kompleksy, obawy, podej-
rzenia i frustracje, sktadajgce isie na problem okres$lany jako luka technologiczna.
Wedtug wypowiedzi sekretarza obrony McNamary, ,Europejczycy skarzg sie, ze
Amerykanie tak przescigneli ich w rozwoju przemystowym, ze w konhcu rozwing
imperializm technologiczny, co z kolei doprowadzi do objecia nad nimi przewodnictwa
technologicznego w zakresie rozwinietych komputeréw, mikroelektroniki kosmicz-
nej oraz w dziedzinach tacznosci, energii nuklearnej i lotnictwa” 42

W dniach 6—7 IV11967 r. odbyta sie w Waszyngtonie sesja istatej grupy plano-
wania nuklearnego. Zebrala sie ona po raz pierwszy od grudnia 1196 r. kiedy to
Rada Atlantycka nadata jej charakter statego organu NATO 43 W sesji wzieli udziat
ministrowie siedmiu panstw (USA, W. Brytania, NRF, Witochy, Turcja, Kanada,
Holandia), omawiajgc problem potencjatlu militarnego NATO4 produkcji broni
jadrowej i jej zastosowania strategicznego i taktycznego. Przedstawiciele NRF
zgtosili postulaty w sprawie udziatu nieatomowych cztonkéw NATO w podejmowa-
niu decyzji. Propozycje Schroedera zmierzaly do uwzglednienia w planowaniu nukle-
arnym narodowych intereséw poszczegdlnych panstw i zapewnienia im szerszego
dostepu do informacji. Schroeder domagat sie takze prawa tzw. weta negatywnego,
czyli mozliwoséci wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji zastosowania broni nuklearnej
na okre$lonym terytorium, lub przeciwko okreslonemu celowi w przypadku, gdyby
to miato narusza¢ interesy narodowe4S

W komunikacie z odbytej sesji stwierdzono, Zze poruszono na niej problemy
zwigzane z nuklearnymi sitami strategicznymi oraz obrony przeciwrakietowej, za-
gadnienie taktycznych sit nuklearnych (delegat W. Brytanii), problem min nukle-
arnych (delegat Turcji), zagadnienie roli panstw, na ktd;rych terenach sktaduje sie
bron nuklearna.

Osobne rozmowy przeprowadzili minister Schroeder w towarzystwie general-
nego inspektora Bundeswehry generata de Maiziere d ambasadora NRF przy NATO
W. Grewego z sekretarzem obrony McNaimarg.

W atmosferze kryzysowych nastrojéow i doikonywajgcych sie zasadniczych zmian
w doktrynie militarno-politycznej NATO zebrat sie w dniu 0¥V 1967 r. w Paryzu
komitet planowania obrany NATO. W sesji wzieli udziat ministrowie obrony 14
panstw (bez Francji), ktérzy ustaliliplany obronne ma dalszych pie¢ lat. Najbardziej
istotne zmiany dokonaly sie w zakresie obowigzujacej do tej pory doktryny militar-
nej w wyniku odrzucenia koncepcji tzw. zmasowanego odwetu 46 i przyjecia na jej
miejsce zasady ,elastycznej riposty”. Dodajmy, ze Francja nalezac jeszcze do in-
frastruktury militarnej NATO przeciwna byta tej koncepcji. Rowniez czynniki boh-
skie niechetnie przyjety nowgag zasade. Wywotata ona wiele komentarzy i daleko
idgcych wnioskow:

“ ,Neue Ziircher Zeitung” z 12 111 19%7.

1 ,New York Times” z 14 Ill i007

BPatrz ,Przeglad Zachodni" z 1/1967, s. 163

“ ,McNamara przygotowat na to posiedzenie informacje na temat obrony rakietowej
i na temat nowo rozwinietych systeméw broni a takze informacje na temat rozmoéw, ktére
zostaly wszczete z Rosjanami, aby mozliwie zapobiec nowemu wysScigowi zbrojedn w dziedzi-
nie 'broni obronnych i zaczepnych” (,Der Tagesspiegel” z 9 IV 197).

-New York Times” z 14 Il 1967.

« ,,Doktryna zmasowanego odwetu sformutowana zostata przez b. amerykanskiego sekre-
tarza stanu Johna Fostera Dullesa; zagrazata ona bezposrednio zniszczeniem, za pomocg sity
nuklearnej, ZSRR lub Chin w wypadku, jezeli by rozpoczety one agresje i to nawet przy
uzyciu broni klasycznej” (,Le Monde” z 11 V 1967).
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»Bonn musi takze uwzglednia¢, ze Stany Zjednoczone powaznie my$la o tym,
aby z europejskiego kontynentu uczyni¢ obszar pozbawiony broni atomowej”il.
,Bonn wraz z Paryzem predestynowane jest w spos6b szczegélny do sformuto-
wania europejskiej polityki obronnej. Identyczno$¢ intereséw jest tu oczywista.
Francja jest niemal jak ,NRF uzalezniona od wysunietej obrony, (Vorwartsver-
teidigung). Niemcy zachdd,nie winny o tym mys$le¢, ze po zainicjowaniu atlantyc-
kiej denuklearyzaicji Europy zachodniej, znajdujgca, sie w rozbudowie force de
frappe pozostanie jedynym instrumentem odstraszenia w rekach kontynentu
europejskiego 48

Odbywana okresowo co p6t roku sesja Rady Ministrow NATO (Rada Atlan-
tycka), obradowata w Luksemburgu w dniach 13—14 VI 1967 r. z celem ,studio-
wania granic i realibw zmieniajgcego sie sojuszu” 40. W rzeczywisto$ci jednak od-
bywata si¢ ona w cieniu kryzysu na Bliskim Wschodzie. W zwigzku z tym w Luk-
semburgu dominowat problem izraelsko-arabski, przy czym wszyscy ministrowie
spraw zagranicznych wykazali na ogét daleko idacy umiar w rozpatrywaniu tego
zagadnienia nie wysuwajac konkretnych wnioskéw co do mozliwoséci rozwigzania
zaistniatego kryzysu.

Mimo proizraelskiego stanowiska rzadu bonskiego, przedstawiciel NRF mini-
ster Brandt przyjat podczas sesji w Luksemburgu nader ostrozng postawe, pod-
noszagc m. in., ze nalezy postepowac delikatnie i dyskretnie w sprawie konfliktu
na Bliskim Wschodzie.

Prasa zachodnioniemieeka relacjonowata nastepujgco wystapienie wicekancle-
rza NRF: i

»Brandt potwierdzit wobec Rady Atlantyckiej polityczng linie NRF polegajaca
na niemieszaniu sie do konfliktu bliskowschodniego. Wypowiedziat sie za pra-
wem lzraela do istnienia, podobnie jak i za tym, aby poprzez pokojowe rozwig-
zanie uzna¢ stuszne prawa panstw arabskich ... Brandt wyrazit zal z powodu
znikomej roli, jaka odegrata Europa podzas konfliktu na Bliskim Wschodzie
i domagat sie szerszych konsultacji” 6.

Whniosek koncowy tego komentarza brzmi:

~Wybijajgcym sie rezultatem konferencji luksemburskiej pozostaje fakt, ze
Blitzkrieg na Bliskim Wschodzie z punktu widzenia politycznego oceniony musi
by¢ jako biysk ognia, a wiec strategia pokoju i polityka odprezenia pozostaje
jako zasadniczy cel zachodniego sojuszu” 5L

Dalszymi zagadnieniami omawianymi podczas sesji byly problemy stosunkéw
Wschéd-Zachéd. Minister Brandt — jak podaly Zrdédta anglosaskie — ,,wypowiedziat
sie za elastycznym zblizeniem do Europy wschodniej, przy czym kazde panstwo
winno indywidualnie nawigzywa¢ kontakty. Ostrzegat jednak przed poszukiwaniem
wspoélnego zblizenia NATO do panstw Ukladu Warszawskiego. W tym wypadku

T7 ,Frankfurter Rundschau” z 11 V 19%7.

B ,Rheinischer Merkur" z 19 V 197.

“ ,Frankfurter Aligemeine Zeitung” z 13 VI 1%7.

9 ,Frankfurter Aligemeine Zeitung” z 14 VI 197.

8 ,Die Zeit” z 16 VI 19%7. oficjalnie czynniki bornskie podkreslaty, ze mimo ,neutralno-
§ci i nieingerencji”, stanowisko Bonn w konflikcie bliskowschodnim niepozbawlome jest za-
interesowania pod wzgledem moralnym”. Przewazajaca cze$¢ prasy w NRF popierata zdecy-
dowanie lzrael, szczeg6lnie pisma Springera (,Die Welt”, ,,Bild-Zeitung”). Spoteczenstwu Nie-
miec zachodnich zaimponowal Blitzkrieg, a kota militarne i odwetowe zdyskontowatly agresje
izraelska dla podtrzymania tezy, ze wojna pozostaje nadal $rodkiem rozwigzywania politycz-
nych sporéw. Stad gtosy za wzmozeniem wzglednie reorganizacjg zbrojen NRF, za zmiang
zatozen strategicznych.
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kraje z grona NATO nie powinny postepowaé indywidualnie, gdyz moga zosta¢ po-
dzielone na skutek réznego rodzaju propozycji wysuwanych przez Europe wschod-
nig” 52. \Y

Podczas sesji zamknietej omawiano takze zagadnienie uktadu o nonproliferacji
i przystapienia W. Brytanii do EWG; w tym ostatnim punkcie minister Brandt zajat
zdecydowanie pozytywne stanowisko udzielajgc petnego poparcia staraniom brytyj-
skim. Na wokandzie — jak zwykle — znalazt sie takze problem niemiecki, przy
czym min. Brandt referowat m. in. kwestie zwigzane z odpowiedzig bonska na list
ministra NRD — W. Stopha. Z wydanego po sesji komunikatu wynika, ze ,,mini-
strowie poinformowani zostali przez swego niemieckiego kolege o stanie relacji
miedzy dwoma czeSciami Niemiec, wyrazajagc zadowolenie z wysitkéw podjetych
przez rzad federalny na rzecz rozwoju miedzyludzkich, ekonomicznych i kultural-
nych stosunkéw miedzy dwoma czesciami tego kraju” 68

O rezultatach i atmosferze sesji pisze niezalezny dziennik zachodnioniemiecki:

»P0t roku po Kkryzysie, ktorym obdarowat sojusz atlantycki prez. de Gaulle,
niektorzy spos$rdd pietnastu ministrow byli bardzo zadowoleni, ze nie potrzebo-
wali wiecej tego tematu porusza¢ ... Jezeli amerykanski minister wyciggnat
z sesji wnioski, ze NATO znajduje sie in fairly good shape (w prawdziwie do-
brym stanie), to nie udato mu sie ukryé wtasciwego niezadowolenia z istoty rze-
czy ... Pietnastu partneréw byto zaskoczonych wybuchem wojny miedzy lzra-
elem a Arabami ... OS$wiadczenie, ze nie nalezy do ministréw spraw zagranicz-
nych rozwazanie militarnych aspektéw zagrozenia jest stuszne, lecz zbyt proste
[...]. Prawdziwy wynik sesji Rady NATO sprowadza sie do wniosku, ze przy-
czyny kryzysu sojuszu zostaty tylko przykryte, lecz nie usuniete. [,...] ldentycz-
nos$¢ pietnastu narodowych intereséw pozostaje tylko na papierze” H.

5 WIZYTY | INNE PROBLEMY AMERYKANSKO-ZACHODNIONIEMIECKIE

W dniu 12 i 13 Il 1967 r. przebywat w Bonn b. wiceprezydent USA Richard
Nixon w celu oméwienia probleméw zwigzanych z sojuszem atlantyckim i nowga
polityka wschodnig Niemiec zachodnich. Rozmawiat on m. in. z Brandtem, Straus-
sem i Adenauerem5. W drugiej potowie marca przebywata w USA delegacja zto-
zona z cztonkéw komisji wojskowej Bundestagu pod przewodnictwem posta z ra-
mienia CDU — Rommerskirchena. Odbyta ona konferencje z McNamara poru-
szajac problemy uktadu o nonproliferacji, wyréwnania dewizowego i kosztéw sta-
cjonowania wojsk USA w NRF5 Po dwudniowych dyskusjach delegacja ta wy-
ruszyta w trzytygodniowg podro6z po Stanach Zjednoczonych57. W zwigzku z otwarciem
XIlliniemiecko-amerykanskiego tygodnia przyjazniwe Frankfurcie n. Menem doszto
do burzliwych demonstracji antyamerykanskich podczas maséwki na Roemmer-
bergu, przy czym policja znajdowala sie przez kilka godzin w stanie pogotowia
pikietujac ttumy wystepujace przeciwko wojnie w Wietnamie58 Federalny minister
zdrowia, Kaete Strobel, przebywatla w Stanach Zjednoczonych w dniach 21—27
V 1967 r.59. W Waszyngtonie odbyta sie w dniach 9—12 V 1967 r. organizowana co

« ,,The Times”z 14 VI 1%7.

» ,Neue Ztincher Zeitung” z 16 VI 1967. W sprawie Berlina zachodniego zebrani ministro-
wie spraw zagranicznych potwierdzili swag deklaracje z 16 grudnia 198 r.

8 .,Frankfurter Rundschau” z 15 VI 197.

“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13 Il 1967.

« ,,Die Welt” z 16 HI 1967.

a ,Frankfurter Allgemeine Zeitung" z 17 Il 1967.

ss ,Suddeutsche Zeitung” z 8 V 19%7.
~Frankfurter Allgemeine Zeitung’ z 16 V 19%7.
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dwa lata niemiecko-amerykanska konferencja Atlantik Bruecke6. Kuratorium
Zwanzig Jahre Marshall Plan zorganizowato w Bonn w 20-roczndce wystgpienia
6wczesnego ministra amerykarnskiego uroczysto$¢, podczas ktérej przemawiat pre-
zydent H. Ll/iibke, minister .skarbu K. Schmuecker oraz przewodniczacy Kurato-
rium — S. Balke. Ten ostatni stwierdzit m. in., ze w latach 1948—1952 wptyneto
do Niemiec zachodnich okoto 52 miliona dolaré6w w ramach pomocy USA 0L Fede-
ralny minister gospodarki, Karl Schiller, przebywat w USA w dniach 16—17 VI
1967 r.02

Rzad bonski z pewnoscig nie moze zapisa¢ po stronie aktywoéw pierwszego poét-
rocza swoich stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi wiele pozycji. Wprawdzie w cza-
sie pierwszych kontaktdw przyjeta przez Kiesingera linia polityczna wobec Wa-
szyngtonu wykazata stuszno$¢ utrzymywania pewnego dystansu we wzajemnych-
relacjach, jednakze w konfrontacji z poszczegélnymi ogniwami probleméw wiagza-
cych te stosunki Bonn nie zdotato wytrwaé na swym stanowisku, zaréwno na od-
cinku kunktatorskich sporéw dotyczacych projektu uktadu o nonproliferacji, jak
réwniez na odcinku sprawy wyréwnania dewizowego i redukcji wojsk amerykan-
skich. Te dwa kluczowe dla NRF problemy rozwijajg sie zgodnie z zyczeniami
Waszyngtonu i wbrew oporom rzadu zachodnioniemieckiego. Takze wzrost znaczenia
Niemieckiej Republiki Federalnej w NATO, co wydawato isie by¢ nieuchronnym na-
stepstwem militarnego wyjscia Francji z sojuszu atlantyckiego, zawiédt w jakim$
stopniu nadzieje bonskie. Tendencje w tonie uczestnikébw NATO zmierzajace do
przeniesienia punktu ciezkos$ci ze spraw militarnych na polityczne w powigzaniu

z przyjeciem nowej dontryny militarno-strategicznej — mimo wilaczenia sie Bonn
do ogélnego gtosu odprezenia ze Wschodem i poszukiwania z nim kontaktéw indy-
widualnych — nie wzmocnity prestizu Niemiec zachodnich ani w Waszyngtonie, ani

wsérdd pozostatych partnerow NATO. Nalezy tez tutaj wymieni¢ zdecydowane fiasko,
jakie rzad bonski poni6ést w prébie ozywienia stosunkéw z Francjg de Gaulle’a przy
czym réwniez proby szachowania tym pociggnieciem atlantyckiego sprzymierzenca
spality na panewce. Prezydent de Gaulle bowiem stanowczo odciat sie od kursu po-
litycznego Bonn i nie mys$li o przyspieszeniu zjednoczenia Niemiec lub otwarciu im
drogi do broni atomowej. Tak wiec — jak stusznie stwierdzita doskonale zwykle
zorientowana w sprawach zachodnioniemiecko-amerykanskiich ,Stuttgarter Zeitung”
— ,W rzadzie bonskim dochodzi sie do coraz gtebszego przekonania, iz oddanie sie
‘wraz ze skérg i wiosem’ Ameryce i Sciste tgczenie swego losu z mocarstwem my-
$lacym kategoriami Swiatowymi, wigze sie z ryzykiem”. Stad w konkluzji dziennik
ten stwierdza z nutg rezygnacji: ,, Trzeba sie bedzie pogodzi¢, ze czasy improwizacji
i amerykansko-niemieckich nieporozumienn bedg trwaty nadal” 6
Marian Jaikowski

PIATA NIEMIECKO-AMERYKANSKA KONFERENCJA ATLANTIK-BRUECKE

W Waszyngtonie odbyta sie niemiecko-amerykanska sesja Atlantik-Bruecke, orga-
nizowana co dwa lata > Narady odbywaty sie w hotelu ,,Mayflower” i trwaty cztery
dni (9—12 V 1967 r.), przy udziale okoto 80 reprezentantéw ze strony USA i NRF2

«©Wyczerpujace omowienie tej konferencji w niniejszym numerze ,,Przegladu Zachodniego™.

»  Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1 VI 197.

« ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16—17 VI 19%7.

» ,Stuttgarter Zeitung” z 26 IV 19%7.

*Patrz omoéwienia poprzednich konferencji: M. Jadsko wski, Trzy niemiecko-amery-
kanskle konferencje , Atlantik-Bruecke". ,Przeglad Zachodni” nr 2/1963, ss. 289—2%8 i tegoz
autora, Czwarta niemiecko-amerykanska konferencja ,,Atlantik-Bruecke”, ,Przeglad Zachod-
ni” nr 11965, ss. 164—168.

! Wérdd uczestnikdw niemieckich sesji spotykamy nastepujace osobistosci: Kurt Becker
— naczelny redaktor ,Die Zeit”; Karl Berkhan — SPD; Kurt Birrenbach — przemystowiec.
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