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za $rodek powodujacy napiecia i stad jako peten niewiadomych i nieokres$lonych
mozliwosci angazowania sie¢ USA w sprawy europejskiego kontynentu — a Niemiec
zachodnich w szczegdlnosci.

Konferencja wyjasnita — jak sie wydaje — uczestnikom niemieckim pewne
kompleksy spraw, tak ze ,bonska koalicja skarg” (wedtug komentarzy amerykan-
skich), opuscita Waszyngton ufna w sojusz obu krajéw.

Mimo wielu réznic w podchodzeniu do interesujgcych obie strony zagadnien
w dyskusji postulowano zgodnie, aby wzajemne relacje widzie¢ we wtasciwych per-
spektywach i powigzaniach. W postepowaniu obu krajow — jak sugerowali uczest-
nicy — obowiazywa¢ ma zasada ,stanowczosci i elastycznosci jednocze$nie”, co po-
winno w konhcu rozwigza¢ wszystkie sporne problemy na odcinku podzialu Europy
i Niemiec.

W konteks$cie owych z grubsza nakre$lonych kontrowersyjnych intereséw, od-
byta konferencja posiadata specyficzne znamiona, r6zniac sie znacznie od spotkan
na szczeblu oficjalno-rzgdowym. Spotkanie waszyngtonskie pozbawione byto przede
wszystkim jawnos$ci, a w konsekwencji dalszej, presji protokotu, rygoréw formal-
nych i pietna urzedniczego dialogu. Pigta sesja Atlantik Bruecke mogta wiec spet-
ni¢ funkcje swoistego rekonesansu z obu stron oraz jako forum grupowego nacisku
na Waszyngton ze strony Niemiec zachodnich.

Marian Jaskowski

TENDENCJE DO UPOWSZECHNIANIA WEASNOSCI PRACOWNICZEJ W NRF
I ICH REALIZACJA

Wspotczesny system kapitalistyczny w celu przeciwdziatania nastrojom rewo-
lucyjnym w spoteczenstwie, stara sie zabezpieczyé dynamiczny i stosunkowo staty
wzrost gospodarczy oraz udziat mas pracujgcych w produkcie spotecznym na
wzglednie wysokim poziomie. Przestankg dla osiggniecia tego celu jest staly wzrost
spotecznej wydajnosci pracy.

W krajach wysoko rozwinietych gospodarczo, coraz trudniej jest zwiekszac
wydajno$¢ pracy bez zainteresowania procesem wytwarzania bezposrednich produ-
centéw — robotnikéw najemnych. Dla osiggniecia tego celu bodzce ptacowe okazuja
sie niewystarczajace. Szczegélnego znaczenia nabierajg w tej sytuacji wyniki rozwi-
jajacej sie gospodarki w krajach obozu socjalistycznego, zmuszajgce kapitalistéw do
szukania rozwigzan alternatywnych. Ma to wyjatkowe znaczenie dla ko6t rzadzacych
w NRF ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo drugiego panstwa niemieckiego
— NRD, w ktérym dokonano rewolucyjnych, socjalistycznych przeobrazen spoteczno-
-gospodarczych.

Pozamaterialne czynniki do jakich nalezg stosunki miedzy ludzmi w zaktadzie
pracy docenione zostaty po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych, czego wyrazem
jest gtoszona tam teoria human relation. Zrodzita sie ona w wyniku badanh socjolo-
gicznych i praktycznych obserwacji poczynionych w zakladach pracy. Celem human
relation jest osiggniecie wyzszego stopnia integracji robotnikéw z przedsiebior-
stwem. Drogg do tego celu jest wytwarzanie przez kierownictwo zaktadu klimatu
dobrego traktowania robotnikéw, odnoszenia sie do nich jako do wspoétpracownikow
a nie jako podwitadnych itp.

Podobnie i w NRF teorii walki klas usituje sie przeciwstawi¢ teorie pokoju
klasowego a socjalistycznym stosunkom spotecznym idee partnerstwa socjalnego.
Istnieje wiele definicji partnerstwa socjalnego; sprowadzajg sie one do hasta gto-
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szacego zastgpienie walki klasowej wspoétpracg, ktéra nie negujac sprzecznosci
miedzy praca i kapitatem stawia na pierwszym iplanie jednos¢ ich interesow w pew-
nych dziedzinach jak np. wspdlne zainteresowanie w dziatalnosci przedsiebiorstwa
zapewniajacego zyski i zarobki. Niekiedy pojeciu partnerstwa socjalnego nadaje sie
wymowe polityczng sugerujac, ze pojawito sie ono w wyniku spotecznych konsek-
wencji wojnyt.

Jedng z form realizacji tej doktryny a zarazem czynnikiem pobudzajgcym zain-
teresowanie zatég fabrycznych dziatalnoscig produkcyjng sg lansowane w NRF pro-
gramy upowszechniania wtasnosci kapitatu. Rozwigzaniu tego zagadnienia, jako
alternatywy klasycznej wtasnosci kapitalistycznej a zarazem przeciwdziatania ewen-
tualnym tendencjom do uspotecznienia $rodkéw produkcji ma stuzyé tworzenie
tzw. wspotwiasnosci pracowniczej (Miteigentum der Arbeitnehmer), rozumianej
gtéwnie jako udziat w juz istniejgcej witasnosci kapitalistycznej. W wielkim skrocie
mozna by powiedzie¢, ze chodzi o przeksztatcenie mas pracujacych NRF w mase
drobnych kapitalistow — tak drobnych, zeby nadal byli zmuszeni do szukania Zrédta
utrzymania w pracy najemnej, na tyle jednak zwigzanych z kapitatem, aby nie
chcieli sie przeciwko niemu buntowaé¢. Tacy za$ robotnicy i ,kapitaliSci” w jednej
osobie byliby szczegélnie zainteresowani wzrostem wydajno$ci pracy i rentownosci
produkcji w ,,swoich” przedsiebiorstwach.

0 tym, jak dalece kota rzadzace w NRF zwigzane sg z ideg XI1X wiecznego ka-
pitalizmu i jak bardzo unikajg wszelkiej, nawet burzuazyjnej nacjonalizacji a co
za tym idzie wiekszego znaczenia wiasnoséci panstwowej w produkcji, $wiadczyé
moze reprywatyzacja zaktadéw Volkswagen i koncernu Preussag. O podporzadko-
waniu reprywatyzacji celom polityki borskiej moéwit wyraznie federalny minister
skarbu Hans tenz:

~Prywatyzacja majatku federalnego ma stuzyé umocnieniu wiezi miedzy
obywatelem a wolnodemokratycznym panstwem. Jest to pierwszy krok na drodze
do nowego porzadku spotecznego, w ktéorym byty uczestnik walki klasowej prze-

ksztatci sie w nowoczesnego obywatela gospodarczego” 2

Dyskusje nad polityka rozwoju wtasnosci pracowniczej, tgczong z programem
upowszechniania wtasnos$ci, toczg sie w NRF od szeregu lat. Stosunkowo wczes$nie
zostaly tez sprecyzowane cele polityczne tej akcji prowadzonej pod hastami: ,,do-
brobyt dla wszystkich”, ,,wlasno$¢ dla kazdego” a skierowanej przeciwko socjaliz-
mowi i komunizmowi, w programowych wystgpieniach Ludwiga Erharda i Karla
Arnolda w maju 1957 r.8

Punktem wyjscia dla wszystkich kierunkéw ideologicznych i politycznych po-
stulujacych polityke tworzenia witasnosci pracowniczej w NRF jest twierdzenie, ze
we wspdéiczesnym wysoko uprzemystowionym spoteczefAstwie istnieje mozliwosé
tworzenia witasnos$ci pracownikéw bez pozbawiania witasnos$ci dotychczasowych wta-
Scicieli. Wzrost gospodarczy traktuje sie jako czynnik zapewniajacy nadwyzke ka-
pitatu, ktéra bez naruszania dotychczasowego stanu posiadania moze sta¢ sie zrédiem
tworzenia wtasnosci dla tych, ktérzy jej nie posiadajag a wiec dla pracownikéw na-
jemnych. Chodzi tutaj oczywiscie nie o wiasnos¢ konsumpcyjnych doébr trwatego
uzytku, lecz o wtasno$é¢ Srodkéw produkcji a $cislej, o udziat we wiasnosci srodkow
produkcji4.

1)\ Rachocki, Geneza koncepcji ,,demokracji gospodarczej” a zwigzki zawodowe
w Niemczech. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1966, s. 17.

! Grundlagen der Privatisierungspolitik. Herausgegeben von B. Woischnik. Zeitbild-
~Verlag, Bad Godesherg 191, s. 5.

3L. Erhard, Wohlstand fiir Alle; K. Arnold, Eigentum fiir Jeden. Referate auf dem
Bundesparteltag der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands am Mai 1957, wyd. CDU.

A. von Loesch, Die Grenzen einer breiteren Vermogensbildung. Frankfurt am Main

1965, s. 12.
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Wszystkie propozycje i kierunki tworzenia wtasno$ci pracowniczej mozna ze
wzgledu na zrédto i forme uja¢ w dwdch grupach: systemu oszczednosci i podziatu
zyskéw i dochodéw. Ze wzgledu ma typ lub rodzaj mozna wyodrebni¢ wspoétwias-
no$¢ zaktadowa, ponadzakitadowg i ogdélnogospodarcza.

Przy catkowitej zgodnosci co do potrzeby upowszechnienia wtasnosci, wyréznié
mozna istotne rdznice co do celu, ktéremu ma stuzy¢ to upowszechnianie.

| tak kota burzuazyjne nawigzujgce do ideologii neolibaralizmu, proponuja ,ka-
pitalizm ludowy” jako alternatywe ,wtasnos$ci ludowej”. Szerokie jej upowszechnie-
nie ma zapobiec uspotecznieniu a takze takiej polityce socjalnej, ktéra wychodzac
poza dotychczas praktykowane w systemie kapitalistycznym metody, mogtaby ogra-
nicza¢ swobode inicjatywy i wolnos¢ dysponowania kapitalem przez przedsie-
biorcow.

Srodowiska inspirowane $wiatopogladowo przez doktryne socjalng kosciota ka-
tolickiego i ewangelickiego, wysuwaja zgdania drobnej wtasnosci dla pracownikéw,
co bytoby krokiem na drodze rozwoju ich ,,wolnej osobowosci”. Pracownik, ktéry
byt dotgd przedmiotem procesu gospodarowania, statby sie teraz jego podmiotem.

Wreszcie zalozenia socjaldemokratéw polegaja na umozliwieniu pracownikom
udzialu w automatycznym wzroscie kapitalu w drodze samofinansowania (Selbstfi-
nanzierung). Przestanka tego postulatu jest dazenie do réwnouprawnienia pracow-
nikéw i kapitalistbw w procesie gospodarczym.

Z tych réznic w ideologicznych uzasadnieniach, wynikaja rozbieznosci co do
celu, zrodet i srodkow polityki upowszechniania witasnosci.

Wedtug doktryny neoliberalnej, celem jest przeksztalcenie warstwy pracowni-
kéw najemnych w nowy stan $redni. Zrédiem inspiracji winno byé panstwo, ktére
na drodze ustawodawczej stosowatoby utatwienia w oszczedzaniu™ celem zgroma-
dzenia zasob6w finansowych iz sSrodkéw witasnych pracownikdow.

Koncepcje socjaldemokratéw oraz inne wywodzgce sie z doktryn chrzescijan-
skich. traktujg tworzenie wtasnosci pracowniczej jako cze$¢ sktadowa polityki so-
cjalnej, obejmujacej Swiadczenia pracownikéw powodujace dla tych ostatnich
skutki majatkowe.

Najczesciej wysuwane z tej strony propozycje starajg sie nie obcigza¢ docho-
déw przedsiebiorcow i nie umniejsza¢ ich zyskéw na rzecz tworzenia wtasnosci
pracowniczej w formie obligatoryjnych $wiadczen. Projektodawcy ograniczaja Sie
zazwyczaj do apelowania o dobrowolny udziat wtascicieli w tworzeniu majatku
pracownikéw. Propagujg oni szerokie rozproszenie majatku (Vermoégensstreuuna)
przez udzielanie pomocy dla organizowania ré6znych form oszczedzania i zalecaja
akcje wychowawcze, majgce wyrobi¢ w szerokich masach pracowniczych pragnie-
nie posiadania wtasnosci. Nie wykluczajg przy tym premii za oszczedzanie oraz
obnizek podatkéw w zaleznosci od wysoko$ci dochodéw i stanu rodzinnego5 To
ostatnie zatozenie oznacza, ze Zrddiem tworzenia witasnoséci pracowniczej maja by¢
wedtug koncepcji chadeckich gtéwnie wiasne oszczedno$ci pracownikéw oraz $wiad-
czenia ze strony panstwa.

System oszczednosci jako forma i zrédio tworzenia witasnoséci pracowniczej wy-
stepowa¢ moze w roznych postaciach. NajczesSciej wymienia sie popieranie oszczed-
noéci pracowniczych w drodze premiowania i ulg podatkowych, rozprowadzanie po
znizonych cenach drobnych akcji oraz szereg udogodnien organizacyjnych i ekono-
micznych zachecajacych do oszczedzania.

Sprzedaz drobnych akcji, tzw. akcji ludowych, wigze si¢ z jednej strony z cze-
Sciowg prywatyzacja zaktadéw panstwowych a z drugiej ze szczegélnym rodzajem,
premiowania tego rodzaju oszczedzania w formie rabatu udzielanego przy MKkupie
akcji w zaleznosci od wysokosci dochod6éw i stanu rodzinnego nabywcy.

51bidem, ss. 12—15.
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Do proponowanych $rodkéw popierania oszczednosci nalezy wreszcie zaliczy¢
projekty ponoszenia przez przedsiebiorstwa kosztéw prowadzenia przyzaktadowych
kais oszczednos$ciowych i innych tego typu udogodnien. Zazwyczaj jednak nie dzieje
si"to bezinteresownie, gdyz réwnocze$nie przedsiebiorstwa daza do tego, aby gro-
madzone oszczednosci pracownicze mogly byé przez nie uzyte.

Propozycje tworzenia wtasnoséci pracowniczej wysuwane przez poszczeg6lnych
dziataczy partyjnych i (zwiazkowych nazywa sie w literaturze ,,planami”, tgczac je
z nazwiskami tych, ktérzy je sformutowali, np. Haussler-Plan, Deist-PIlnn 1 inne.

Podstawe projektu nazwanego plaftem Fdhla 6 stanowi twierdzenie, Ze dotych-
czasowe bodzce dla dobrowolnego oszczedzania powinny by¢ wzmocnione. C. Fo6hl
proponuje osiagniecie tego celu na drodze podatkowej. Z uwagi na to, ze opodatko-
wanie bezposrednie niskich dochodéw jest stosunkowo mate, Fijbl proponuje znie-
sienie podatkéw posrednich, gtéwnie obrotowego, odpowiednie zwiekszenie ptac
brutto i podwyzszenie podatku od uposazen. Roéwnocze$nie proponuje catkowite
zwolnienie iz podatku od wynagrodzen i obowigzkowych 'Sktadek ubezpieczenia spo-
tecznego oszczedzanej czes$ci ptacy bez wzgledu na wysoko$¢ zaoszczedzonej sumy.
Oszczednosci te moga by¢é podejmowane pod warunkiem ich zwrotnego opodatko-
wania, ktére winno by¢ zréznicowane w zaleznosci od stanu rodzinnego i wJeku
oszczedzajacego. Plan przewiduje znaczne ulgi opodatkowania dla rodzin wielodziet-
nych i 0oséb w podesztym wieku. Laczy w ten .sposéb system oszczedzania nie tyle
z tworzeniem wtasno$ci pracowniczej ile z rozszerzeniem akcji socjalnej. Z tego
wzgledu propozycji Féhla nie mozna traktowa¢ jako bezposrednio odpowiadajacych
idei tworzenia wspdtwiasnosci a jedynie jako narzedzie polityki pienieznej i aku-
mulacji.

Jako jedng z podstawowych drég tworzenia witasno$ci pracowniczej wysuwa sie
tzw. ptace inwestycyjng {Investiviohn). U podstaw tej koncepcji lezy obawa, ze
dalszy nacisk zwigzkéw zawodowych na .podwyzki ptac moze, przy niezmiennej sto-
pie oszczednosci pracowniczych, doprowadzi¢ do szybszego wzrostu ptac niz wydaj-
nosci pracy a w konsekwencji do wzrostu cen. Zasada ptacy inwestycyjnej spro-
wadza sie do tego, ze obok zarobkéw wyptacanych w gotéwce (nazwijmy je umow-
nie ptacg biezacg), pracownicy otrzymuja cze$¢ wynagrodzenia, ktére zostaje zain-
westowane na okre$lony czas jako wtasno$¢ pracownika.

Przedstawiona ogélnie zasada ptacy inwestycyjnej moze by¢ jednak réznie
w swej tresci rozumiana i co za tym idzie, realizowana. Wysunieta po raz pierwszy
w latach 1953/54 przez dr Karla Hinkla z Industriegewerkschaft Metali, byta trak-
towana jako dodatek do ptacy biezacej, tworzacy wiasnos$¢ pracownicza a stano-
wigcy udziat zatogi w nowych inwestycjach.

Idee ptacy inwestycyjnej podjat nastepnie Erwin Haussler, przedstawiajgc
w imieniu wirtemberskiej Arbeitsgemeinschaft christlicher Arbeitnehmer Organi-
sationen odpowiedni projekt jako propozycje rozjemczg w strajku, jaki miat miejsce
w przemys$le metalowym w Badenii-Wirtembergii w 1954 r.7 Po kolejnych korektach
zawartych w publikacjach z lat 1955 i 1958, ktére nie doprowadzity jednak do jego
realizacji, plan Hausslera zostat ponownie zaproponowany zwigzkowi metalowcéw
w 1962 r. w formie projektu uktadu taryfowego. | tym razem jednak nie zostat on
przyjety. Plan Hausslera r6zni sie bowiem istotnie od poczatkowych propozycji dr
K. Hinkla; ptace inwestycyjna ujmuje nie jako dodatkowe wynagrodzenie w postaci
udzialu w inwestycjach przedsiebiorstwa, lecz jako zamrozenie czes$ci ptac. Plan
ten w istocie odpowiada postulatom minimalnej wtasnosci i stabilizacji pienigdza.
Zaktada sie bowiem, ze tgczne zarobki obejmujgce ptace w gotéwce i ptace inwe-

. C. FOh1 Kreislaufanalytische Untersuchung der Verm.bgensblldung In der Bundesre-

Publik. Tiibingen 194, s. 92
"E. H8usler, Jeden sein Eigenti.ru. Stuttgart It65, ss. 64—66; C. Fohl, op. cit, s. 121
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stycyjng nie powinny wzrosngé¢ bardziej niz wydajno$¢ pracy. Nie mozna sig dzi-
wié, ze taki plan nie zostat przyjety przez zwigzek zawodowy metalowcéw —
w praktyce oznacza on bowiem dobrowolne wyrzeczenie sie przez robotnikéw pod-
wyzek zarobkéw a nawet czesci plac na rzecz przedsigbiorstwa, przy czym nie
ostabiona pozostaje decydujgca rola dotychczasowych wtascicieli — wielkich kapi-
talistow.

Bardziej zblizony do zalozen Hinkla jest tzw. plan Lebera, Proponuje sie tutaj
wktad pracodawcéw na rzecz tworzenia wtasnosci pracowniczej w postaci 15%>
od sumy ptac. Sumy te nie bytyby wyptacane lecz przeksztalcone w fundusz, ktéry
moze byé zuzyty na inwestycje w przedsiebiorstwie badZ jako oprocentowana po-
zyczka, badz jako udziat kapitalowy przynoszacy proporcjonalnie zyski8 Myslg prze-
wodnig planu Lebera jest ograniczenie oszczednosci pracowniczych do nadwyzki
ptac przekraczajacej przyrost konsumpcyjnych débr w produkcie spotecznym i utrzy-
manie dotychczasowego poziomu cen oraz sity nabywczej pienigdza.

Krytycy planu Lebera zauwazajg jednak stusznie, ze koncepcja ta nie 'zmienia
istoty ptacy inwestycyjnej pomys$lanej jako forma przymusowych oszczednosci.
Wskazuje sie tez na niebezpieczenstwo zahamowania wzrostu konsumpcji i mozli-
woséci ostabienia koniunktury gospodarczej. Najpowazniejszym jednak niebezpie-
czenstwem jest mozliwo$¢ wystgpienia wskutek tendencji do oszczednos$ci na sile
roboczej i zwiekszania intensywnos$ci kapitalowej produkcji bezrobocia technolo-
gicznego. Cze$¢ bowiem kosztéw produkcji teoretycznie wydatkowana na ptace
wraca jako kapitat inwestycyjny do przedsiebiorstwa.

Z wielu stron jako zr6dio tworzenia wtasnosci pracowniczej wysuwa sie bezpo-
$redni udziat pracownikéw w zyskach przedsiebiorstw. W najdalej idagcych propo-
zycjach forme te okresla sie jako podziat czystego zysku miedzy przedsiebiorstwo
i pracownikéw. Z takimi propozycjami wystgpita organizacja Katolische Arbeiter-
bewegung Deutschlands w 1953 r. Z ramienia tej organizacji w 1954 r. zostat nawet
przedstawiony przez Theo Funnekottera system podziatu zysku.

Analogiczny do wysunietego przez kota katolickie jest projekt Niemieckiego
Zwigzku Pracownikéw Umystowych (DAG), ktéry przewiduje wspoétwiasnos$é pra-
cownikéw na drodze ich udzialu w rocznym przyrosScie majatku przedsiebiorstwa,
w ktérym sg zatrudnieni, przez wypuszczenie udziatow towarzystw lub przez udziat
pracownikéw w zyskach. Przedsiebiorstwo lub towarzystwo utworzone w zaktadzie
wystawia dla udziatu we wspoétwiasnosci pracowniczej, dokumenty wspdtwiasnosci.
Dla zarzadzania tymi udziatami DAG proponuje utworzenie specjalnego towarzy-
stwa, do ktérego majag naleze¢ wszyscy pracownicy. Ma ono reprezentowaé wspot-
wtasno$¢ pracownikéw wobec przedsiebiorcy. Trzecia cze$¢ cztonkéw rady nad-
zorczej tego towarzystwa powotana byé winna przez kierownictwo zaktadu. Co-
rocznie pracownikom-udzialowcom wydzielana ma by¢ dywidenda wedtug wyso-
koséci ich kazdorazowego udziatu 9

Do propozycji DAG w duzym stopniu zblizony jest plan wspdtwiasnosci komi-
sji socjalnej chrzescijansko-demokratycznego zwigzku pracownikéw (Sozialausschiis-
se der Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft). Jest on jednak sformuto-
wany jako projekt ustawy. Plan ten przewiduje, ze w przedsiebiorstwach przemy-
stowych zatrudniajacych ponad 100 pracownikéw, pracownicy bedg mieli udziat
w dochodach przedsiebiorstwa przez wspoétwiasnosé w kapitale przedsiebiorstwa,
przez ponadzaktadowg wspoétwiasnos¢ albo w innej formie. Zaktadowe udziaty wspot-
wiasnosci biorg udziat w zyskach i stratach przedsiebiorstwa w proporcji do udzia-
tu kapitatlowego. Ponadzaktadowa wspoétwiasnosé ma by¢ realizowana szczeg6lnie

8G. Leber, Vermégenshildimg in Arbeitnehmerhand, Ein Programm und sein Echo.
Frankfurt am Main 1964, ss. 9—11.
» Sozialpolitik in Deutschland, op. cit.,, s. 17.
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przez udziat pracownikéw w towarzystwach lokat kapitalowych (Kapitalanlagege-
sellschaften).

Komisje socjalne postulujg, podobnie jak DAG, zarzad udziatami wspétwitasnosci
pracownikéw przez towarzystwa zaktadowe. Do zadan tych towarzystw nalezy takze
Wyrazanie zgody na przenoszenie, zastawianie oraz wszelkie obcigzenia udziatéw
wspoétwiasnosci.

Nieco inny charakter majg plany tworzenia kapitatlu socjalnego. Prof. Gleitze,
kierownik Wirtschaftswissenschaftlich.es Institut der Gewerkschaften (WWI) zapro-
ponowat, aby wielkie przedsiebiorstwa zostaty ustawowo zobowigzane do tworze-
nia kapitatu socjalnego. Kapitat socjalny ma by¢é potaczonym ponadzaktadowym
funduszem socjalnym np. dla catej branzy. Kazdy pracownik winien mie¢ w tym
kapitale swoj udzial, potwierdzony indywidualnym dokumentem. Dowody udziatu
winny byé dopuszczone do obrotu ale z uwagi na cel, jakim jest tworzenie wtasno-
$ci, tylko w wypadkach odczuwanej przez pracownika biedy, dla nabycia wtasnosci
gruntowej itp.

SPD na zjezdzie partyjnym w 1960 r. w Hanowerze uchwalita plan ,sprawie-
dliwego tworzenia majatku”, ktéry od nazwiska posta dr Deista nazwany zostat
planem Deista. Plan ten jest nieco zblizony do planu Gleitze’go pod wzgledem na-
ktadéw przewidzianych na tworzenie witasnosci, rézni sie jednak z punktu widze-
nia zasad podziatu.

Przyrost majatku gospodarczego powinien by¢ odpowiednio opodatkowany.
Te potracenia majatkowe przedsiebiorstwa winny w pierwszym rzedzie waloryzo-
waé w formie akcji i réznych udziatéw. We wniosku SPD nie okresla sig wysoko-
§ci proponowanych potracen z zysku. Zarzad nimi sprawowataby Niemiecka Fun-
dacja Narodowa (Deutsche Nationalstiftung). Fundacje tworzy fundusz papieréw
wartosciowych powstaty z przeno$nych praw udziatowych i papieréw wartoscio-
wych, ktére odpowiadaja waloryzowanym potragceniom majgtkowym, wptacanym
gotéwka.

Fundacja wydaje na podstawie zarzadzanych przez siebie papieréw wartoscio-
wych ,niemieckie akcje ludowe” (Deutsche Volksaktien), ktére moze naby¢ kazdy,
a wiec nie tylko pracownik danego przedsigebiorstwa. Sugeruje sie nawet, aby pra-
cownicy posiadajacy niskie dochody otrzymywali znizke na cene akcjilo

W przedstawionych wyzej projektach mieszczg sie réwniez propozycje co do
rodzaju wspétwtasnosci. Projekty podziatu zyskéw wigzg sie zazwyczaj z koncepcja
wspoétwiasnoséci zaktadowej. Ten typ wspétwiasnosci popieranej przez kota katolickie,
wigze robotnika bezposrednio z miejscem pracy. Popierajgce tego rodzaju projekty
oparte na udziale w zyskach, kota chrzescijanskiej demokracji, widzg korzysci dla
przedsiebiorstw wynikajace z osobistego zainteresowania robotnikéw rezultatami
dziatalno$ci produkcyjnej.

Ponadzaktadowe formy tworzenia wtasnosci pracowniczej pomyslane sg za-
zwyczaj jako rézne formy tworzenia funduszu branzowego, ktérego udziatowcami
byliby pracownicy danej gatezi. Koncepcje tego rodzaju zawierajg tzw. plany E.Haus-
slera, B. Molitora i G. Lebera.

Najdalej idace projekty tworzenia wspo6twiasnosci w postaci ogélnogospodarczej
wspdtwiasnosci, wysuniete zostaty ze strony DGB i SPD. Sprecyzowano je w pla-
nach B. Gleitzego, Biitnera i Deista. Zostaly one omdéwione wyzej w ramach pro-
blematyki tworzenia wtasnos$ci pracowniczej z podziatu zyskow.

Wszystkie omdwione propozycje pozostaja jednak wcigz w sferze projektéow
i wnioskéw. Wydaje sie tez, ze ich skuteczna realizacja w warunkach panujacego
obecnie w NRF systemu spoteczno-politycznego nie jest mozliwa. Naruszaja one bo-
wiem zbyt wyraznie interesy i pozycje wielkiego i Sredniego kapitatu w tym kraju.

» lbidem, ss. 20—21.
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Nalezy wreszcie zwr6ci¢ uwage na dazenia do tworzenia witasnosci pracowni-
czej w drodze ustawodawczej. | tak duze znaczenie przypisywano np. ustawie o pre-
miowaniu oszczednosci z 5 maja 1959 r.11 Zapewnia ona poza normalnymi odsetkami,
dywidendami itp. premie ze Srodkéw panstwowych w wysokosci 209> od wkiadu
oszczednos$ciowego utrzymanego przez okres 5 lat. Jest to wiec w praktyce dodat-
kowe oprocentowanie wkitadu na poziomie nieco nizszym niz 4% rocznie, liczagc we-
dtug procentu skitadanego. Jako oszczednos$ci podlegajace premiowaniu traktuje sie
obok zwyklych wkiadéw oszczednosciowych gromadzonych w instytucjach banko-
wych, takze pierwotnie nabywane akcje, obligacje, listy zastawne i certyfikaty in-
westycyjne. Analiza efektéw tej ustawy przeprowadzona przez A. von Loeschal?
wykazuje, ze mimo intensywnej reklamy, przez 13 lat ponad 9Yio oszczedzajgcych
w 1963 r. nie korzystato z premii. Wynika to stad, ze w swej przewazajacej masie
oszczednos$ci majg charakter odtozonego popytu. Sg to $rodki gromadzone na zakup
doébr trwatego uzytkowania a nie z mys$lg o kapitalizowaniu nadwyzki dochodu.
Podobnie niewielkie rezultaty przyniosty ulgi podatkowe stosowane przy ubezpie-
czeniu na zycie.

W przeciwienstwie do poprzednio wymienionej, wieksze znaczenie mozna przy-
pisa¢ ustawie o popieraniu tworzenia wtasnoséci pracowniczej uchwalonej przez
Bundestag 12 lipca 196(1 r., powszechnie nazywanej ,ustawag 312 DM” 13 W myS$l tej
ustawy, dobrowolne $wiadczenia pracodawcéw na rzecz pracownikéw, sg wolne od
opodatkowania i $wiadczen na ubezpieczenie spoteczne, poza 8flo zryczattowanym
podatkiem od uposazen. Podstawowym warunkiem jest, aby sumy te nie byty przez
okres 5 lat wyptacane pracownikom lecz gromadzone jako oszczednosci. Swiadcze-
nia zwolnione od obcigzen, nie moga przekraczaé¢ 312 DM rocznie na 1 pracownika
i moga by¢ lokowane tylko w jednej z pieciu form: 1— wptaty na konto oszczed-
no$ciowe wedtug przepiséw ustawy o oszczedzaniu z dn. 5 maja 1959 r.; 2 — wkia-
du na budownictwo mieszkaniowe wedtug przepiséw zarzadzenia z 25 sierpnia
1960 r. ustawy o premiowaniu oszczednos$ci na budownictwo mieszkaniowe; 3— wpta-
ty na budowe domku jednorodzinnego lub sptaty zaciggnietego na ten cel kredytu;
4 — rabatu przy zakupie przez pracownika akcji przedsiebiorstwa, w ktérym jest
zatrudniony 15 — w postaci diugu przedsiebiorstwa zabezpieczonego akceptem
bankowym i oprocentowanego jak na koncie oszczednosciowym. Efekty tego sy-
stemu mogg by¢ dos$¢ duze, istnieje bowiem powazne utatwienie zwiekszenia wyptat
ze strony przedsiebiorcy na rzecz robotnika. Podwyzszenie robotnikowi rocznych
dochodéw netto o 287 DM (312 — 8°0) wymaga w tym systemie naktadu przedsie-
biorcy w wysokosci tylko 312 DM podczas gdy przed wprowadzeniem tej ustawy
546 DM t4.

Rezultaty tej ustawy zaleze¢ beda w duzej mierze od tego, czy zostanie ona
wykorzystana w postanowieniach uméw zbiorowych. Jak dotad nie miato to miejsca,
gtéwnie dlatego, ze dwie ostatnie formy lokowania oszczedno$ci wymienione w usta-
wie sg odrzucane przez zwigzki zawodowe.

Roéwnocze$nie trudno zgodzi¢ sie z zaliczaniem do polityki tworzenia witasnosci
pracowniczej ustaw i zarzadzehn o popieraniu oszczedno$ci na budownictwo miesz-
kaniowe i domkéw jednorodzinnych. W istocie bowiem, ten typ oszczedzania odnosi
sie do gromadzenia débr konsumpcyjnych, tyle ze bardziej kosztownych ’ o diugim
okresie uzytkowania. Nie rézni sie wiec, poza wielkoscia, wydatek na zakup miesz-

n Bundesgesetzblatt 1959, Teil I, s. 241; B. Molitor, Vermoégensverteilung ais wirtschafts-
politlsches Problem. Tiibdingen 1965, ss. 102—104.

N A von Loesch, op. cit, ss. 3941

¢l Bundesgesetzblatt 1961, Tell I, s. 909; Sozialpolitik in Deutschland, Nr 46 — Vermogens-
bildung der Arbeitnehmer, Stuttgart 1961, s. 14.

11 Obliczono na podstawie danych A. von Loescha, op. cit, s. 147
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kania od wydatku na zakup samochodu, lodéwki czy telewizora. W ten sposéb gro-
madzone oszczednos$ci nie tworzg kapitatu lecz tylko majatek osobisty.

Cato$¢ przedstawionej polityki tworzenia wspdiwiasnosci pracowniczej oparta
jest na teorii demokratyzacji kapitatu i tzw. rewolucji w podziale dochodéw.

Teza o demokratyzacji kapitatlu wylonita sie w czasie rozwoju towarzystw
akcyjnych, jaki miat miejsce od konca XIX w. Rozproszenie wiasnosci na drodze
sprzedazy akcji przedsiebiorstw drobnym posiadaczom stworzyto warunki do twier-
dzenia, ze og6t pracownikéw przejat na wtasnoéé Srodki produkcji i stat isie ré6wno-
czed$nie ich wspoétwiascicielem. Teoria o rewolucji w zakresie wtasnosci, rozpowszech-
niana jest na gruncie statego wzrostu liczby akcjonariuszy sposréd klasy robotni-
czej. Ten udzial robotnikéw we witasnosci ma wzbudzi¢ w nich przekonanie, ze
we wspéiczesnym kapitalizmie nastapita harmonia intereséw klasowych, likwidacja
konfliktow i réwnoczes$nie przeksztatcenie robotnikéw w przedsiebiorcow. W rze-
czywistosci nieliczna garstka wielkich kapitalistéow posiada wiekszo$¢ akcji, nato-
miast rzesza akcjonariuszy — pracownikéw, posiada jedynie nieznaczng ich czes¢.
Ten podziat akcji Swiadczy raczej o postepujacej stale dalszej centralizacji kapitatu
i koncentracji w rekach wielkich wtascicieli, a wiec o zjawisku odwrotnym do gto-
szonej teorii dyfuzji wtasnoscils

Jest rzecza oczywistg, ze drobny akcjonariusz nie posiada zadnego wptywu na
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa a mit o wspoétdecydowaniu i wspdétwiasnosci ma byé
dowodem rzekomego zacierania sie réznic miedzy klasami i sprawiedliwego udziatu

robotnikéw w majatku narodowym. Przedstawiciel frakcji SPD — H. Deist w dy-
skusji nad projektem ustawy o popieraniu nabywania akcji przez robotnikéw wy-
powiedziat sie nastepujgco: ... jest rzeczg oczywista, ze drobny i $redni akcjona-

riusz nie ma nic do powiedzenia w swoim zaktadzie, a jego prawo figuruje tylko
na papierze” 16

Rewolucja w podziale dochodéw jest drugim mitem, ktérym postuguja sie
obroncy kapitalizmu, aby — jak stwierdza T. Prager — ,,udowodni¢ sw-ojg dalszg
mozliwo$¢ rozwoju” 17. Nowy podziat dochodéw polega¢ ma na dazeniu do zréwny-
wania dochodéw miedzy klasami posiadajacymi a masami pracujagcymi. Poprzez
upowszechnianie sprzedazy akcji szerokiej rzeszy pracownikéw, zyski przedsiebiorstw
podlegajg rzekomo szerszemu rozproszeniu, gdyz pracownicy posiadajacy akcje maja
w nich udziat poprzez procenty i dywidendy. Oczywiscie zrozumiate jest, ze drobne
akcje szerokiej rzeszy pracownikéw — ,wspdétwitascicieli” przynoszg réwniez mini-
malne zyski od tych akcji. Nieré6wnos$¢ posiadania witasnosci powoduje nieréwnosé
dochod6éw i odwrotnie, nieréwno$¢ dochodéw jest powodem nieréwnosci w posiada-
niu kapitatu, tworzac btedne koto, z ktérego na prdzno starajg sie wyjs¢ glosiciele
teorii demokratyzacji kapitatu i wyréwnywania dochodéw.

Maria Seidel

nJ. Kle er, Kilka uwag o ,kapitalizmie ludowym™. ,Nowe Drogi" 1959, nr 12, ss. 91—100.
> Deutsches Wirtschaftsinstitut”, Bericht 4 i 7, 191
TT. Prager, Wirtschaftswunder oder kelnes?. Wien 1963, s. 192
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