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SPORY W LONIE EUROPEJSKICH WSPOLNOT GOSPODARCZYCH
PRZED ICH TRYBUNALEM SPRAWIEDLIWOSCI
(1954— 1965)

Wiadomos$ci o zyciu kazdego organizmu dostarcza nie tylko analiza jego
struktury i normalnego funkcjonowania, ale réwniez i badanie wystepujacych
w nim zaburzed. Swiadczy o nim nie tylko jego anatomia, ale i jego pato-
logia. Dotyczy to réwniez wszystkioh organizmow spotecznych.

Europejskie wspo6lnoty gospodarcze, tzn. Europejska Wspolnota Wegla
i Stali (EWWS), Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG), zwana rowniez
Wspdlnym Rynkiem, oraz Europejska Wspd6lnota Atomowa (Euratom) sg or-
ganizmami spoteczno-gospodarczymi, cho¢ bez precedensu w historii miedzy-
narodowych stosunkéw ekonomicznych. Gdyby jednak wiedze o nich oprzeé
wyltacznie na zbadaniu ich statutéw, aktéw prawnych wydawanych przez ich
organa wykonawcze oraz rocznych sprawozdan z ich dziatalnosci — uzyskany
obraz bytby niepetny. Braktoby w nim danych na temat powstajgcych w tonie
wspolnot konfliktébw miedzy réznymi jej elementami i przeciwiefstw intere-
séw, danych o sile ich wystepowania oraz sposobach i skutecznosci ich likwi-
dowania. Otéz informacji na ten temat dostarczy¢ moze instytucja 'powotana
do rozstrzygania sporow i likwidowania spie¢ powstatych wewnatrz, wspdélnot,
tzn. ich Trybunal Sprawiedliwosci.

Zadaniem niniejszego artykutu jest ukazanie tych rysow europejskich wspél-
not gospodarczych, .ktére wytaniajg sie z konfliktéw w ic-h tonie i ktére zna-
lazty odbicie w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Zgromadzona w nich
argumentacja stron sporow, jak i dotaczone do nich opinie rzecznika gene-
ralnego mowig o wielu zagadnieniach, nie ujmowanych w oficjalnych spra-
wozdaniach. Materiat zrodtowy, ktdry zamierzam omoéwié¢, ob¢jmuje 11 to-
mow (ponad 8700 ss.) orzeczen Trybunatu wydanych w przeciggu 12 lat, tzn.
od r. 1954, -kiedy rozpoczat on swojg dziatalnosé, do r. 1965 1 (W okresie tym
Trybunat wydat orzeczenia w 378 sprawach2 z ktérych 84 stanowity spory

1 Cate opracowanie opieram na francuskim wydaniu orzeczen: Recueil de la
iurisprudence de la Cour de Justice des Communautes europeennes. Luxembourg.
W przypisach zr6dio to bede oznaczat skrétem R.

2 Ani ilos¢ spraw zatatwionych przez Trybunat, ani ilos$¢ odwotan przedsta-
wionych mu do rozstrzygniecia, nie pokrywa sie z iloScia wydanych przezen
orzeczen, poniewaz w wielu wypadkach, gdy przedmioty kilku pozwéw byty jed-
nakowe, Trybunat rozpatrywat je tacznie i wydawatl jedno orzeczenie. We wspom-
nianych 378 sprawach Trybunal wydawat wyroki, decyzje prejudycjalne, opinie
i zarzadzenia.
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ze stosunku prywatno-prawnego miedzy funkcjonariuszami wspolnot a ich
organami. Te ostatnie wytgcze z analizy i ogranicze sie do orzeczen w 294
sprawach, ktore rzucajg $Swiatto na funkcjonowanie wspdélnot jako organizméw
puibliczno-prawnych. Kolejno oméwie liczebnos$¢ sporéw, strony biorgce w nich
udziat, przedmioty sporéw i wydane wyroki. Whnioski koAcowe dotyczy¢ bedg
roli Trybunatu Sprawiedliwosci, polityki wiadz wykonawczych oraz przeci-
wienstw istniejgcych w tonie wspolnot.

Poniewaz caly artykut opiera sie na materiale bedacym dzietem Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci, wtasciwg analize spordw poprzedze krdtkg informacja
o samym Trybunale.

I. TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI

Trybunat sktada sie z 7 sedziéw wybieranych za wspélnym porozumieniem
przez rzady panstw cztonkowskich 3na okres 6 lat. Poza sedziami (stanowia-
cymi Trybunat sensu stricto) w sktad Trybunatu w znaczeniu szerszym wcho-
dzag m.in. dwaj rzecznicy generalni4 oraz sekretarz. Gtéwne zadanie rzecz-
nika polega na dokonaniu przed zamknieciem postepowania ustnego podsu-
mowania sprawy i przedtozenia wniosk6w jej zatatwienia. Do najwazniej-
szych za$ funkcji sekretarza nalezy przyjmowanie, wysytanie i przechowy-
wanie wszelkich dokumentow 5 sporzadzanie protokotdw z zeznan Swiadkdéw
i przestuchan przed Trybunatem6 podpisywanie aktu wyroku oraz jego
urzedowa publikacja 7. Wszystkie osoby wchodzace w skiad szeroko pojetego
Trybunatu, z wyjatkiem zastepcy sekretarza, korzystajg z immunitetu sado-
wego 8 i podatkowego 9

Kompetencje Trybunatu obejmujg rozpatrywanie przedstawionych mu
spraw i wydawanie: 1) wyrokéw w sporach; 2) decyzji prejudycjalnych w spo-
rach toczacych sie przed sadami pansltw cztonkowskich (jesli rozstrzygniecie
tych sporéw zawisto od zakwestionowanej waznos$cil decyzji Wysokiej Wia-
dzy lub Rady Ministrow EWWS, albo od interpretacji traktatu EWG i Eura-
tomu, badZz tez od interpretacji aktdw wydanych przez organa ‘tych wspdl-

3 Traktat EWWS, art. 32, al. 1. Traktat EWG, art. 167, al. 1. Traktat Euratomu,

art. 139 al. 1
4 Statut Trybunatlu EWWS, art. 13, al. 1; Statut Trybunalu EWG, art. 8;
Statut Trybunatu Euratomu, art. 8. Odtad Zrddto to bede oznacza¢ skrétem: S.T.
6 Reguty procedury Trybunatu Sprawiedliwosci (Rules of Procedure of the
Court of Justice) art. 16, al. 1. Zrédio to bede odtagd oznacza¢ skrétem: Reguly p.
8 Reguty p. art. 47, al. 6; art. 53, al. 1; art. 62, al. 1.

7 Reguty p. art. 68.
8S.T. EWWS, art. 3, al. 1; art. 16, al. 3; S. T. EWG, art. 3; S. T. Euratomu,

art. 3 oraz Protokét o immunitetach: EWG, art. 20, Euratomu, art. 20.

9 Protokét o immunitetach: EWWS, art. 11 (b); EWG, art. 11, al. 2 i art. 20;
Euratomu, art. 12, al. 2 i art. 20.

10 Traktat EWWS, art. 41.
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not n, woéwczas Trybunat orzeka w sprawie owej waznos$ci wzglednie inter-
pretacji); 3) opinii doradczych (np. w sprawie zgodnos$ci pewnych -uméw mie-
dzynarodowych EWG z jej traktatem 12 lub zgodnosci projektowanych zmian
traktatu EWWS z jej podstawowymi celami 13); 4) zarzadzen (np. w toku po-
stepowania spornego przed Trybunatem).

Postepowanie przed Trybunatem dzieli sie na dwa etapy: postepowanie
pisemne i postepowanie ustne.

Pierwszy etap postepowania rozpoczyna si¢ z chwila ztozenia przez po-
woda w Sekretariacie Trybunatu skargi pisemnej wraz z odpowiednimi do-
kumentami. W przeciggu miesigca od daty zawiadomienia o wniesionej skar-
dze pozwany winien ztozy¢ na piSmie swojag obroneH. Wedlug traktatu
EWWS, kazda fizyczna lub prawna osoba, zainteresowana w sporze, moze do-
taczy¢ sie don (interweniowaé) po stronie powoda lub pozwanegols Pozo-
state natomiast 2 traktaty odmawiajg osobom prawnym lub fizycznym prawa
interwencji w spory miedzy pafdstwami cztonkowskimi, miedzy organami
wspélnot lub miedzy panstwami cztonkowskimi a organami EWG lub Eura-
tomu 16 Z kolei przewodniczacy Trybunatu ustala terminy, w ktérych powaod
moze przedstawi¢ swojg replike, a potem pozwany — duplike. Nastepnie
wyznaczony sedzia-sprawozdawca, po -zapoznaniu sie z aktami sprawy, wypo-
wiada sie na temat ewentualnego wszczecia postepowania badawczego ($ledz-
twa). Decyzje w tej sprawie podejmuje Trybunat po wystuchaniu opinii
rzecznika generalnego 17. Po zakonczeniu badania, przewodniczacy Trybunatu
wyznacza termin rozpoczecia postepowania ustnego. Jest to drugi etap pro-
cedury.

W toku postepowania ustnego strony mogag wystepowaé jedynie poprzez
swoich przedstawicieli, adwokatow luib doradcéw prawnych. Pytania zadaja
sedziowie i rzecznik generalnylB W czasie przestuchiwania Trybunat moze
zarzadzi¢ wznowienie postepowania badawczego i powierzy¢ je jednej z Izb
Trybunatu lub sedziemiu-sprawozdawcyl8 Na zakonczenie tego etapu po-
stepowania, zastepcy stron wygtaszajg przemdwienia. Po przedstawieniu wnio-
skow przez rzecznika generalnego, przewodniczacy Trybunatu zamyka poste-
powanie ustne 2. Obrady Trybunatu przed wydaniem wyroku sg tajne. Wy-
rok odczytuje sie na jawnym posiedzeniu Trybunatu.

ik Traktaty: EWG, art. 177, al. l.(a), (b), al. 3; Euratomu, art. 150, al. I.(a),(b),
al. 3. Jedynie Traktat EWWS nie nadaje Trybunatowi wyraznego prawa inter-
pretacji traktatu; mozna je jednak wydedukowaé¢ z art. 31.

“ Traktat EWG, art. 228, al. 2.

is Traktat EWWS, art. 95, al. 4.

u Reguty p. art. 40, al. 1

is Traktat EWWS, art. 34, al. 1

i° Traktaty: EWG, art. 37, al. 1 i 2; Euratomu, art. 38, al. 1 i 2

17 Reguty p., art. 44, al. 1.1.

i8 Reguty p., art. 58, 57, al. 1i 2

i® Reguty p., art. 60.

20 Reguty p., art. 59, al. 2
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Jednak aini ogtoszenie, ani wykonanie wyrokéw nie ktadzie kresu ich roli.
Stanowig one -bowiem -bogaty materiat historyczny, umozliwiajagcy wglad
w wewnetrzne konflikty wspdlnot. Ich oméwienie zaczne od przedstawienia
liczebnosci sporéw.

H. LICZEBNOSC SPOROW

Zestawienie powyzsze dostarcza szeregu informaciji.

TABELA 1

Spory przedstawione do rozstrzygniecia Trybunatowi wiatach 1954—1965

Spory powstate w ramach: EWWS EWG Euratomu Razem
1954 9 — 9
1955 3 - — 3
1956 4 - — 4
1957 12 - — 12
1958 37 - - 37
1959 36 - - 36
1960 21 - " 21
1961 15 3 - 18
1962 12 17 - 29
1963 44 12 — 56
1964 9 10 — 19
1965 21) 2 3 - 5
Razem: 204 45 - 249

Przede wszystkim rzuca sie w oczy zupetny ibrak sporéw w tonie Eura-
tomu. Jedynymi sprawami Euratomu, ktére znalazty sie przed Trybunatem,
byty sprawy przedstawione w 15 pozwach, wniesionych w latach 1963 i 1964
przez funkcjonariuszy Euratomu przeciwko jego organom z tytutéw prywat-
no-prawnych2 Poniewaz tego rodzaju spory wylgczylem na wstepie z ni-
niejszego artykutu, nie zostaty one uwidocznione w tabeli -1 A zatem z trzech
europejskich wspdlnot gospodarczych, jedynie EWWS i EWG bytly terenem
konfliktéw rozstrzyganych przez Trybunat i bedgcych przedmiotem mojego
opracowania.

Po wtére, w zbadanym okresie ilos¢ sporow w EWWS (204) znacznie go-
ruje nad iloscig sporow w EWG (45). Jest to zupetnie zrozumiate wobec faktu,
ze EWG zostata utworzona dopiero w 1957 r., zaS§ EWWS juz w 1951 r. Nie-
mniej jednak miodszos¢ EWG nie jest jedyng przyczyng tego zjawiska. Jesli
sie bowiem weZmie pod -uwage poréwnywalne okresy osmiu lat od daty
wejscia w zycie traktatow obu wspdlnot, tzn. dla EWWS okres od 1952 r.

2t Dane za rok 1965 obejmujg tylko te spory, ktére zostaty przez Trybunat
rozstrzygniete w tymze samym roku, w ktérym zostaly mu przedstawione.

2 Byty to sprawy nr: 69—63; 87—63; 93—63 (R, t. X.) i sprawy: 68, 83,
19, 65—63; 28, 11, 43, 27, 30—63 i od 50 do 54—63 oraz 57—63 (R. t. XI).
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do 1959 r., za$ dla EWG od 1958 r. do 1965 r., to okaze sige, ze i tu ilo$¢ spo-
row w EWWS jest wyzsza {wiecej niz 'dwukrotnie) (101) od iloSci sporéw
w EWG (45). Poza tym znamienne jest, ze po uprawomocnieniu sie odpowied-
nich traktatow, w EWWS juz w drugim roku powstato 9 sporéow, podczas
gdy w EWG dopiero w 3 roku 3 spory. Wszystko to przemawia za teza,
wysunietg praez rzecznika generalnego Trybunatu, ze stosunkowo trudne po-
fozenie przedsiebiorstw, ktére weszty w sktad EWWS, wynika stad, ze in-
tegracja w ramach tej wspdlnoty jest tylko czeSciowa, nie obejmuje catosci
zycia gospodarczego23 Stad przedsiebiorstwa wchodzace do EWWS musiaty
ponosi¢ znaczne ciezary na rzecz instytucji utworzonych przez wtadze wspol-
noty, z ktérych korzysci czerpaly takze i przedsiebiorstwa pozostajagce poza
wspélnotg, a wolne od $wiadczen na jej rzecz i dlatego znajdujace sie we
wzglednie dogodniejszej sytuacji konkurencyjnej. Dlatego tez ilo$¢ sporéw
w EWWS rosnie z roku na rok, osiagajac najwyzszg liczbe w 1958 r. (37 spo-
row). Od 1960 r. zaczyna wystepowac znaczny spadek sporéw, mimo jednora-
zowego, wyniktego z bardzo specyficznej przyczyny24, wzrostu do liczby 44
w r. 1963. Na te tendencje spadkowg wptyneto niewatpliwie wejscie w zycie
w 1958 t. traktatu EWG, tzn. rozszerzenie integracji na wszystkie dziedziny
zycia gospodarczego. Przedsiebiorstwa EWWS staly sie odporniejsze na sy-
tuacje konfliktowe i nie kazda kolizja interesow znajdowata swdj wyraz
w pozwie wniesionym do Trybunatu.

Taka interpretacja danych tabeli 1 zbiega sie z tezg, ktérg wysunat u nas
Z.Nowak, twierdzac, ze ztagodzenie kryzysu weglowego lat 1958/1959 w EWWS
nastgpito w duzym stopniu wskutek powotania do zycia EWGX

| po itrzecie: czestotliwo$¢ sporow w 'badanym okresie jest rozna. W EWG
utrzymuje sie na stosunkowo niskim poziomie. Najnizsza wynosita 3, naj-
wyzsza 17. Natomiast w EWWS rozpieto$¢ ta jest wieksza, miesci sie w gra-
nicach od 2 do 44 sporéw rocznie.

Czestotliwos¢ sporéw w EWWS wskazuje tylko na nastepujgca prawidto-
wos¢: duze ich nasilenie w jednym roku, wykraczajace znacznie ponad prze-
cietng, jest wynikiem ingerencji Wysokiej Wiadzy, organu wykonawczego
EWWS, w pewne okreSlone dziedziny zycia gospodarczego. Okazuje sie bo-
wiem, ze w trzech latach, majgcych najwyzszg ilo$¢ sporbw w EWWS, tzn.
w r. 1958 (37 sporow), 1959 (36 sporow) i 1963 (44 spory), dziatalno$¢ Wysokiej
Wiadzy, ingerujgca w zycie gospodarcze tej wspdlnoty, przejawita sie gtow-

BR. t Vv, s 498

2 Wzrost liczby sporéw w 1963 r. taczyt sie z likwidacja w EWWS systemu
wyréwnywania cen ziomu importowanego z cenami ziomu wewngatrz wspoélnoty.
W zwigzku z tym bowiem Wysoka Wtadza przeprowadzata korncowe obliczenia
Swiadczen przedsiebiorstw z tytutu udzialu w tym systemie i wydawata odpo-
wiednie decyzje. Odwotania od tych decyzji stanowig ponad 70°0 sporéw w 1963r.
w EWWS.

%52z Nowak, Europejska Wspdlnota Wegla i Stali jako forma integracji go-
spodarczej Europy zachodniej. ,,Przeglad Zachodni” nr 6/1962, s. 278.
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nie w 3 dziedzinach: a) zatwierdzania porozumien kartelowych, h) zawiesza-
nia, znoszenia lub modyfikowania taryf transportowych oraz c) cen na ztom
zelaza i stali. W tej ostatniej dziedzinie aktywnos$¢ Wysokiej Wiadzy byta
najwieksza. Celem utrzymania cen ztomu, pochodzacego z krajow wspol-
noty, na poziomie cen zagranicznych zostat utworzony caty system wyrow-
nawczy cen (omowie go doktadnie w rozdziale 1V, traktujgcym o przedmio-
tach sporéw), wyposazony we wiasne instytucje i fundusz pochodzacy z optat
przedsiebiorstw.

Ot6z pozwy wniesione do Trybunatu wytgcznie z powodu interwencji
Wysokiej Wihadzy w powyzsze trzy dziedziny stanowity w r. 1958 — 100%»,
w r. 1959 — 88llo, zas w 1963 — 75°/0 ogdétu pozwdw wniesionych w EWWS
do Trybunatu w odpowiednich latachZ Cyfry powyzsze dowodzag przede
wszystkim stabngcego uczulenia i malejacej sity reakcji cztonkébw EWWS na
ingerencje Wysokiej Wtadzy w pewne .dziedziny gospodarcze, poza tym za$
potwierdzajg wnioski rozwiniete w punkcie drugim: malejacy, choC jeszcze
duzy odsetek sporéw dotyczacych wspomnianych 3 kierunkow dziatalnosci
Wysokiej Wiadzy przemawia za coraz lepsza adaptacjg przedsiebiorstw do
warunkéw stworzonych przez wspdlny rynek. (Przyczynito sie do niej roz-
szerzenie integracji drogg utworzenia EWG.

Reasumujgc, dane o liczebnoSci sporow wskazujg na to, ze terenem kon-
fliktéw byty jedynie EWWS i EWG, ze dynamika wzrostu sporéw byla wyz-
sza w EWWS niz w EWG, ze w EWWS zaczeta ona male¢ po utworzeniu
EWG i ze najwyzsza czestotliwo$¢ sporow w EWWS zwigzana byta z inge-
rencjg Wysokiej Wiadzy w dziedzinie porozumien gospodarczych, taryf trans-
portowych oraz cen ztomu zelaza i stali.

11l. STRONY SPOROW

Pierwsza kolumna ilustruje ilos¢ wypadkéw, w ktérych Wysoka Wiadza
EWWS, Komisja i Rada EWG, panstwa cztonkowskie, przedsiebiorstwa wy-
tworcze i ich zwigzki oraz. odbiorcy i ich zwiazki wystepowaty przed Try-
bunatem w roli powodéw lub interwenientéw po stronie powoda ZZ. Okazuje
sie, ze prym wiodty tu przedsiebiorstwa i ich zwigzki, ktérych udziat w ogdl-
nej liczbie powddztw i interwencji po stronie powoddw wynosit 82°0 (196 po-
wodztw). Kolejne miejsce zajmowaty rzady panstw cztonkowskich z udziatem

2 W 1959 r. bytly to sprawy nr: 16, 17, 18—59; 36, 37, 38—59; 40—59; 20, 25—59;
14—59; 23—59; 15, 29—59; od 4 do 13—59; 42, 49—59 (bis); 33—59, 46, 47—59;
za§ w 1963 r. sprawy nr: 67—63; 66—63; 23, 24, 52—63; 28—63; 53, 54—63; 14—63;
od 55 do 59—63; od 61 do 63—63; 108—63; 11—63; 29, 31, 36, 39—63; od 40 do
47—63; 50, 51—63.

2 Poniewaz w tabeli 2 potraktowatem interwencje po stronie powoda i
zwanego na rowni z powddztwami, og6lna ilos¢ powddztw z tej tabeli nie pokrywa
sie z og6lng iloscig spraw w tabeli 1; w jednej bowiem i tej samej sprawie
wnoszono niekiedy obok powdédztwa kilka interwencji.

po-
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14°/o (33 powodztw lub interwencji), -Komisja EWG wraz z Radg EWG z udzia-
tem oik. 25°0 kazda (6 powddztw) i odbiorcy, wraz z ich zwigzkami, z udzia-
tem I°/c i4 powddztwa i interwencje). Charakterystyczne, ze Wysoka Wia-
dza EWWS nie wniosta przeciw nikomu zadnego powddztwa. Ws$rdd przed-
siebiorstw pierwsze trzy miejsca zajelty przedsiebiorstwa wiloskie (68 po-
wodztw), niemieckie (53 powddzWa) i francuskie (52 powddztwa), za$ wsrdd
rzagdow panstw cztonkowskich i instytucji panstwowych najwiekszg ilos¢ po-
wodztw i interwencji wniost rzad NRF (22); inne rzady nie wiecej niz cztery.

TABELA 2

Powodowie i pozwani oraz interwenienci po ich stronie wystepujacy przed Trybunatem w latach
1954-1965 ™

Powodowie Pozwani Razem
i interwenienci i interwenienci

Wysoka Wiadza EWWS - 213 213
Komisja EWG 6 13 19
Rada EWG — 6 6
Rzady panstw i instytucje panstw.:

Francja 2 — 2

NRF 22 2 24

Wiochy 4 2 6

Belgia 2 2 4

Holandia 3 - 3

Luksemburg — 4 4
Razem: 33 10 44
Przedsiebiorstwa wegla i stali
oraz ich zwigzki:

Francja 52 4 56

NRF 53 — 53

Wiochy 68 2 70

Belgia 12 2 14

Holandia 9 4 13

Luksemburg 2 - 2
Razem: 196 12 208
Odbiorcy i ich zwigzki 29

Francja 1 — 1

NRF - — -

Wiochy —

Belgia —

Holandia 1 - 1

Luksemburg 2 — 2
Razem: 4 - 4
Razem: 239 254

Druga kolumna tabeli 2 przedstawia ilos¢ wypadkdw, w ktdrym te same
podmioty wystepowaly przed Trybunatem jako pozwani lub interwenienci
«

28 Dane za rok 1965 obejmujg tylko te sprawy, ktore zostaty rozstrzygniete przez
Trybunat w tymze samym roku.
29 Wchodzg tu dystrybutorzy i konsumenci wegla i stali.
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po ich stronie. Tu uderza przede wszystkimi iakt, ze niemal wszystkie po-
wodztwa skierowane byty przeciw wykonawczym organom EWWS i EWG:
83°/o przeciw Wysokiej Wiadzy (213 powddzw i interwencji), 5% przeciw Ko-
misji (13) i 2% (6) przeciw Radzie EWG. Reszta powddztw i interwencji skie-
rowana byta przeciw przedsiebiorstwom wytwérczym i ich zwigzkom (12 po-
wodztw, tj. Ok. 5flo), rzadom panstw cztonkowskich oraz instytucjom pai-
stwowym (10 powddztw, tj. ok. 5%0). Sposréd przedsiebiorstw najwiecej
powddztw otrzymaty przedsiebiorstwa francuskie, natomiast przedsiebior-
stwa NRF, ktére wniosty najwiecej pozwdédw, same nie zostaly zaatakowane.

Ogédlnie biorgc, dane tabeli 2 sugerujg nastepujgce wnioski:

1. Bardzo niski odsetek pozwdédw wniesionych przeciw rzagdom panstw
cztonkowskich oraz przeciw przedsiebiorstwom i ich zwigzkom wskazuje na
to, ze catly ciezar sporéw nie spoczat na stosunkach wewnetrznych miedzy
podmiotami wspdélnot, ale na terenie stosunkéw miedzy podmiotami wspélnot
a ich organami. Konflikty miedzy podmiotami wspdlnot zrodzity zaledwie ok.
10°/0, za$ konflikty miedzy podmiotami wspélnot a ich organami az GX0
0gotu pozwow.

2. Spos$rdd podmiotow wspolnot najwiekszg iloS¢ pozwéw wniosty przed-
siebiorstwa oraz rzady Wtoch i NRF (razem 61°0), co wskazywatoby na to,
ze najwieksze trudno$ci adaptacyjne miaty Wiochy i NRF.

IV. GEOWNE PRZEDMIOTY SPOROW

Przedmioty sporéw, przedstawione Trybunatowi do rozstrzygniecia, mozna,
najogolniej biorgc, podzieli¢ na 6 grup: 1) ceny, 2) porozumienia zawierane
miedzy przedsiebiorstwami, 3) transport, 4) finansowe i administracyjne
uprawnienia Wysokiej Witadzy, 5) naruszenie ustalonych zasad obrotu towa-
réw, 6) subwencje panstwowe.

1. Ceny

Spory, ktérych przedmiotem byty ceny, dotyczyty: 1.1) obowiagzku ogtasza-
nia przez przedsiebiorstwa cennikow i respektowania ich; 1.2) cen ustalanych
przez panstwo lub organa wspolnot oraz 1.3) systemu wyréwnawczego cen
ztomu importowanego.

1.1 iDo czasu utworzenia w iramach EWWS wspélnego rynku stali, tzn.
do 1 maja 1953 r., ceny stali byty niemal catkowicie ustalane przez kartele
lub specjalne umowy dotyczace cen. Po 1 maja 1953 r., poniewaz i kartele
i umowy o ustalaniu cen utracity w zasadzie iswg wazno$¢ i podstawe ist-
nienia, producenci stali wyzyskali mozliwo$¢ swobodnego ustalania cen i wo-
bec rosngcej konkurencji zaczeli sprzedawac stal po cenach nizszych od wy-
kazywanych w cennikach. Wysoka Wiadza EWWS zakazata tych praktyk
(decyzja 30—53) i zarzadzita ogtaszanie cen i przedstawianie ich sobie co
najmniej na 5 dni przed ich wejSciem w zycie (decyzja 31—53). Wojna kore-
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anska wywotata boom w produkcji stali, a w konsekwencji dalszy spadek jej
cen i zaostrzenie sie walki konkurencyjnej w przemys$le stali. Przejawiata
sie ona i w tym, ze przedsiebiorcy nadal nie stosowali sie do swych cenni-
kéw i celem pozyskania odbiorcow .zawierali transakcje po cenach nizszych
od ogtaszanych. Wobec tego Wysoka Wtadza poszta na kompromis i .nie chcac,
w trosce o przyszto$¢ wspolnoty, tworzy¢ takich przepisow, ktore bytyby ta-
mane, wydata 3 decyzje (1—54, 2—54, 3—54) zezwalajagce na to, by ceny
w transakcjach sprzedazy odchylaty sie nie wiecej niz 2,5% od cen ogtasza-
nych w cennikach. Przedsiebiorstwo nie przekraczajgce tej granicy nie miato
obowigzku ogtaszania odchylen od cennika, pod warunkiem jednak, by owe
odchylenia byly stosowane do wszystkich poréwnywalnych transakcji, tzn.
by nie stanowity dyskryminacji jednych kontrahentow wobec innych. Oto6z
owe 3 decyzje (1, 2, 3—54) staty sie przedmiotem 4 pierwszych odwotan wnie-
sionych do Trybunatud) ktory stangt na stanowisku, ze zaskarzone decyzje
Wysokiej Witadzy dopuszczajg dyskryminacje pewnych przedsiebiorstw, ze
zadne odchylenia od cennikéw nie sg iprzez traktat EWWS dozwolone, ze
zatem zaatakowane decyzje sg z tym traktatem sprzeczne. Wobec powyzszego
dokonat ich anulowania 3L

Obowigzku przedstawiania Wysokiej Wtadzy cennikéw dotyczyta roéwniez
sprawa 8—56. Wioski .producent stali nie dopetnit tego obowigzku, za co zostat
ukarany iprzez Wysoka Wtadze grzywna 800000 liréw. Odwotanie od tej de-
cyzji zostato przez Trybunat odrzucone wobec udowodnionego przekroczenia
przepis6w odnoszacych sie do jawnosci cen i warunkOw sprzedazy3

Naruszenie za$ przez przedsiebiorstwa witasnych cennikéw ibyto przed-
miotem dwdch .sporow3® W obu wypadkach Wysoka W#tadza, stwierdziwszy
przez swoje organa kontroli, ze pewne wiloskie przedsiebiorstwa stali pobie-
raty w wielu transakcjach ceny wyzsze 3 lub nizsze % (pod postacig rabatow)
od cen wykazywanych w cennikach, natozyta na jedno przedsiebiorstwo kare
2500000 lirow, na drugie 8000 000 lirow. Odwotania od tych decyzji zostaty
przez Trybunat odrzucone, a natozone kary utrzymane w mocy.

Jest rzeczg charakterystyczng, ze we wszystkich sporach, za wyjatkiem
jednego, jedng ze stron sporu byt albo rzad wioski, albo wiloskie przedsie-
biorstwa stali. Mozna to wyjasni¢ stabg pozycjg konkurencyjng, ktorg zaj-
mowat wioski przemyst stali w momencie utworzenia EWWS (konwencja
0 warunkach przejSciowych dofgczona do traktatu EWWS zezwalata z tego
powodu nawet na czasowe zawieszenie wolnej konkurencji na witoskim rynku
stali). W 1958 r. sytuacje jego pogorszyt jeszcze bardziej trwaty stan rozstroju
1 braku dyscypliny panujacy w sektorze stali. Dofaczyto sie do tego nielojalne

P Byty to sprawy: 1—54, 2—54; 3—54, 4—54 (R., 1.1).
AR, I, s 1,89 75

2 R, t. I, s. 193.

B 1—59 i 16—61.

8 W sprawie nr 1—59 (R.t. V)-

3d W sprawie nr 16—61 (R.t. VIII).
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zachowanie sie w sprawach konkurencji pewnych przedsiebiorstw, ktére wym-
knety sie spod kontroli wltadz EWWS3H Wszystko to zwiekszyto uczulenie
wioskiego przemystu stali na punkcie cen.

1.2. Jedyny spor, powstaty wskutek ustalania cen przez panstwo, byt za-
razem jednym z dwdch sporéw o ceny, wyniktych w tonie EWG. Trzy nie-
mieckie przedsiebiorstwa transportu rzecznego, prowadzace rowniez dziatal-
no$¢ przetadunkowga i sktadowg dla Niemiec i .zagranicy37, zarzucity rzadowi
NRF, ze ustalone przezen ceny zboza w rejonie portowym sg zlbyt niskie.
Wskutek tego, naturalny prad dostaw nie kierowat sie do centréw czysto
portowych, a do stref pod wzgledem zibozowym deficytowych, gdzie ceny
byly wzglednie wyzsze. Poniewaz Komisja EWG nie interweniowata w tej
sprawie u rzgdu NRF, wspomniane przedsiebiorstwa zaskarzyly jg z tego
powodu do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Réwniez dziatalnos¢ Wysokiej Witadzy w zakresie cen stata sie przedmio-
tem tylko jednego sporu w tonie EWWS. W zwiazku z zaczynajagcym sie boo-
mem w przemyS$le stali i wzrostem popytu na wegiel Wysoka Wiladza usta-
lita (decyzjg nr 6—53 z 3 marca 1953) ceny maksymalne dla sprzedazy wegla
we wszystkich zagtebiach wspdlnoty na okres do 31 marca 1954 r., za$ 20
marca 1954 r., wobec rosngcych zapasow wegla na hatdach, zniosta trzema
decyzjami (18, 19, 20—54) limity cen s$rednich dla poszczegdlnych rodzajow
wegla oraz ceny maksymalne dla wszystkich zagtebi z wyjatkiem trzech:
Ruhry, Péinocnego i Pas-de-Calais. Utrzymanie tego wyjatku byto uzasadnio-
ne tym, ze ze wzgledu na wielko$¢ wydobycia wegla .zagtebia te decydowa-
tyby o cenach w catej wspolnocie, co bytaby sprzeczne z przyjeta przez trak-
tat EWWS ochrong wolnej konkurencji. Rzad holenderski wystgpit przed
Trybunatem z odwotaniem 38 od powyzszej decyzji, domagajac sie jej anulo-
wania. Trybunat uznat, ze mozliwos¢ zwyzki cen uzasadniata decyzje Wyso-
kiej Wiadzy i odwotanie odrzucit3

Natomiast reglamentacja cen przez Komisje EWG wywotata spoér, ktory
toczyt sie przed niemieckim Trybunatem Skarbowym (Finanzgericht) miedzy
importerem zboza z Bremy a instytucjg panstwowg powotang do wymierza-
nia i pobierania podatku od importowanego zboza w zaleznosci od jego ceny
ustalanej przez Komisjed0. Spor ten trafit przed Trybunat Sprawiedliwosci

X R.t. VIII, ss. 564, 565.

¥ Rhenania Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft mbH (Mancheim); Rhems,
Gesellschaft fiir Schiffahrt, Spedition u. Lagerei mbH (Frankfurt a. M.);
Westfaelische Transport-Aktiengesellschaft (Dortmund) w sprawie 103—63 (R. t. X).

3B Sprawa nr 6—54 (R. t. I, s. 203).

P Inna ingerencja Wysokiej Witadzy w dziedzine cen w 1955 r. (decyzja 22—55
z 26 V 55), tym razem obnizajaca je, stata sie przyczyng konfliktu miedzy Wysoka
Witadza a kopalniami belgijskimi, ale przyczyna uboczna, gdyz przyczyne gtowng
stanowit problem subwencji panstwowych (zob. sprawy 8—55 R. t I, s. 201
i 9—55, R. t. 11, s. 325).

o Firma C. Schwarze, Brema v. Einfuhr und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel, Frankfurt a.M. (sprawa nr 16—65) R. t. X1, s. 1082.
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tylko dlatego, ze Trybunat Skarbowy zwrdécit sie do niego o wydanie decyzji
Prejudycjalnej orzekajgcej, czy ustalona przez Komisje cena zboza byta de-
cyzjg legalng i wazng. Trybunat dat odpowiedZz pozytywns.

1.3. Najliczniejsze jednak spory powstalty w zwigzku z systemem wy-
rownywania cen ztomu importowanego. Stanowity one 92% (119) pozwdw,
ktérych przedmiotem byty ceny i 48"/0 (ogdtu 249) pozwdéw wniesionych w roz-
nych sprawach ido Trybunatu.

Fakt ten uzasadnia gtebszg analize systemu wyréwnawczego. Geneza jego
tkwita w niedostatecznej podazy ztomu potrzebnego do produkcji stali, a uzy-
skiwanego wewnatrz wspdlnoty w malej ilosci z odpadéw towarzyszacych
produkcji stali i gtéwnie ze starych wyrobéw zelaznych czy stalowych. Ponie-
waz restrykcje eksportowe w krajach trzecich zmniejszyty ilos¢ ztomu, ktory
mogtby by¢ importowany przez EWWS, powstata obawa, ze wobec odpo-
wiednio wysokich cen ztomu na rynku Swiatowym, podniosg sie jego ceny
rowniez w krajach wspolnoty 4L

Wobec takiej sytuacji, na propozycje Wysokiej Witadzy, 6 stalowni uzywa-
jacych ztomu zatozyto w 1953 r. stowarzyszenie dla wsp6lnego importu ztomu
z krajéw trzecich. W ten sposéb zakupiony ztom byt sprzedawany na rynku
wewnetrznym po $rednich cenach przyjetych we wspoélnocie, réznica za$ mie-
dzy ceng importowg a wewnetrzng byta pokrywana z podatku naktadanego
na wszystkich konsumentéw ztomu w wysokosci zaleznej od og6lnej sumy
zakupionego przez nich ztomu oraz od rozpietosci miedzy cenami importo-
wymi a wewnetrznymi4 Celem usprawnienia tego systemu zostaty powotane
do zycia 24 kwietnia 1953 r.48 dwie organizacje z siedziba w Brukseli. Jedna
z nich, Caisse de pereguation des ferrailles importees (Kasa), byta organem
wykonawczym systemu wyréwnawczego. Druga, Office commun des consom-
mateurs de ferraille (Urzad), bedaca obok Kasy drugim zrédiem poznania
sytuacji rynkowej, prowadzita zibiorowe negocjacje z krajami trzecimi celem
zaikupu ztomu.

System powyzszy, zatwierdzony przez Wysoka Wtadze (decyzjg nr 33—53),
wykazat powazne braki, z ktorych najwazniejszym byta zasada dobrowol-
nosci uczestnictwa. Konsumenci ztomu, ktérzy nie byli cztonkami zadnej z or-
ganizacji wyréwnawczych i 'nie ponosili z tego tytutu zadnych ciezaréw, ko-
rzystali jednak z mozliwosci nabywania ziomu po wzglednie niskiej cenie
wewnetrznej, a wiec znajdowali sie w korzystniejszej sytuacji konkurencyj-
nej. Z tego powodu dobrowolny system wyrownawczy przestat istnie¢ w po-
czatkach 1954 r., a miejsce jego zajat system obowigzkowy, wprowadzony

4 Tak tez sie stato na krotko w 1953 r. w Belgii i Luksemburgu, gdzie ceny
ztomu osiggnety poziom S$wiatowy. We Witoszech natomiast monopol utrzymywat
ceny ztomu ponizej cen S$wiatowych (zob. J. E. Mesade, H. H. Liesner,
S. J Wells, Case Studies in European Economic Union. London 1962, s. 270).

2 W latach 1954—1959 podatek ten zmieniat sie rosngc od 0,75$ do 13$ od
tony (R. t. VII, s. 329).

B[Rt IV, s 308

Przeglad Zachodni, nr 6, 1967 Instytut Zachodni



266 Jerzy Chodorowski

przez Wysokg Witadze decyzjg z 26 marca 1954 r. (nr 22—54). Nowy mecha-
nizm wyréwnawczy opierat sie¢ na zasadach i organizacjach dawnego mecha-
nizmu dobrowolnego, ulegt jednak szeregowi modyfikacji i uzupetnien, wpro-
wadzanych przez decyzje Wysokiej Wihadzy w latach 1955—1957 44 Przestat
on funkcjonowaé 1 grudnia 1958 r. Od tego momentu rynek ziomu pozosta-
wat zupetnie wolny i nie kontrolowany.

Czestotliwo$¢ sporow zwigzanych z tym systemem przedstawia tabela 3

TABELA 3
llo$¢ pozwbdw wniesionych
1956 2
1957 8
1958 5
1959 19
1960 13
1961 14
1962 12
1963 39
1964 5
1965 245
Razem: 119

Charakterystyczne, ze dopiero w trzecim roku funkcjonowania obowigz-
kowego systemu wyréwnawczego, tj. w 1956 r., pojawiaja sie pierwsze skargi
z nim zwigzane. Najwieksze nasilenie pozwéw przypada na lata 1959—1961,
kiedy to system wyréwnawczy juz nie istniat. Ttumaczy sie to tym, ze
w ‘'trakcie funkcjonowania systemu, konsumenci ztomu wptacali jedynie pro-
wizorycznie obliczone kwoty podatkowe. Ostateczne natomiast rozliczenie
nastagpito dopiero po zlikwidowaniu systemu i roztozone zostatlo na kilka lat.
Definitywne zamkniecie rachunkéw przewidywane byto przez Wysoka Wtadze
na rok 1962 4G ale termin ten zostat przesuniety na 1963 r. Stad w tym roku
daje sie zaobserwowaé wzrost liczby poziwow ztozonych w Trybunale przez
przedsiebiorstwa, ktdre otrzymaty rozliczenia z tytutu uczestnictwa w syste-
mie wyrownawczym i uwazaly sie za pokrzywdzone. Jak sie jednak okazato
i te rozliczenia nie byly jeszcze ostateczne; nawet w 1965 r. Wysoka Wtadza
nie ukonczyta definitywnie postepowania w tym zakresie4r.

Pozwy nalezace do 'tej grupy dotyczyty nastepujacych spraw:

a) Zasady obliczania podatku naktadanego na konsumentéw ziomu. Do
pierwszych konfliktow na tym tle doszto w 1956 r., kiedy to dwa przedsie-
biorstwa wtoskie 8 uznaly, ze przelanie przez Wysokg W#tadze na brukselskie
organa systemu wyréwnawczego (Kase i Urzad) szerokich uprawnien do usta-

4 Byly to decyzje nr: 2—55, 14—55, 26—55, 3—56, 10—56, 2—57, 21—60, 7—61.

% Dane za r. 1965 obejmuja jedynie te pozwy, ktére wniesione i rozstrzygniete
byty w tym samym roku.

8 R. t. VIII, s. 766.

47 Zob. sprawy nr 9, 25—64 (R. t. XI), 3—65, 4—65 (R. t. XI).

4B Meroni and Co (Milano) i Meroni and Co (Erba, Come).
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lania wysokosci optat wyréwnawczych i dysponowania zebranym tg drogag
funduszem stanowi naruszenie traktatu EWWS. Gdy wiec otrzymaty one na-
kazy ptatnicze w formie decyzji Wysokiej Wiadzy, wniosty od nich odwo-
tania 49, ktére Trybunat uznat za uzasadniones

System wyrdwnawczy uderzyt posrednio rowniez w producentéw zelaza
lanego. Utrzymujac bowiem ceny ztomu wewngatrz wspélnoty na poziomie
cen Swiatowych, wptynat on na to, ze producenci stali chetniej uzywali do
jej wyrobu ztomu niz zelaza lanego. Wywotato to spor miedzy francuskim
producentem tego zelaza Compagnie des Hauts Fournauz de Glasse a Wy-
sokg Wtadza5l Przedsiebiorstwo to przestato uiszcza¢ optaty wyréwnawcze
i zadato wylgczenia go z systemu wyréwnawczego z tej racji, ze nie uzywa
ztomu importowanego. Trybunat stangt jednak po stronie Wysokiej Wiadzy
i oddalit odwotanie francuskiego producenta.

Szczegdlnie duzo odwotan od obliczen optat wyréwnawczych wynikio
z niedoskonatosci samego systemu kompensacyjnego. Odwotania te sg naj-
petniejszg ilustracjg jego wad: poziom optat wzrastat w sposéb nie dajacy
sie przez przedsiebiorstwa przewidzie¢; wzrost te:n wynosit w latach 1954—
—1959 az 1600°/0 (od 0,75% do 13$ od tony)%2 stawki optat byty kilkakrotnie
modyfikowane i na nowo ustalane, lecz zawsze prowizorycznie 83 tak ze np.
w r. 1951 nie znano jeszcze definitywnej stawki dla 1954 r.4 Wysoka Wia-
dza nie dos¢ szybko komunikowata przedsiebiorstwom prowizoryczne kwoty
optat wyrownawczych itd. Wszystko to powodowato, ze przedsiebiorstwa nie
mogty w swej kalkulacji cen uwzglednia¢ kosztéw systemu wyréwnawczego.
Poniesione z tego powodu straty staty sie przyczyna 8 pozwow o odszkodo-
wanie wniesionych w latach 1960 i 1961 przeciw Wysokiej Wiadzy % Orze-
czenia Trybunatu informuja, ze jeszcze w 1964 r. EWWS byta widownig
sporu miedzy niemieckim przedsiebiorstwem stali a Wysokg W+tadzg na temat
kurséw przeliczeniowych jednostki obrachunkowej (EPU) na waluty krajowe,
w ktérych uiszczane byly optaty wyréwnawcze 56, kolizje wywotywaty réw-
niez odsetki zwiloki, obliczane wstecz wedle nowej metody ustalonej dopiero
w r. 1961 (decyzja nr 7—61) i 1963 (decyzja nr 7—63)S.

4 Sprawy nr 9—56 i 10—56 (R. t. 1V, s. 11, 53).

% W nastepstwie wyrokéw Trybunatu w tych dwéch sprawach Wysoka Wtadza
jednym pociagnieciem pidra (decyzje 1, 16—58) pozbawita brukselskie organa sy-
stemu wyréwnawczego wszelkiej wtadzy dyskrecjonalnej, zachowujac jedynie ich
funkcje czysto wykonawcze. (R. t. VII, s. 619). Decyzjg 13—58 przejeta ona kie-
rownictwo catym systemem wyréwnawczym.

51 Sprawa nr 15—57 (R. t. 1V).

2 R. t. VII, s. 329.

8 Sprawy nr 53, 54—63; 23, 24, 52—63; (R. t. 1X); od 55 do 59—63; od 61 do
63—63 (R. t. X).

5% R.t. VII, s. 329.

‘ Sprawy nr 14, 16, 17, 20, 24, 26, 27—60; 1—61 (R. t. VII).

% Sprawa nr 37—64 (R. t. XI, s. 894).

67 Sprawy nr 37—64 (R.t. XI, s. 894); 39—64 (R.t. XI, s. 938).

3 Przeglad Zachodni | ,
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Spory o obliczenia wynikaty nie tylko z wad samego systemu wyréwnaw-
czego, ale i z btedow w obliczeniach popetnianych przez Wysoka WitadzeS
z braku odpowiedniego nadzoru z jej strony nad funkcjonowaniem mecha-
nizmu wyréwnawczego3 jak i z opieszatosci przedsiebiorstw, ktére np. nie
dostarczywszy Wysokiej Wiadzy wystarczajgcych danych o zuzyciu ztomu,
narazaly sie na to, ze organ ten ustali je z urzedu na podstawie zuzytej przez
przedsigbiorstwo energii elektrycznej. Stosowano przy tym stale kwestiono-
wane wspotczynniki: 900 Kwh na wytop 1000 kg stali i 1080 kg ztomu na
wytop 1t stalif

, Bywaty i takie spory, ktére wynikaty z machinacji przedsiebiorstw stali,
zmierzajagcych do wytgczenia zuzywanego przez nie ztomu spod optat wyrdw-
nawczych 6t.

b) Problem tzw. ztomu grupowego.

Sporo klopotéw przyczynit wiadzom EWWS i stalowniom wspdlnoty pro-
blem ztomu grupowego. Poniewaz ztom, pochodzacy z odpaddéw wiasnych
przedsiebiorstwa, nie podlegat optatom wyréwnawczym, powstato pytanie,
czy ztom otrzymywany przez stalownie z odpaddw powstatych w przedsie-
biorstwie (np. samochodowym), bedacym gtéwnym odbiorcg jej produktow,
nalezy réwniez traktowa¢ jako ztom wtasny, jeSli oba przedsiebiorstwa sta-
nowia jedng grupe, tzn. jesli sa potgczone umowg o kooperacji, jesli ziom
jest dostarczany na zasadach wymiany i wzajemnych rozliczeh, a nie drogg
kupna-sprzedazy, jesli niekiedy jedno przedsiebiorstwo grupy jest wiascicie-
lem duzego pakietu akcji drugiego przedsiebiorstwa, oba majg wspolny za-
rzad (administracje), a czasem nawet sg zintegrowane lokalnie itp. Czy za
ztom wiasny nalezy uzna¢ ziom krazacy w grupie przedsiebiorstw, stanowig-
cych koncern lub holding?

Zainteresowane przedsiebiorstwa 12 staty na stanowisku, ze ztom grupowy
stanowi odpady witasne i wskutek tego nie wchodzi do ztomu, od ktérego
pobierane sa optaty wyréwnawcze. Wysoka Witadza poczatkowo opierata sig
na kryterium integracji lokalnej: ztom krazacy w grupie przedsiebiorstw sca-
lonych na pewnym ograniczonym terytorium uwazany byt przez nig za od-
pady wiasne. Natomiast Trybunat Sprawiedliwo$ci byt zdania odmiennego:
ztom moze by¢ tylko wéwczas uznany za odpady wtiasne, gdy pochodzi z przed-
siebiorstwa nalezacego do tej samej firmy, tzn. majacego z nig jedng osobo-
wos$¢ prawng. Ztom za$ krazacy w grupie przedsiebiorstw, z ktérych kazde

8 Sprawy nr 5, 7, 8, —60 (R. t. VII).

® Sprawy nr 19, 21—60; 2, 3—61 (R. t. VII); 9, 25—64 (R. t. XI); 29, 31, 36
od 39 do 47, 50, 51—63 (R. t. X1, S. 1 124).

@ Sprawy nr 18—62; od 2 do 10—63 (R. t. IX); 14—64 (R. t. XI).

6l Sprawy nr 3—65 (R. t. XI, s. 1 324); 4—65 (R. t. XI, s. 1 364).

& Np. Societe nouvelle des usines de Potilieue-Acieries du Tempie (Billancourt,
Seine) stanowiaca jedna grupe tacznie z Regie nationale des usines Renault, albo
Mannesmann A. G. Dusseldorf, spdétka macierzysta kierujgca stalowniami —
spétkami filialnymi, w ktérych posiadata 95°/0—100% akcji (R. t. VIII, s. 684).
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ma dorebng osobowos$¢ prawng, jest ztomem grupowym i podlega optatom
wyréwnawczym. Stanowisko to Trybunat utrzymat we wszystkich 9 sporach,
ktérych przedmiotem byt problem ,,ztomu grupowego” 6.

c) Ztom okretowy.

Ztom pochodzacy z rozbiorki okretéw wewnatrz wspoélnoty traktowany
byt ze wzgledu na -duze koszty rozbidrki na rowni ze ztomem importowanym.
Znaczy to, ze przedsiebiorstwa handlujgce nim sprzedawaly go Urzedowi
(OCCF) po cenach importowanych (wyzszych od przyjetych we wspdlnocie),
Urzad za$ odprzedawat 6w ztom konsumentom po cenach wspdlnoty, niz-
szych od importowych. Rdznica byta pokrywana z optat wyréwnawczych
wptacanych przez przedsigbiorstwa uzywajace ztomu. Aby ziom okre-
towy moégt by¢ wuznany za aguasi-importowany, dostawca jego musiat
przedtozy¢ certyfikat pochodzenia, wydany przez ministerstwo gospodarki
odpowiedniego kraju. Otéz van der Grift, szef wydziatu stali w holenderskim
Ministerstwie Gospodarki, wystawiat fatszywe certyfikaty stwierdzajgce po-
chodzenie ztomu nieokretowego z rozbidrki okretéw. Ziom ten byt sprzeda-
wany po wyzszych cenach importowych do 1957 r., kiedy to cata afera zo-
stata odkryta przez holenderskiego kupca, Wormsa. Okazato sie, ze z 13 018 270
t ztomu importowanego lub guasi-importowanego okoto 229 898 t & zostato
dopuszczonych do systemu wyréwnawczego nielegalnie, co wyrzadzito jego
uczestnikom szkode na sume 646200 $ 66 W zwigzku z tym do Trybunatu
wplyneto 17 pozwoéw przeciwko Wysokiej Wiadzy® We wszystkich jednak
wypadkach, w ktérych powodowie domagali sie odszkodowania od Wysokiej
Wiadzy, Trybunat (nawet niekiedy whbrew opinii rzecznika generalnego)@
powddztwa oddalat, uzasadniajgc swe stanowisko tym, ze Wysoka Wtadza,
tworzac system wyréwnawczy, przyjeta odpowiedzialno$¢ jedynie w sferze
politycznej i administracyjnej, a nie wzieta na siebie odpowiedzialnosci kon-
traktowej. Poszkodowanych Trybunat odsytat na droge skarg przeciw przed-
siebiorcom-dostawcom ztomu opatrzonego w fatszywe certyfikaty

d) Modyfikacje systemu wyréwnawczego.

Poniewaz system wyréwnawczy wykazywat szereg brakéw, Wysoka Wia-

B Sprawy nr 32, 33—58 (R. t. V); 42, 44—59 (R. t. VII); 14. 16, 19—61; 17,
20—61 (R. t. VIII); 36—62 (R. t. IX).

01 Zob. sprawa nr 33—59 (R. t. VIII).

® Np. sprawa nr 23—59 (R. t. V).

® Nr: 23—59 (R. t. V); od 4 do 13—59 (R. t. VI); 33—59 (R. t. VIII); 46, 47—59
(R. t. VIII); 18—60 (R. t. VIII); 9, 25—64 (R. t. X1).

67 Np. w sprawie 33—59 (R. t. VIII).

8 Naduzycia zwigzane ze ztomem okretowym nie byty jedynymi naduzyciami
powstatymi w toku funkcjonowania systemu wyréwnawczego. W sprawach 9—64
i 25—64 (R. t. XI) wymieniona zostata cata ich lista, obejmujgca m. in.: falszer-
stwa pokwitowan optaty cta; reimport ziomu wewngtrzwspélnotowego czasowo
eksportowanego; fatszerstwa dokumentéw droga fotomontazu, nielegalne uzyski-
wanie licencji eksportowych; dokonywanie wyréwnan na podstawie konosamentéw
i certyfikatow pochodzenia odnoszacych sie do innych towaréw niz ziom itp.
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dza wydata w latach 1954—1958 kilka decyzji zmieniajagcych i uzupetniajg-
cych jego strukture oraz funkcjonowanie. Decyzje te wywotaty 14 sporéw e

e) Zasieg systemu wyréwnawczego.

Byt on przedmiotem 8 pozwdéw wniesionych przez stalownie przeciw Wy-
sokiej Wiadzy. Poniewaz system ten obcigza przedsiebiorstwa w nim uczest-
niczace i tym samym wplywa na ich pozycje konkurencyjng, w 6 wypad-
kach D przedsiebiorstwa te wystepowaly o rozciggniecie systemu wyréwnaw-
czego i na producentéw stali specjalnych oraz stali dla odlewni, ktérzy do-
tychczas nie byli tym systemem objeci. W dwoch za$ wypadkach 71 przedsie-
biorstwa domagaty sie wytgczenia ich z systemu wyréwnawczego. Wszystkie
odwotania w tej sprawie zostaly przez Trybunat odrzucone.

2. Porozumienia miedzy przedsiebiorstwami

Sa one drugim co do wagi, chociaz nie co do liczebnosSci, przedmiotem spo-
réw. Stanowiag 6,4%) (15) og6tu sporéw i wszystkie powstaty na terenie EWWS,
za wyjatkiem jednego, dotyczacego EWGT2

W olbrzymiej wiekszosci konflikty nalezagce do tej grupy obracajg sie
dokota wspo6lnego kupna-sprzedazy wegla. W chwili utworzenia EWWS na
terenie Ruhry, ktéra dawata ok. 50°/« wegla catej wspdlnoty, istniato 6 agencji
sprzedazy, zgrupowanych w jednym kartelu Gemeinschaftsorganisation Ruhr-
kohle, GmbH (tzw. GEORG). Ten witasnie kartel stat sie przyczyng powaz-
nych zaburzen w tonie EWWS. Wedtug art. 65 traktatu EWWS bowiem, wszel-
kie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, majace na celu ograniczenie
konkurencji, sa zakazane, chyba ze pod pewnymi warunkami wyrazi na nie
zgode Wysoka Wiadza. Postanowienia tego artykutu zostaty jednak przez
Wysokg Witadze zawieszone (decyzjg 37—53) w stosunku do tych porozumien,
ktdre istniaty w chwili powstania EWWS i ktére zostang zgtoszone Wysokiej
Wiadzy w terminie do 31 sierpnia 1953.r. celem ich zatwierdzenia. Ot6z na
5 dni przed wejsciem w zycie wspoOlnego rynku wegla, tzn. 5 lutego 1953,
agencje sprzedazy wegla zgrupowane w GEORG podjety decyzje, ze gro-
sistg-nabywcg z pierwszej reki moze byé tylko firma, ktéra w (poprzednim
roku nabyta u nich co najmniej 48 000 t wegla. Do 1952 r. minimum to wy-
nosito 6000 t. Dnia 25 sierpnia i 31 sierpnia 1953 r. 6 agencji oraz GEORG
ztozyty Wysokiej Witadzy prosbe o zatwierdzenie ich porozumien. Zanim Wy-
soka Wiadza wydata w tej sprawie decyzje, westfalska firma Friedrich Stork
i S-ka, ktéra na skutek podwyzszonego minimum wymaganego zakupu prze-
stata byC grosistg-nabywcg z pierwszej reki, wniosta w 1953 r. skarge prze-

@ Sprawy nr. 2—57, 8—57, 9—57, 10—57, 11, 12, 13—57 (R. t. 1V); od 36 do
38—58, 40, 41—58 (R. t. V); 15, 29—59 (R. t. VI).

70 Sprawy nr od 21 do 26—61 (R. t. VIII).

» Sprawy nr 14—59 (R. t. V) i 111—63 (R. t. XI, S. 836).

72 Sprawa nr 13—61 (R. t. VIII, s. 91).
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ciw GEORG o odszkodowanie z tego tytutu. Sad krajowy w Essen, przed
ktorym toczyta sie sprawa, zwrocit sie do Wysokiej Wiadzy z zapytaniem,
czy monopolistyczne porozumienie zawarte 25 lutego 1953 r. przez agencje
wchodzace w sktad GEORG jest zgodne z traktatem i do otrzymania odpowie-
dzi zawiesit dalsze postepowanie. W 1956 r., a wiec w trzy lata po ztozeniu
przez GEORG wniosku o jego zatwierdzenie, Wysoka Wtadza wniosek ten od-
rzucita 73 a w nastepnym roku odpowiedziata sagdowi krajowi w Essen, ze do
chwili odrzucenia wniosku GEORG (tj. do uprawomocnienia sie¢ odmownej
decyzji dn. 22 lutego 1956 r.) porozumienie jego agencji z 25 lutego 1953 r.
byto zgodne z traktatem EWWS. Od tej decyzji Wysokiej Wiadzy firma Frie-
drich Stork i S-ka wniosta w 1958 r. odwotanie? do Trybunatu, ktory je
jednak odrzucit. Tak wiec utrgcony przez potezny kartel kupiec-grosista zostat
pozbawiony tytutu do odszkodowania. Byt to jednak dopiero poczatek zmagan
kupcéw i Wysokiej Wiadzy z kartelami Ruhry*

Pierwszy etap tego konfliktu rozpoczat sie w 1956 r., kiedy to, jak wspom-
niatem wyzej, po trzech latach rozwazah i wyczekiwan, Wysoka Wiadza
odrzucita implicite wniosek GEORG o0 jego zatwierdzenie, wydajac decyzje
zatwierdzajgca porozumienie miedzy tymi samymi agencjami sprzedazy wegla
w innej postaci i na innych warunkach: z dniem 1 kwietnia 1956 r. kartel
GEORG zostat rozwigzany i zastagpiony przez trzy nowe organizacje: Geitling,
Praesident i Mausegatt. Kazda z tych trzech spotek sprzedazy wegla obejmo-
wata 15—20 przedsiebiorstw kopalnianych i zajmowata sie zbytem okoto
1/3 produkcji wegla Ruhry.

Dnia 6 lutego 1956 r. powyzsze trzy agencje zawarty ze sobg porozumienie,
dotyczace reglamentacji sprzedazy wegla i przedstawity je do zatwierdzenia
Wysokiej Witadzy. Trescia jego byto ustalenie tonazu wegla, ktéry musiat by¢
zakupiony przez kupca starajagcego sie o status grosisty-nabywcy z pierwszej
reki. Kompromisowe stanowisko zajmowane w tej sprawie przez Wysoka
Wiadze w latach 1956—1959 ri wywotato 9 sporéw 76 w ktédrych w charakterze
powoddw wystepowaty albo kartele, albo pokrzywdzeni kupcy-grosisci. Wy-
roki Trybunatu rozstrzygaty spory na korzys$¢ jednych lub drugich. W efekcie
po trzech latach od rozwigzania jednego Kkartelu weglowego w Ruhrze,
tj. GEORG, po latach wypetnionych zmaganiami Wysokiej Witadzy z trzema
jego nastepcami, sytuacja na rynku sprzedazy wegla byta taka sama, jak
w czasach istnienia GEORG. Trzy kartele, cho¢ nominalnie niezalezne, wspét-
pracowaly ze sobg, ich dzietem byty jednakowe i jednoczesne zmiany cen, tak
ze w sumie zachowanie sie ich niezbyt odbiegato od zachowania podreczni-
kowego monopolisty77.

73 Decyzje nr 5,6, 7, 8—56 z 15 Il 1956 r.

7 Sprawa nr 1—58 (R. 1. V, s. 45).

7 Decyzje nr 5—56; od 16 do 18—57; 17—59; 36—59.

0 Sprawy nr 2—56 (R. t. Ill, s. 11); 18—57 (R. t. V, s. 91); od 36 do 38—59;
40—59 (R. t. VI, s. 859); od 16 do 18—59 (R. t. VI, s. 47).

7 R.t VI, s 179,
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Lata sze$¢dziesigte przyniosty jeszcze diwa spory zwigzane z Kkartelami
Ruhry: jeden miedzy trzema agencjami sprzedazy wegla Geitling, Mausegatt
i Praesident a Wysoka Wtadza, wynikty w 1960 r. stad, ze Wysoka Wtadza
odmoéwita zatwierdzenia umowy, mocg ktdérej spotki gornicze, reprezentowane
przez owe trzy agencje, powotywaly do zycia w miejsce trzech jeden kartel
sprzedazy wegla Ruhrkohle Verkaufsgesellschaft mbH78, drugi za$ miedzy
rzgdem holenderskim a Wysoka Wtadza @ powstaty w 1963 r. na tle zatwier-
dzenia przez Wysoka Witadze dwdch karteli sprzedazy wegla Ruhry (Geitling
i Praesident) w miejsce dawnych trzech. W obu wypadkach Trybunat utrzy-
mat w mocy decyzje Wysokiej Wiadzy.

Na tym kompromisie korcza sie w badanym okresie spory, iktdrych boha-
terem byt GEORG i jego nastepcy. Jak zauwazyt D. G. Yalentine, jest w tym
sporo ironii, ze wspotczesne wymogi stawiane grosiscie weglowemu w Ruhrze,
po wielu latach burzliwych iekosztownych sporéw, sg 'takie same jak przed
utworzeniem wspdlnego rynku wegla i stali0,

Poza porozumieniami kartelowymi dotyczacymi Ruhry, przed Trybunat
trafito rowniez porozumienie zawarte miedzy francuskg Societi rhenane d’ex-
ploitation et de la manutention ’Sorema’, Strasbourg a ogromnym kartelem
Oberrheinische Kohlenunion, Bettag, Putton et Cie, Mannheim (OKU). OKU
przechodzita rézne koleje, wreszcie decyzja Wysokiej Wiadzy (19—57) z 26
lipca 1957 r. zostata zatwierdzona jako organizacja zakupu paliw w kopalniach
zagtebia Aix-de-la Chapelle, Ruhry, Saary i Lotaryngii celem odprzedazy ich
w Niemczech potudniowych. Spor toczyt sie o udziat SOREMA w OKU.
SOREMA bowiem nie odpowiadata warunkom przynaleznosci do OKU,
a w szczegOlnosci nie 'trudnita sie sprzedaza paliw w Niemczech potudnio-
wych. Dlatego tez Wysoka Wtadza potozyta kres trwajacym od 1957 r. prolon-
gatom udziatu SOREMA w OKU i zazadata definitywnego zerwania jej po-
rozumienia z kartelem do 30 wrze$nia 1964 r. Dwukrotnie sprawa ta byta
rozpatrywana przez Trybunat8l, ktéry w 1964 ir. zatwierdzit ostatecznie de-
cyzje Wysokiej Wihadzy o zerwanie zwigzkéw miedzy SOREMA a OKU.

| wreszcie dwa ostatnie spory, ktorych przedmiotem byty porozumienia.
Jeden > nich toczyt sie miedzy osobg prywatng, domagajgca sie ingerencji
Wysokiej Wtadzy w porozumienia stanowiace naruszenie wolnej konkurencji
i naruszenie art. 65 § 1 traktatu a Wysoka Wiadza, ktéra nie uznawala
w danym wypadku podstaw do ingerowania& Drugi '‘powstat na terenie
EWG miedzy niemieckg sp6tka Robert Bosch i holenderskg spo6tkg van
Rijn a inng firmg holenderskg — Kledingsverkoopbedrijf de Geus en Uit-

B Sprawa nr 13—60 (R. t. VIII, s. 167). Odméwiwszy zatwierdzenia nowej
umowy kartelowej, Wysoka Wtadza prolongowata istniejagcg do 31 111 1963 r.

™ Sprawa nr 66—63 (R. t. X, s. 1047).

OD.G valentine, The Court of Justice of the European Communities.
London 1965, t. II, s. 171.

8 Sprawy nr 67—63 (R. t. X, § 293) i 36—64 (R. t. XI, s. 426).

&® Sprawa nr 12—63 (R. t. IX, s. 173).
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denbergerd. Bosch na podstawie porozumienia z dostawcami niemieckimi byt
jedynym eksporterem lodowek do Holandii, za§ van Rijn na podstawie umo-
wy z Boschem jedynym ich importerem od 1903 r. W latach 1959, 1960 firma
Geus zakupita partie lodowek od firm niemieckich, ktére ongi$ zobowigzaty
sie wobec Boscha nie eksportowaé ich do Holandii. Spor opart sie o sad apela-
cyjny w Hadze, ktéry zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwo$ci o interpre-
tacje art. 85, al. 2. 'traktatu EWG. Geus bowiem powotywat sie na ten arty-
kut twierdzac, ze w jego Swietle porozumienie w sprawie zakazu eksportu
lodéwek do Holandii jest niebyte. Trybunat wydat orzeczenie prejudycjalne8
tej tresci, ze porozumienie istniejgce w chwili powstania EWG i podpadajgce
pod zakaz art. 85 al. 2, tylko wtedy nalezy uwaza¢ za niebyte, gdy za takie
zostato ono wyraznie uznane przez Komisje EWG lub wiadze panstwowe lub
tez nie zostalo zgloszone Komisji we wiasciwym terminie celem zatwierdzenia.

Omoéwiona powyzej grupa spor6w odznacza sie dwiema wiasciwosciami:
1) brak w niej zupetnie sporéw, ktérych iprzedmiotem bytyby porozumienia
koncentrujgce przedsiebiorstwa, tzw. mergery, np. réznych stalowni lub sta-
lowni i kopalni wegla, lub stalowni i przedsiebiorstw bedacych odbiorcami
ich produktéw itp.; 2) za wyjatkiem jednego 8 wypadku, wszystkie spory tej
grupy powstaty w EWWS.

3 Transport

Taryfy transportowe staty sie przyczyng wniesienia 27 pozwdw (li®/# ogotu
sporow) przeciwko Wysokiej Wiadzy EWWS, 11 interwencji po stronie po-
woda & i 3 interwencji po stronie pozwanego 8. Spory tej grupy obracaty sie
dokota dwoéch spraw: 3.1. nielegalnosci pewnych taryf niemieckich i francu-
skich oraz 3.2. informowania Wysokiej Witadzy o umowach transportowych.
Wszystkie powstaty wytgcznie w ramach EWWS.

3.1 Wysoka Wtadza, opierajgc sie na orzeczeniach komisji ekspertdw,
ktéra zbadata taryfy transportowe panstw cztonkowskich EWWS, wydata
9 lutego 1958 r. 6 decyzji stwierdzajgcych dyskryminacyjny charakter szeregu
taryf transportowych niemieckich i zazadata ich modyfikacji lub stopniowej
likwidacji, poczawszy od listopada 1958 r. Od decyzji tych wptyneto do Try-
bunatu 19 odwotan; 18 od przedsiebiorstw niemieckich, popartych przez pewne
rzady stanowe8’, jedno za$ od rzadu NRF& Wszystkie zostaty przez Try-
bunat odrzucone.

&8 Nr 13—61 (R. t. VIII, s. 91).

8 O drugim wypadku porozumienia powstatego w tonie EWG w 1966 r.
(a wiec poza okresem, ktérego dotyczy niniejszy artykut), doniést ,,The Economist”,
14 V 1966 r,, s. 738.

& W sprawach nr od 3 do 7—58, 34—58, 25—59 (R. t. VI).

8 W sprawie 9—61 (R. t. VII).

8 Odwotania nr od 3 do 18—58 i 25, 26—58 (R. t. VI).

8 Sprawa nr 19—58. (R. t. VI).
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Decyzje Wysokiej Witadzy z 9 lutego 1958 r., dotyczace niemieckich taryf
transportowych, staty sie przedmiotem a'taku jeszcze z innej strony. Poniewaz
nie zadaty one zniesienia wszystkich taryf specjalnych i czynity kilka wyjat-
kéw, poczuto sie nimi dotknietych 8 przedsiebiorstw francuskich, ktére wnio-
sty 2 pozwy® przeciw Wysokiej Wiadzy. W jednym z nich zarzucaly, ze ta-
ryfy niemieckie dla wegla Ruhry oraz Aix-de-la-Chapelle sg wyzsze dla odbior-
cow francuskich z Lotaryngii niz dla odbiorcow niemieckich. Odwotanie to
zostato przez Trybunat czeSciowo uwzglednione. W drugim za$ powodowie
oskarzali Wysokg Wtadze o odmowe zwrdcenia sie do rzgdu NRF z zadaniem
rewizji i ujednolicenia systemu taryf dla odbiorcéw niemieckich i francu-
skich. To odwotanie zostalo przez Trybunat odrzucone, gdyz spetnienie przez
Wysoka Wiadze zadan powodow bytoby przekroczeniem jej kompetencji. We-
dtug traktatu EWWS & bowiem, sprawy transportu sg zastrzezone do kompe-
tencji panstw cztonkowskich. Wysoka Wtadza moze interweniowac¢ jedynie
w wypadkach dyskryminacji.

Podobne decyzje Wysokiej Wiadzy z 9 lutego 1958 r., skierowane do rzgdu
francuskiego i zmieniajgce lub znoszace taryfy specjalne stosowane w tran-
sporcie kolejowym rud oraz paliw przeznaczonych dla stalowni, wywotaty
3 spory przedsiebiorstw francuskich z Wysokg Wtadzg 9L Trybunat utrzymat
w mocy zaskarzone decyzje Wysokiej Wiadzy.

3.2. Poniewaz koszty transportu w wiekszym stopniu obcigzajg ceny pro-
duktéow EWWS niz ceny innych towaréw, Wysoka Wtiadza, opierajgc sie na
art. 70 al. 3 traktatu EWWS, wydata w 1959 r. decyzje (18—59) zadajaca od
panstw cztonkowskich utworzenia odpowiedniego aparatu do przekazywania
jej informacji o zawieranych umowach transportowych, cennikach, cenach
i postanowieniach transportowych. Rzad wioski® i holenderski® wniosty
odwotania od tej decyzji i uzyskaty jej anulowanie przez Trybunat, ktéry
stangt na stanowisku, ze art. 70 traktatu nie upowaznia Wysokiej Wiadzy do
wydawania decyzji dotyczacych transportu. Wobec tego Wysoka Wtadza prze-
stala ponownie 1 marca 1961 r. panstwom cztonkowskim te same postano-
wienia, nadajagc im jednak forme zalecenia. Zalecenie za$, odmiennie niz
decyzja, wigze jego adresata co do zadania, ktére ma on wypetni¢ i celu,
ktory ma osiggna¢, ale pozostawia mu swobodny wybdr Srodkdéw osiggniecia
celu i dlatego moze byé uzyte do realizacji postanowien traktatowych doty-
czacych transportu. Mimo to rzad holenderski wnidst odwotanie %4 i od tego
zalecenia (1—61). Zostato ono jednak przez Trybunat odrzucone.

& Sprawy nr 24—58, 34—58 (R. t. VI, S. 575).
P Art. 70, al. 5.

« Sprawy nr 27, 28, 29—58 (R. t. VI. s. 503).
@ Sprawa nr 20—59 (R. t. VI, s. 670).

B Sprawa nr 25—59 (R. t. VI, S. 728).

% Sprawa nr 9—61 (R. t, VIII, s. 415).
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4 Finansowe i administracyjne uprawnienia Wyso-
kiej Witadzy

Spory nalezace do tej grupy stanowiag 6,8°0 (17 spraw) ogo6tu sporéw. Pow-
staty one na tle uprawnienia Wysokiej Witadzy do: naktadania podatkéw
i grzywien%; opiniowania projektéw inwestycyjnych i finansowania inwe-
stycji przedsiebiorstw® oraz zgdania od nich informacji gospodarczych8lL

5 Naruszenie ustalonych zasad obrotu towardw

Dotychczas omoOwione przedmioty spordw pojawiaty sie z nielicznymi
wyjatkami wytgcznie na terenie EWWS, za$ obecnie rozpatrywany przedmiot
— bez wyjatku na terenie EWG. Trybunat wydat wyroki oraz decyzje preju-
dycjalne, dotyczace interpretacji traktatu, w 23 sprawach (9,20 og6tu spo-
row), ktérych przedmiotem byto naruszenie ustalonych zasad obrotu towarow.
Traktat oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenia wprowadzaly stop-
niowo liberalizacje obrotu towarowego miedzy krajami EWG. Ustalaty réw-
niez stosunek do krajow trzecich. Od tych zasad dopuszczalne byty jednak
pewne odstepstwa pod S$cisSle okreSlonymi warunkami. A zatem naruszenie
ustalonych zasad obrotu towaréw mogto by¢ sprzeczne lub zgodne z prawem
wspdllnoty. Spory dotyczg obu rodzajow naruszen. Polegaty one na: 51 za-
wieszaniu importu pewnych towaréw( 5.2 ustanawianiu lub zwigkszaniu
cet i optat rbwnowaznych w handlu miedzy krajami cztonkowskimi, jak i na
obnizaniu cel w handlu z krajami trzecimi® oraz na 5.3 wprawadzaniu kon-
tyngentow iloSciowych 1.

5.1. I 'tak w 1960 r. rzad wiloski zawiesit import pewnych produktow
z miesa wieprzowego. Po diugich targach z Komisjg EWG, rozporzgdzenie to
zostato cofniete, ale juz po uptywie terminu wyznaczonego przez Komisje.
Komisja przedtozyta w 1961 r. sprawe Trybunatowi, zgdajagc wydania wyroku
ustalajgcego naruszenie przez rzad wiloski art. 31 traktatu EWG. Ustalenie
takiego faktu ma znaczenie tylko moralne i prestizowe, gdyz poza zaptace-
niem kosztéw procesu nie pocigga za sobg zadnych nastepstw dla strony
przegrywajacej. Trybunat wydat wyrok 18 po mysli Komisji, ktéra domagata
sie go, by zapobiec na przysztos¢ nielegalnym praktykom panstw czton-
kowskich.

Inny sp6r na podobnym tle wybucht w 1963 r. miedzy niemieckimi sipot-

% Sprawy nr 41—59, 50—59 (R. t. VI, s. 991); od 2 do 10—63 (R. t. IX, S. 663);
1—63 (R. t. IX, S. 615); 21—64 (R. t. XI, s. 228); 1—59 (R. t. V, s. 415).

% Sprawy nr 1—57, 14—57 (R. t. 111, s. 203).

07 Acciaieria e tubificio di Brescia. Sprawa nr 31—59 (R. t. VI, s. 153).

°8 Sprawy nr 7—61 (R. t. VII, s. 635); 106—63, 107—63 (R. t. XI, s. 527);
20—64 (R. t. X1, z. 3, 5. 1—11).

P Np. sprawy nr: 2—62; 3—62 (R. t. VIII, s. 815).

1® Np. sprawy nr: 16, 17—62 (R. t. VIII, s. 907); 24—62 (R. t. 1X, s. 131).

101 Sprawa nr 7—61 (R. t. VII, s. 635).
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kami importujacymi produkty rolne 12 a Komisjg, ktdra zatwierdzita czasowe
wstrzymanie importu kukurydzy przez rzagd NRF. Odwotanie wniesione przez
poszkodowane spdiki spowodowato anulowanie przez Trybunat zaskarzonych
decyzji Komisjil®3 Trybunat bowiem nie uznat motywdw przytoczonych przez
rzagd NRF, ze spodziewany zalew rynku niemieckiego przez, kukurydze impor-
towang, gtéwnie z Francji, grozit perturbacjami na rynku kukurydzy i prosa,
a w konsekwencji magt odbi¢ sie ujemnie na poziomie zycia pewnej kategorii
ludnosci wiejskiej.

Przed Trybunatem znalazt sie takze spdr, ktory toczyt sie miedzy spotka
witoskg a francuskg o dostawe wioskiej ropy do silnikéw. Spdiki zawarly
w 1959 r. umowe, ktora nie mogta by¢ jednak zrealizowana wskutek obowia-
zujacej we Francji od 30 marca 1928 r. ustawy reglamentujgcej import ropy
naftowej. Sprawa oparta sie¢ o cywilny trybunat witoski. Poniewaz poszkodo-
wana sp6tka wioska zarzucata, ze ustawa francuska jest sprzeczna z trakta-
tem EWG, trybunat wioski zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o wyda-
nie decyzji prejudycjalnej, czy kwestionowana ustawa jest niewazna w obli-
czu art. 5 31 i 32 traktatu EWG. Trybunat orzektldd, ze zobowigzanie sie
panstw cztonkowskich do stopniowego znoszenia ograniczefi monopolowych
w handlu nie oznacza, ze powinny one byé zniesione juz w 1959 r., a wiec
ustawa francuska reglamentujgca import ropy nie zostata przez traktat EWG
automatycznie anulowana; strona za$ poszkodowana przez ustawodawstwo
wiasnego panstwa moze wystapi¢ przeciwko niemu przed sgdem wewnatrz-
panstwowym.

5.2. Niedozwolone naruszanie wolnego obrotu przez panstwa cztonkowskie
EWG najcze$ciej byto sprzeczne z art. 12 i 14 traktatu, zabraniajgcymi wpro-
wadzania po podpisaniu traktatu nowych wzglednie zwiekszania juz istnie-
jacych cet. We wszystkich takich wypadkach Komisja reagowata i gdy kon-
fliktu nie udato sie z danym rzadem zatatwié¢ polubownie, wystepowata z po-
zwem przed Trybunatem. Tak byto w 1961 r., kiedy to rzad wioski przyjat
dogodniejsze dla siebie, ale niezgodne z traktatem, cta na lampy i aparature
radiowa, jako podstawe dla kolejnych obnizek cta I0S; podobnie i w r. 1962
wskutek tego, ze rzady luksemburski i belgijski zwiekszyty w 1958 r. optaty
za licencje na import piernik6wi03 i w r. 1963, w nastepstwie tego, ze te
same rzady juz po zawarciu traktatu EWG, ustanowity w 1958 r. opfaty za
licencje importowe pewnych produktow mlecznych 107, i w r. 1964, z powodu
uchwalenia 5 lipca 1964 r. przez parlament wioski ustawy o bonifikatach
udzielanych producentom wiloskim eksportujagcym pewne wyroby przemystu

i Spétka komandytowa (Alfred Toepfer, Hamburg i Getreide-Import-Gesell-
schaft, S.A.R.L., Duisburg.
Sprawy nr 106—63 i 107—63 (R. t. XI, s. 527).
I Sprawa nr 20—64 (R. t. XI, z. 3, s. 1—11).
16 Sprawa nr 10—61 (R. t. VIII, s. 3).
Sprawy nr 2—62, 3—62 (R. t. VIII, s. 815).
107 Sprawy nr 90—63 i 91—63 (R. t. X, s. 1 219).
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maszynowego 1B Wszystkie powyzsze spory zostaly rozstrzygniete na korzysé
Komisji.

Sprzeczne z traktatem naruszenie zasad wolnego obrotu towarowego przez
rzad holenderski statlo sie przyczyng 4 sporéw toczacych sie w 1962 r. przed
holenderskim trybunatem administracyjno-skarbowym. We wszystkich wypad-
kach chodzito o zwiekszenie przez rzad holenderski cet na pewne 'towary im-
portowane drogg zmiany ich klasyfikacji taryfowej dokonanej 25 lipca 1958 r.
Wiadomos¢ o tym konflikcie znalazta sie w orzecznictwie Trybunatu z tego
tytutu, ze sad holenderski zwrécit sie do niego o wydanie decyzji prejudy-
cjalnych, czy przesuwanie towaréw z grupy towarowej o nizszym cle do
grupy o cle wyzszym jest naruszeniem art. 12 traktatu EWG, zabraniajgcego
zwigkszania cet po 1 stycznia 1958 r. Trybunat dat odpowiedZz twierdzacg ,09.

Poniewaz pewne artykuty traktatu pozwalajg na odstepstwo od zasady
wolnego obrotu towardw, zasada ta byta naruszana réwniez drogg legalna.
Np. art. 226 zezwala, w wypadku realnego zagrozenia gospodarczej dziatal-
nosci jakiego$ rejonu wspdélnoty, na zastosowanie przez zainteresowane pali-
stwo, za zgodg Komisji, $Srodkéw sprzecznych z wolnym obrotem towarow,
celem uzdrowienia zagrozonego sektora i dostosowania go do gospodarki
wspollnego rynku. Komisja czesto korzystata z tego artykutu i zezwalata na
czasowe ograniczenia wolnego obrotu, wzglednie .sama decydowata o ich wpro-
wadzeniu. Oczywiscie, w motywacji swych decyzji powotywata sie na zaist-
nienie warunkéw wymaganych przez art. 226. Poniewaz tego rodzaju legalne
odstepstwa od zasady wolnego obrotu najczesciej polegaty na wprowadzeniu
cet importowych, z reguty uderzaty one w importerow i eksporterow chro-
nionych ctami towaréw. Ich wiec zdania o zaistnieniu odpowiednich warun-
kéw wymaganych przez art. 226 do zawieszenia wolnego obrotu byly za-
zwyczaj odmienne od opinii Komisji i na tym tle dochodzito do sporéw.
W badanym okresie byto ich 5 i we wszystkich powddztwa zostaty wnie-
sione przeciw Komisji EWG.

W 1962 r. zostata ona pozwana przez 2 niemieckie firmy trudnigce sie
importem przetwor6w mlecznych z powodu natozenia (w 1961 r.), na wniosek
rzadu NRF, podatku konsumpcyjnego na import mleka no.

W 1963 r. powodztwo przeciw niej wytoczyt rzad wioski. Tym razem
przedmiotem sporulll byta decyzja Komisji z 17 stycznia 1963 r. upowaz-
niajaca rzad francuski do natozenia zgodnie z art. 226 podatku na lodéwki,
kompresory i inne akcesoria loddwkowe importowane z Wioch pod warun-
kiem, ze podatek taki nie jest pobierany przy eksporcie. Trybunat uznat, ze

“w Sprawa nr 45—64 (R. t. X1, s. 1 058).

(0] Sprawa 26—62. Trybunat rozstrzygnagt réwniez kwestie, czy art. 12 trak-
tatu EWG ma skutek wewnetrzny bezposredni, orzekajac, ze na jego podstawie
podsadni moga korzystaé z praw indywidualnych, ktérych sedzia powinien strzec
(R. t. IX, s. 3). Sprawy nr od 28 do 30—62 (R. t. IX, s. 61).

“o Sprawy nr 31, 33—62 (R. t. VIII, s. 971).

i]l Sprawa nr 13—63 (R. t. I1X, s. 337).

Przeglad Zachodni, nr 6, 1967 Instytut Zachodni



278 Jerzy Chodorowski

gdyby nie zastosowano $rodkéw ochronnych przed konkurencjg znacznie
tanszych lodowek wioskich, przemystowi lodowkowemu we Francji grozityby
powazne perturbacje oraz przyjgt inne argumenty Komisji i odwotanie rzg-
du wioskiego odrzucit.

W 1964 r. Komisja zostala zaatakowana na omawianym froncie dwu-
krotnie. Raz przez Glucoseries reunies, anonimowag spotke belgijskg, a przed-
miotem konfliktull2 byta decyzja Komisji z 28 listopada 1963 r. zezwalajgca
rzgdowi francuskiemu na pobor cet wyréwnawczych od glukozy importo-
wanej z pewnych krajow cztonkowskich. Dotkniety nig zostat przede wszyst-
kim powod, jako gtdwny eksporter belgijskiej glukozy do Francji. Odwotanie
zostato jednak przez Trybunat odrzucone z powodu brakéw formalnych.
Drugi raz wystgpit przeciw Komisji rzad wioski z powodu ustalenia przez
nig zbyt niskiego cta ochronnego na import wyrobow jedwabnych do
Wtoch113 Clo zostato natozone na podstawie uktadu zawartego w 1960 r.
miedzy panstwami cztonkowskimi EWG, w ktdrym wyrazity one zyczenie,
by witoski przemyst jedwabniczy byt chroniony przez 6 lat od podpisania
umowy wobec innych panstw cztonkowskich oraz wobec panstw trzecich.
Drugg podstawg byt art. 226 traktatu, zezwalajagcy w pewnych wypadkach
na naruszenie wolnego obrotu towaréw. Trybunat odrzucit odwotanie rzadu
wioskiego jako nieuzasadnione.

Dziatalno$¢ Komisji, zawieszajacej legalnie zasady obrotu towarowego,
stata sie takze powodem dwéch konfliktdw, ktére znalazty swoj epilog przed
sgdem wewnatrzpanistwowym. Dwie firmy holenderskie, eksportujgce ciasto
w proszku do Niemiec, wniosty pozew przeciw ministerstwu rolnictwa i ry-
botowstwa w Hadze, z powodu natozenia w 1960 r. (za zgodg Komisji) cta
na eksportowany przez nie towar. Pozew zostal wniesiony do holenderskie-
go trybunatu administracyjno-ekonomicznego. Sad holenderski zwrdcit sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie decyzji prejudycjalnej interpre-
tujgcej art. 12 i 226 traktatu EWG oraz decyzje Komisji z 27 marca 1960 r.
zezwalajgcg na natozenie cta 114

Wszystkie dotychczas w tym ustepie wyliczone spory dotyczyty cet lub
rGwnowaznych im optat naktadanych na towary krazace w ramach wspdl-
noty. Naruszenie bowiem zasad obrotu towarowego wewnatrz EWG polegato
m. in. na naktadaniu cet Natomiast naruszenie zasad obrotu towarowego
miedzy EWG a krajami trzecimi polegato na zawieszeniu lub obnizeniu przez
panstwa do tego upowaznione cet ustalonych dla obrotu z panstwami nie-
cztonkowskimi. | tu takze Komisja byta uprawniona do zezwolenia pod pew-
nymi warunkami na tego rodzaju odstepstwa od obowiazujgcych zasad.
Jednak na tle jej dzialalnosci w tym zakresie powstaty tylko 2 spory1l5

112 Sprawa nr 1—64 (R. t. X, s. 811).
“» Sprawa nr 32—64 (R. t. XI, s. 474).
»4 Sprawy nr 73, 74—63 (R. t. X, s. 3).
Sprawy nr 34—62 (R. t. IX, s. 269); 25—62 (R. t. IX, s. 197).
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w ktorych w charakterze powoddw wystgpit rzad NRF oraz niemiecki im-
porter owocow. W obu konfliktach chodzito o te samg sprawe: dnia 30 lipca
1962 r. Komisja odmoéwita rzadowi niemieckiemu zezwolenia na obnizenie,
wytgcznie w NRF, cla importowego na mandarynki i pomaraicze, sprowa-
dzane z krajéw trzecich z 30°% na 10°%. Trybunat odrzucit oba odwotania.

5.3. Traktat EWG postanawial zniesienie w obrocie towarowym miedzy
panstwami cztonkowskimi nie tylko cetl, ale i ograniczen ilosciowych (kon-
tyngenty wewnetrzne) U6. Mogty one by¢ utrzymane jedynie w handlu z kra-
jami trzecimi (kontyngenty zewnetrzne). Oba rodzaje kontyngentéw staty
sie przedmiotem 3 sporéw.

Kiedy w 1962 r. Rada EWG wydata rozporzadzenie znoszgce iloSciowe
oraz inne réwnowazne ograniczenia w obrocie owocéw i warzyw, francuski
zwigzek producentéw owocow, zwigzek producentow warzyw oraz narodowa
konferencja producentdw owocéw i warzyw wniosty przeciw niej do Trybu-
natu jeden pozew m, za$ francuski zwigzek producentéw winogron desero-
wych — drugiua. Byly to pierwsze w historii wspélnot pozwy wniesione
przeciw Radzie, zostaly jednak przez Trybunat oddalone z powodéw for-
malnych.

Kontyngenty w obrotach EWG z krajami trzecimi staty sie przedmiotem
jednego konfliktu miedzy rzgdem NRF a Komisjg 119 Art. 25 traktatu EWG
pozwala na wyjatkowe udzielanie kontyngentow taryfowych dla importu
towaréw spoza wspolnoty, po nizszym cle. Powotujagc sie na ten artykut,
rzagd NRF zwrdcit sie w 1961 r. do Komisji o przyznanie kontyngentu tary-
fowego na import 2 krajéw trzecich 450 000 hl wina. Komisja decyzjg z 21
lipca 1962 r. udzielita kontyngentu jedynie na 10000 hl. Od tej decyzji rzad
NRF wni6st odwotanie do Trybunatu i uzyskat jej anulowanie z powodu
niedostatecznego umotywowania.

6. Subwencje panstwowe

Traktaty wspolnot zabraniajg wszelkich praktyk dyskryminacyjnych,
w tym takze subwencji udzielanych przez rzady panstw cztonkowskich
przedsiebiorstwom. Od tej reguly przewidziano wyjatki. Konwencja o po-
stanowieniach przejSciowych, dotgczona do traktatu EWWS, w 8§ 11 przy-
znaje Wysokiej Wiadzy uprawnienie ewentualnego utrzymania pod okreslo-
nymi warunkami pewnych pomocy lub subwencji pafstwowych. Natomiast

18 Traktaty: EWWS, art. 3; EWG art. 4a; 30—32.

17 Sprawa nr 16—62 (R. t. VIII, s. 907). W sprawie tej w charakterze inter-
wenienta po stronie powodéw wystapito Assemblee permanenle des presidents de
chambres d’agriculture.

“s Sprawa nr 17—62 (R. t. VIII, s. 907).

ii® Sprawa nr 24—62 (R. t. 1X, s. 131).
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traktat EWG w art. 93 zezwala Radzie na zatwierdzanie subwencji panstwo-
wych, jesli usprawiedliwiajg je wyjagtkowe warunki.

Spory powstate na tym tle sg nieliczne, zaledwie 4 (20 ogdtu spordéw).
Wszystkie rozegraty sie wytgcznie na terenie EWWS.

Decyzjg nr 22—55 z 28 maja 1955 r. Wysoka Witadza ustalita ceny pew-
nych gatunkéw wegla na nizszym od dotychczasowego poziomie. Poniewaz
uderzato to przede wszystkim w kopalnictwo belgijskie, Wysoka Wtiadza
listem z tego samego dnia, skierowanym do rzadu belgijskiego zezwalata na
wyrdwnanie réznicy miedzy dawnymi a obnizonymi cenami przy pomocy
subsydiéw udzielanych kopalniom w potowie przez rzad, w potowie za$ przez
Wysokg Wiadze. System ten jednak przewidywat wyréwnania tylko dla
pewnych kategorii wegla, wskutek czego niektérych kopalni Campine nie
objat on albo w og6le, albo objat tylko w zredukowanym zakresie. Poza
tym uzalezniat udzielenie subwencji od szeregu warunkéw, m. in. od moder-
nizacji przez kopalnie ich wyposazenia. Wszystko to stato sie przyczyng dwoéch
konfliktow, w ktorych powodztwa przeciw Wysokiej Wiadzy zostalty wniesio-
ne przez Federation Charbonniere de BelgiguelD oraz trzy belgijskie spotki
kopalni wegla w Campine m. W obu wypadkach Trybunat utrzymat w mocy
decyzje Wysokiej Wiadzy.

Dwa dalsze spory z powodu subwencji panstwowych toczyty sie przed
Trybunatem w 1957 i 1959 r. Chodzito o premie, ktore rzad NRF zamie-
rzat 12 udzieli¢, a nastepnie udzielitl3 gornikom pracujgcym pod ziemia.
Wysoka Wtadza oswiadczyta, ze nie ma nic przeciw tej formie podwyzszenia
ptacy, jesli podwyzka ta nie obcigzy funduszy publicznych, lecz kasy przed-
siebiorstw, tzn. jedli nie 'pociggnie za sobg dyskryminacji kopalni innych
panstw cztonkowskich. Wobec tego rzad NRF skompensowat udzielenie tej
premii wycofaniem swego udziatlu (65°%0) w dofinansowywaniu funduszu
pensji ubezpieczeniowych, obcigzajgcych przedsiebiorstwa. Zaréwno ten za-
miar rzadu NRF, jak i jego wykonanie wywotaty reakcje stowarzyszenia
holenderskich kopalni wegla w postaci dwo6ch pozwoéw, jednego w 1957 i\,
drugiego w 1959 r., wniesionych przeciw Wysokiej Wiadzy. Po stronie po-
zwanego wystapit w charakterze interwenienta rzagd NRF. Trybunat stangt
na stanowisku, ze wycofanie przez rzad NRF 65" udzialu w funduszu
pensji ubezpieczeniowych nie réwnowazy sumy premii, wyptacanych robot-
nikom, ktéra odcigza w tym stopniu przedsiebiorstwa gdrnicze niemieckie
i tym samym stanowi dyskryminacje wobec kopalfi innych krajow tgcznie
z holenderskimi. Wobec tego zaskarzona decyzja Wysokiej Witadzy zostata
anulowana.

Liczebno$¢ sporéw ze wzgledu na ich przedmiot przedstawia tabela 4.

10 Sprawa nr 8—55 (R. t. Il, S. 201).
2 Sprawa nr 9—55 (R. t. I, s. 325).
12 Sprawa nr 17—57 (R. t. V, s. U).

Sprawa nr 30—59 (R. t. VII, s. 3).
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TABELA 4
11o$¢ sporéw .
Przedmiot sporéw P Razem:
w KWG w EWWS %
Ceny 2 127 129 52
Porozumienia 1 15 16 6
Transport — 27 27 n
Finansowe i administracyjne uprawnienia
Wysokiej Wiadzy — 17 17 7
Naruszanie ustalonych zasad obrotu towaréw 23 - 23 9
Subwencje panstwowe - 4 4 2
Inne 15 18 33 13
Razem 41 208 249 100
V. WYROKI

Wyroki Trybunatu rozstrzygaty spory, lecz nie zawsze je konczyly. By-
waty bowiem i takie konflikty, ktére przezywaty wyrok i wracaty ponownie
przed Trybunat. Nastepowato to szczegdlnie wowczas, gdy Trybunat odrzu-
cal odwotanie z przyczyn formalnych. Wtedy to powdd starat sie sam stwo-
rzy¢ taka sytuacje, ktéra usunetaby braki formalne powddztwa, wzglednie
na zaistnienie takiej sytuacji czekatl2d Ale nawet w wypadku przegrania
sporu z powoddéw merytorycznych, strona przegrywajgca przyjmowata taka
taktyke wobec przeciwnika, by nastepny ewentualny proces przed Trybu-
natem zakonczyt sie jej sukcesem 15 Wypadki jednak tego rodzaju nalezaty
do rzadkos$ci. Zaledwie kilkakrotnie w ciagu badanego okresu konflikty nie
wygasty po wydaniu wyroku i po pewnym czasie pojawialy sie ponownie
na wokandzie Trybunatu. Z reguty bowiem wyrok bywat nie tylko roz-
strzygnieciem sporu, ale i jego epilogiem

Jesli zatem wyroki Trybunatu konhczyly spory, nasuwa sie pytanie, jaki
stan pokonfliktowy utrwalaly one we wspélnotach i jakie $wiatlo rzucajg
one na wzajemny stosunek organéw i podmiotdw wspdinot.

Omawiajac tabele 2, ilustrujgcg udziat organdéw wspoélnot, rzadow panstw
cztonkowskich, przedsiebiorstw i odbiorcow w sporach, zwrocitem uwa-
ge na to, ze zestawienie to informuje o jednym waznym zjawisku: ogrom-
na wiekszo$¢ sporéw toczyta sie nie miedzy podmiotami wspdlnot, lecz
miedzy podmiotami wspé6lnot a ich organami. Otéz rozpatrzenie wyrokéw
Trybunatu pod jednym tylko katem widzenia m, prowadzacym do ustalenia,

m Jak np. w sporach miedzy stowarzyszeniem holenderskich kopalh wegla
a rzadem NRF. Sprawy nr 17—57 i 30—59 o subwencje panstwowe dla gérnikéw
niemieckich (R. t. V, VII).

15 Np. sprawa 14—61, bedaca dalszym ciggiem spraw 42, 49—59, lub sprawy
37—58, 38—58, bedace dalszym ciggiem spraw 9, 10—56.

12} W rozdziale niniejszym ograniczam sie wytgcznie do zbadania na czyja
korzy$¢ lub niekorzy$¢ wyroki zostaly wydane. Ze wzgledu na waskie ramy
artykutu pominagtem ich analize prawna.
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kto byt w wiekszosci wypadkéw strong wygrywajacg, pozwoli na dalsze
zwiekszenie i usciSlenie informacji ptynacych z tab. 2. Je$li by bowiem z ze-
stawienia wyrokéw okazato sie, ze znaczna ich wiekszo$¢ zostata wydana na
korzys¢ organdéw wspdlnot, mozna by stad wnosi¢, Ze organa te speiniaty
swe zadania, przynajmniej w zasadzie, bezbtednie i zgodnie z obowigzuja-
cym je prawem; mozna by dalej wnioskowaé, ze jednoczesne przegranie
sporéw przez podmioty wspélnot, jest rownoznaczne z zatamaniem sie, przy-
najmniej czasowym, i na okreslonych odcinkach, od$rodkowych dazen, mniej
lub bardziej $wiadomych, ale zawsze szkodliwych dla cato$ci wspélnot.
| odwrotnie: gdyby to samo zestawienie wykazato, ze zwyciezcami w wiek-
szosci sporow bytly podmioty wspolnot, za$ strong przegrywajaca ich organa,
mogtoby to Swiadczy¢ o popetnianych przez te organa bitedach i naduzy-

TABELA 5
Wyroki wydane na korzy$¢ organéw wspélnot

Strony wygrywajace

Strony Wysoka .
przegrywajace W{adza Komisja Rada Razem
EWWS EWG EWG
Rzady panstw cztonkowskich
Francja 1 — — 1
NRF 20 1 - 21
Wiochy — 5 - 5
Belgia 2 2 _ 4
Holandia 2 - - 2
Luksemburg — 2 — 2
Razem 25 10 - 35
Przedsiebiorstwa wegla i stali
oraz ich zwiazki
Francja 32 4 36
NRF 31 4 1 36
Wiochy 61 1 - 62
Belgia 10 1 - n
Holandia 6 - 1 7
Luksemburg 2 — — 2
Razem 142 6 6 154
Odbiorcy i ich zwigzkil27
Francja - - - -
NRF - - - -
Wiochy — — - —
Belgia - - - -
Holandia 1 - - 1
Luksemburg 2 _ _ 2
Razem 3 - - 3
Razem 170 16 6 192

127 Wchodzg tu dystrybutorzy oraz konsumenci wegla i stali’
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ciach, a zatem o niewywigzywaniu sie z natozonych na nie obowigzkow;
mozna by dalej na tej podstawie przypuszczaé, ze rOéwnoczesne zwyciestwo
podmiotéw wsp6lnot w sporach, jest nie tylko zwyciestwem -nad bezpra-
wiem, ale rowniez i zwyciestwem tendencji odsrodkowych, niczego dobrego
wspdblnotom nie wrdzacym.

W ponizszych dwéch zestawieniach uwzglednitem wyroki wydawane przez
Trybunat tylko w takich sporach, ktore co -do ich istoty byly przezeh roz-
patrywane. Pomingtem natomiast decyzje prej-udycj-alne Trybunatu, ktére
wiasciwie takze sg wyrokami w sporach, ale w sporach ubocznych, doty-
czacych interpretacji prawa wspolnot. Spory te bowiem wytaniaty sie
w sprawach, ktére co do ich istoty byty rozstrzygane nie przez Trybunat,
lecz -przez sady wewnatrzpanstwowe.

A zatem, wyniki sporéw toczonych miedzy podmiotami wspdlnot i 0so-
bami -postronnymi a organami wspoélnot przedstawia tabela 5 i 6.

TABELA 6
Wyroki wydane na niekorzy$¢ organéw wspdlnot

Strony przegrywajace

Strony Wysoka o
wygrywajace W%/adza Pglrvn(l;sw Ewga Razem
EWWS
Rzady panstw cztonkowskich
Francja 1 — - 1
NRF — 1 - 1
Wiochy - - — —
Belgia - - _ _
Holandia 1 - — 1
Luksemburg — — — -
Razem 2 1 3
Przedsiebiorstwa wegla i stali
oraz ich zwiazki
Francja 16 — — 16
NRF 15 2 — 17
Wiochy 6 — — 6
Belgia 1 — _ 1
Holandia 2 — — 2
Luksemburg — — - _
Razem 40 3 — 42
Odbiorcy i ich zwigzki
Francja 1 — — 1
NRF — — — —
Wiochy — — — —
Holandia - — — —
Luksemburg — — — —
Razem 1 — — 1
Razem 43 3 — 46

4 Przeglad Zachodni
-
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Z zestawien powyzszych wynika przede wszystkim to, ze ogromna wiek-
szo$¢ z 213 sporéw, w ktorych Wysoka Wthadza EWWS wystepowata jako
pozwany (w innym charakterze zresztg organ ten przed Trybunatem nie wy-
stepowat) zostata rozstrzygnieta na jej korzys¢. W 170 wypadkach (80°/c)
byta ona na podstawie wyrokéw Trybunatu strong wygrywajacg. Jakkolwiek
to zwyciestwo w liczbach procentowych jest niewatpliwe, to jednak trzeba
przyzna€, ze 20"/o spraw przegranych przez Wysoka Wiadze stanowi odsetek
stosunkowo duzy, je$li sie weZmie pod uwage pozycje i zadania tego organu
wykonawczego. Dowodzi on zbyt wielu zaniedban i btedéw w stosunku do
podmiotdw EWWS, ktoére, jak wiemy, wystepowaty szczegdlnie licznie
i ostro w czasie ingerencji Wysokiej Wihadzy w dziedzine cen, a gtdwnie cen
ztomu importowanego. Spos$rdd sporéw wygranych przez Wysoka Wiadze
wiekszo$¢ przypada na konflikty z przedsiebiorstwami (142), gtéwnie wio-
skimi — 61; nastepne miejsce zajmujg spory wygrane z rzgdami panstw
cztonkowskich (25) z rzagdem NRF na czele (20 spraw). RAwniez wsrod wy-
rokéw stwierdzajacych przegranie sporu przez Wysokg Wiladze przewazajg
wyroki w sporach z przedsiebiorstwami (40) nad wyrokami w sporach
z rzadami panstw cztonkowskich (3).

Analogiczny obraz wytania sie z wyrokéw Trybunatu w sporach, w kto-
rych jedna strong byta Komisja EWG. Zwyciestwa jej sg nawet nieco
liczniejsze od zwyciestw Wysokiej Wiadzy; sposréd bowiem 19 spraw wy-
grata 16 (81°/u) 128 Odmiennie jednak, niz w sporach Wysokiej Wiadzy, wiek-
szo$¢ wyrokow wydanych na korzy$¢ Komisji EWG — to wyroki w sporach
z rzagdami panstw cztonkowskich (10); drugie miejsce zajmujg wyroki w
sporach z przedsiebiorstwami (6). Na niekorzy$¢ Komisji zostaly wydane
3 wyroki, 2 w sporach z przedsigbiorstwami niemieckimi, jeden w sporze
7 rzagdem NRF. Drugi organ EWG, Rada, bioracy udziat w charakterze po-
zwanego w 6 sporach z przedsiebiorstwami, otrzymat 6 wyrok6w na swojg
korzysc.

Reasumujac, najistotniejsze informacje dostarczone przez tabele 5 i 6
mozna by zamkngé w nastepujagcym zestawieniu:

TABELA 7
Organa wspo6lnot Udziat Spory Spory
w sporach wygrane przegrane
% %
Wysoka Wiadza EWWS 213 170 80 43 20
Komisja EWG 19 16 84 3 16
Rada EWG 6 6 100

i*8 Jest to tym wymowniejsze, ze jak podaje , The Economist” (3 XII 1966,
nr 6 432, s. 1012), do lipca 1966 r. Komisja podjeta 40 decyzji. Przed Trybunatem
znalazto sie tylko ok. SYo.
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VI. WNIOSKI

Wyroki Trybunatu stanowia obfity materiat zrédtowy, pozwalajacy na
wyciggniecie licznych wnioskéw co do rozwoju i perspektyw europejskich
wspélnot gospodarczych. W zakonczeniu niniejszego artykutu ogranicze sie
jednak do trzech tylko wnioskéw, ktore beda dotyczy¢é roli Trybunatu
Sprawiedliwosci, polityki wiadz wykonawczych wspdlnot oraz istniejgcych
w tonie wspolnot przeciwienstw.

1. Rola Trybunatu Sprawiedliwos$ci

Zaréwno trakfat EWWS (art. 31), jak i pozniejsze traktaty EWG (art. 164)
i Euratomu (art. 136) zamykaty najogélniej role Trybunatu w powierzonej
mu misji czuwania nad poszanowaniem prawa przy interpretacji i stoso-
waniu kazdego z traktatow. Tak pojeta rola Trybunatlu wykluczata jego
aktywny i bezposredni udziat we wzmacnianiu spoistosci wspo6lnot. Ten
skutek miat 'dopiero wynikaé posrednio z caloksztattu jego dziatalnosci, nie-
zaangazowanej po niczyjej stronie i nie wykraczajgcej poza ramy pieczy
nad przestrzeganiem prawa. Tymczasem, jak dowodzi jego orzecznictwo,
Trybunat porzucit te bierng i niezaangazowang postawe i via facti zaczat
bezposrednio oddzialywaé na wzrost stabilizacji wspdlnot i realizacje ich
celéw. Stowem, przejagt on na siebie role, o ktérej nie wspominat zaden
z traktatow powotujagcych go do zycia. Z biernego rejestratora naruszen
prawa orzekajagcego o nastepstwach, ktore te naruszenia wedtug traktatow
za sobg pociagaja, Trybunal stat sie aktywnym stabilizatorem wigczonym
w system organow wspdlnot, majacym zapobiega¢ zachwianiu réwnowagi
we wspolnotach, wzglednie jg przywracac¢. Przewidziana przez traktaty piecza
nad poszanowaniem prawa przerodzita sie w piecze nad najszerzej pojetym
poszanowaniem wspélnot, tzn. w troske o ich rozwéj. Swiadcza o tym wy-
roki Trybunatu, ich motywacja, z ktdrych przebija troska o interesy wspol-
not jako catosci; troska o finanse wspdlnot; Swiadczy wreszcie interpretacja
traktatow i catego prawa wspolnot.

| tak np. w motywacji wyroku 15—57 10 Trybunal wyraznie stwierdzit
przewage interesu catosci EWWS nad interesem poszczegdlnego przedsie-
biorstwa. Majac do wyboru obrone podjetej dla dobra catoSci ingerencji
Wysokiej Wtitadzy w dziedzine cen i obrone chronionej przez, traktat po-
zycji konkurencyjnej przedsiebiorstwa, ktora przez te ingerencje zostala
naruszona, Trybunat opowiada si¢ po stronie Wysokiej Wiadzy. W moty-
wach za$ wyroku oswiadcza, ze Wysoka Wiadza nie ma obowiagzku kontro-
lowania, czy jej decyzje nie pogarszajg czyjejs pozycji konkurencyjnej.
Kazda bowiem reglamentacja ekonomiczna pocigga za sobg reperkusje,

» R LIV, s 157

4*
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konieczne i uzasadnione ze wzgledu na interes ogdlny, ktérym w tym
wypadku ‘'byto regularne zaopatrzenie wspoOlnego rynku w ziom zelaza
i stalilX Podobne stanowisko zajat Trybunat i w wyroku 14—61, aprobu-
jac decyzje Wysokiej Wtiadzy, odwotujgcg ze skutkiem wstecznym zwol-
nienie przedsiebiorstwa od optat wyréwnawczych za importowany ztomm.
Podobng postawe, tym razem w obronie catosci EWG, przyjat Trybunat
takze w swej decyzji prejudycjalnej z 5 lutego 1963 r.1® Zgodnie z opinig
rzecznika generalnego orzekt, ze art. 233 traktatu EWG, pozwalajagcy na
istnienie unii regionalnych miedzy Belgia a Luksemburgiem oraz miedzy
Belgig i Luksemburgiem a Holandiag ma na celu przyspieszenie integracji
regionalnej niezaleznie od traktatu. Integracja ta jednak nie moze uspra-
wiedliwia¢ naruszenia elementarnych i fundamentalnych postanowien prawa
wspdlnotyl® w tym wypadku zakazujgcych zwiekszania cel. Przykiadow
mozna by mnozy¢ wiecej.

Ten sam motyw troski o catos¢ wspdlnot wytania sie z wyrokow Try-
bunatu w sprawach, w ktérych przedsiebiorstwa domagajg sie odszkodo-
wania z powodu strat wyniktych z btedow w urzedowaniu Wysokiej Wia-
dzy. Tu Trybunat kierowat sie znamienng ostroznoS$cia, obawiajgc sie stwo-
rzenia wyrokiem uznajgcym prawo do odszkodowania precedensu, ktéry
mogtby podkopac, jesli nie zrujnowac, finanse EWWS. Fakt, ze na 44 zgdania
odszkodowan za straty powstate w zwigzku z wadliwym funkcjonowa-
niem systemu wyrdéwnawczego cen ztomu Trybunat nie uznat definitywnie
ani jednegol¥ ma swojg wymowe. Powieksza jg fakt, ze sam Trybunat
stwierdzat jasno w wyrokach 1% iz btedy i naduzycia w systemie wyréwnaw-
czym powstawaty z winy Wysokiej Wiadzy. Powieksza jg i zdanie rzecz-
nika generalnego, ktéry wielokrotnie 13 opowiadat sie za zwrotem odszko-
dowan. Jednak stanowisko Trybunatu w tej sprawie pozostato niezmienione.

Te same tendencje przenikaty wreszcie i calg interpretacyjng dziatalnos¢
Trybunatu. Wbrew opinii rzecznika generalnego i odpowiednim przepisom
traktatu EWWS, odrzucajgcym wszelkie dazenia autarkiczneld, Trybunat
w wyrokach 9, 12—60 I8 zinterpretowat art. 73 tego traktatu dotyczacy

iso R. t. 1V, s. 192

18l Sprawa nr 14—61 (R. t. VIII, s. 487). Wyrok z 12 VII 1962 r.

12 w sprawie nr 26—62.

i Z wnioskéw rzecznika generalnego, K. Roemera (R. t. IX, s. 53).

im Jedynie w sprawach nr 29, 31, 36, od 39 do 47, 50, 51—63 (R. t. IX, s. 1124)
Trybunat orzekt wine Wysokiej Wtadzy, ale co do odszkodowania decyzjg zawie-
sit do przedtozenia mu uzgodnionych przez strony sporu wysokos$ci szkod.

1% Np. w sprawach nr 9, 21—60; 2, 3—61 (R. t. VII, s. 561).

1% Np. w sprawach nr 33—59 (R. t. VIII, s. 766); 46, 47—59 (R. t. VIII, s. 808).
Podobna rozbiezno$¢ odnos$nie do odszkodowan miedzy rzecznikiem generalnym
a Trybunatem istniata i w, innych sprawach, nie dotyczacych systemu wyréwnaw-
czego, np. 9, 12—60 (R. t. VII, s. 393).

13 Traktat EWWS, art. 3a, 3f, 3g, 46, 59.

8 R. t. VII, s. 393. Odmienna opinia rzecznika generalnego zawarta jest
w jego wnioskach. (R. t. VII, s. 419, 429, 459, 478).
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licencji taryfowych i cyrkulacji towarow pochodzacych z krajow trzecich,
witasnie w duchu autarkicznym. Podobnie, rozstrzygajac na podstawie trak-
tatu EWG kolizje miedzy jednym z celow tej wspolnoty, ktérym jest lepsze
zaspokajanie potrzeb, a rozporzadzeniem Komisji mr 135 Kktore tworzac
nowe kultury mandarynek, orientowato sie wyraznie ku zasadom autarkii,
Trybunat opowiedziat sie za takg interpretacjg traktatu, z ktérg zaskarzone
rozporzadzenie Komisji nie byto sprzecznel®

Temu samemu celowi wzmocnienia spoistosci i odrebnosci wspdinot
stuzyta interpretacja jego prawa przy pomocy zasad autonomicznych i nie-
kiedy odmiennych od zasad stosowanych w prawodawstwach wewnatrz-
-panstwowych. | tak np. w wyrokach 17, 20—61 i 19—61, wydanych 17 lipca
1962 r., Trybunat interpretowat ,kupno” w sensie szerokim, uwazajac, ze
»,hie musi ono koniecznie spetniaé wszystkich warunkéw wymaganych do
jego waznosci przez prawo cywilne, (...) ale powinno by¢ identyfikowane
z wszelkim transferem, ktdry powstaje, gdy przedsiebiorstwo-konsument
ztomu otrzymuje go z zewnatrz za ustalong cene” 1. Podohnie w decyzji
prejudycjalnej, wydanej 19 marca 1964 r. na podstawie art. 177 traktatu
EW G, Trybunat interpretujgc rozporzadzenie nr 13 Rady EWG, orzekt,
ze decydujgcym dla uzytych w nim wyrazeA jest ich sens wspdlnoty,
a nie sens nadawany im przez ustawodawstwo panstw cztonkowskich. Po-
niewaz celem powyzszego rozporzadzenia Rady EWG byt wolny przeptyw
pracownik6w, wobec tego i przepisy jego i sens poszczeg6lnych jego ter-
minéw (np. ,pracownika piatnego”) muszg by¢ tak interpretowane, by tego
swobodnego ruchu nie krepowaty 142

Wszystko to razem wskazuje, ze w praktyce rola Trybunatu wykroczyta
daleko poza ramy uprawniert do kontroli legalnosci aktéw normatywnych
i administracyjnych, przewidzianych przez traktaty wspolnot, jako jego za-
danie gtéwne.

2. Polityka wtadz wykonawczych

Z orzeczeh Trybunatu wytania sie, jako gtéwny rys polityki wiadz wy-
konawczych wspélnot, jej realizm. Pod tym bogatym stowem kryje sie
w tym wypadku i oszczedne uciekanie sie do sankcji przewidzianych przez
traktat i umiejetne wazenie proporcji miedzy poczuciem prawnyrr} pod-
miotéw wspolnot a wymogami traktatu i uzaleznienie sity nacisku od sity
i spoistosci wykazywanej w danym momencie przez wspdlnote. Ani Wy-
soka Witadza EWWS, ani Komisja EWG, zajmujgce stanowisko miedzy od-
powiednimi traktatami a podmiotami wspélnot i obarczone obowigzkiem

18 Sprawa nr 25—62 (li. t. IX, s. 199).

WR. t. VI s. 646, 705. Analogiczng interpretacje Trybunat przyjat w wyroku
nr 4—65 (R. t. XI, S. 1364).

M Sprawa nr 75—63 (R. t. X, s. 349).

WSR. t X, s. 361
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realizacji postanowien ‘traktatowych, majgce za zadanie przenoszenie ich
z papieru w zycie i stosowanie do zywych organizmoéw gospodarczych, nie
ulegty dogmatyzmowi traktatowemu, ale wykazaty duzy liberalizm w poj-
mowaniu i elastyczno$¢ w realizowaniu prawa traktatow.

Da sig to szczegdlnie powiedzie¢ o polityce Wysokiej Wiadzy w dzie-
dzinie cen i w dziedzinie porozumien miedzy przedsiebiorstwami. Zdawata
ona sobie sprawe z dysproporcji sit i Srodkow, ktorych uzyczyt jej 'traktat
i tych, ktére byty udziatem poteznych monopoli. Totez, kiedy juz w samych
poczatkach swej dziatalnosci zetkneta sie z cenami faktycznymi stali od-
biegajacymi od cen podawanych przez przedsiebiorstwa w ich cennikach,
co byto jawnym naruszeniem traktatu EWWS, nie zareagowata od razu
i nie uciekta sie do postanowien ar't. 65 (zakaz porozumien, grzywny i kary).
Byto bowiem og6lnie wiadome, ze wszystkie przedsiebiorstwa stali maja
»hormalng sktonno$¢ do ogtaszania cen nieco wyzszych od kursu efektyw-
nego istniejgcego na rynku, poniewaz w ten spos6b zabezpieczajg sie przed
konsekwencjami ewentualnej zwyzki ceny rynkowej”. Poza tym Wysoka
Wiadza przypuszczata, i 'to z bardzo duzg dozg prawdopodobienistwa, ze nowe
odchylenia zwyzkowe cen ogtaszanych od faktycznie pobieranych byty wy-
nikiem porozumienia wszystkich przedsiebiorstw wspdlnoty. Zastosowanie
zatem do nich art. 65 (traktatu EWWS) réwnatoby sie ogtoszeniu wojny
z wszystkimi producentami w momencie otwarcia wsp6lnego rynku 143 Wy-
dawatoby sie, ze nic prostszego niz wydanie decyzji zakazujgcej podob-
nych praktyk. Wysoka Wtadza nie poszta jednak tg droga, gdyz byto z goéry
wiadomo, ze przepisy takie bytyby tamane drogg trudno uchwytnych, taj-
nych porozumien. Dlatego wolata obserwowaé i czeka¢ przez 8 miesiecy.
Nastepnie, zasiegngwszy opinii przepisanych przez traktat, podjeta 7 stycz-
nia 1953 r. trzy decyzje, w ktérych zezwalata na 257° odchylenia cen
pobieranych od cen ogtaszanych. Przy tym rozwigzaniu is'tniatlo prawdopo-
dobieAstwo, ze przedsiebiorstwom nie bedzie sie oplacato przekraczanie usta-
lonej ‘tolerancji i ryzykowanie.ukaraniem za zmowe. Jak stwierdzit rzecz-
nik generalny w sprawie 1—54, ,niewatpliwie, teoretycznie nie powinno
tak by¢, (ale) obecny rynek stali nie jest rynkiem idealnym, a Wysoka Wtadza
powinna sobie zdawa sprawe z rzeczywistosci” 144

Te samg polityke stosowata Wysoka Wtadza i na odcinku karteli. | tu
musiata znalezé nietatwg droge miedzy dwiema skrajnosciami: kompromi-
tacja wspolnoty wskutek niestosowania regut konkurencji, a kompromitacja
wskutek zbyt ciasnego ich interpretowania lub pos$piesznego stosowania.

Nie tylko u nas, ale i w krajach europejskich wsp6lno't gospodarczych
wyrazano opinie, ze organa wykonawcze wspoélnot wykazaty zbyt mato
energii w stosunku do karteli i, ze na tym polu niczego nie zmienity. Za-
rzuty tego rodzaju nie zawsze trafiaty w sedno sprawy. Po pierwsze dla-

W3 Z wnioskow rzecznika generalnego w sprawie nr 1—54 (R. t. I, s. 75).
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tego, ze traktaty wspdlnot me zabraniajg wszelkich bez wyjatku porozu-
mien, ale zezwalaja na pewne z nich pod okre$lonymi warunkamils Po
wtdre, porozumienia w sprawie cen sg trudne do zlikwidowania, a przy-
najmniej do catkowitego zlikwidowania. Bardzo trudno bowiem dokonaé
na nie ataku tak z powodu matej stosunkowo liczby przedsiebiorstw, jak
i ich po'tegi; potegi wynikajgcej nie tylko z warunkéw funkcjonowania
przemystu ciezkiego, ale i z koncentracji, ktorg narzuca samo powigkszenie
rynku i postep techniki, ktére z kolei narzucajg dalszg racjonalizacje i roz-
woéj produkcjile Po trzecie, kartele pozwolity wspélnemu rynkowi unikng¢
szeregu niedogodno$ci zwigzanych z systemem wolnej sprzedazy.

Dlatego to Wysoka Wtadza roztozyla realizacje postanowien traktatowych
dotyczacych karteli na dtugi okres, w ktédrym, nie mogac zlikwidowa¢ mo-
nopoli od razu, jedng decyzjg, ratowala sie odnawianym prolongowaniem
ich istnienia, np. z powodu trudnosci zbytu weglal/ lub ustanawianiem
cen maksymalnych, osiggajagc ten sam rezultat, ktory czesto jest nastep-
stwem rozwigzania kartelu, tzn. spadek cen¥B Udzial francuskiego kartelu
weglowego zrzeszajagcego 25 kupcdw-grosistow (SOREMA) w niemieckim
kartelu Oberrheinische Kohlenunion byt przez Wysokg Wiadze tolerowany
od poczatku istnienia EWWS i pieciokrotnie prolongowany z ostatecznym
terminem 30 czerwca 1963 r. Przez sze$¢ lat organ wykonawczy EWWS
utrzymywat ten stan, mimo ze SOREMA nie spetniata warunkéw przyna-
leznosci do kartelu niemieckiego, byle umozliwi¢ kupcom francuskim uczest-
niczenie w nim i .stanowienie przeciwwagi dla kapitatu niemieckiego. Wy-
soka Wtadza wyraznie utrzymywata liczne, by¢ moze zbyt liczne, porozu-
mienia, by unikng¢ powstawania porozumieh tajnych lub cichych, rozwija-
jacych sie whbrew ich zakazowi.

W tym samym realizmie miata swe Zzrdodto zaproponowana przez Wysoka
Witadze i uchwalona w 1960 r. zmiana art. 56 traktatu EWWS. Na jej pod-
stawie Wysoka Wtadza stata sie uprawniona do udzielenia pomocy robot-
nikom, ktérzy utracili prace wskutek zaprzestania, zredukowania lub zmiany
dziatalno$ci przedsiebiorstw weglowych, wywotanej nie tylko, jak dawniej,
zmianami techniki, ale takze rynkowymi ‘trudno$ciami zbytul4

Polityka Komisji EWG, jakkolwiek miniej elastyczna- i bardziej odwazna,
w zasadniczej linii pokrywata sie z politykg Wysokiej Witadzy. To wzgledne
usztywnienie stanowiska Komisji i jej mniejsza sktonno$¢ do kompromisoéw
wynikaty stad, ze EWG obejmowata wszystkie dziedziny zycia gospodarczego
i w miare uptywu lat wzmacniala sie jej pozycja ekonomiczna w Swiecie.

Reasumujac, realizm cechujacy polityke organéw wykonawczych wspol-
not ma swe zrédto w dobrze zrozumianej relacji, zachodzacej miedzy pra-

Traktaty: EWWS, art, 65, al. 2; EWG, art. 85.
18 Rzecznik generalny, M. Lagrange (R. t. I, s. 57).
WR t Vs 73
BBR. t I, s 258
49 R. t. VI, s. 110.
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wem a poczuciem prawnym tak jego adresatow, jak i jego twdrcoéw. Naj-
lepsza gwarancjg przestrzegania prawa stanowi jego zgodno$¢ z poczuciem
prawnym tych, do ktérych jest ono skierowane. | rzecz paradoksalna: gdy
ta zgodno$¢ jest zupetna, norma prawna staje sie zbyteczna. Poniewaz wy-
padki 'takie sa krancowe i raczej teoretyczne, w praktyce prawo jest ko-
nieczne, by narzuci¢ pewne przekonania jego twoércéw tym, do ktoérych jest
ono skierowane. | caly sekret jego powodzenia, spetnienie przezeh jego
roli, polega na umiejetnym wytworzeniu w przewazajgcej czesci jego adre-
satdbw (u wszystkich — jest to niemozliwe) poczucia prawnego, z nim zgod-
nego. Wyroki Trybunatu Sprawiedliwo$Sci $wiadczg o tym, ze polityka
wiadz wykonawczych wspolnot kroczy witasnie tg droga.

3. Przeciwienstwa

Istniejagce w tonie europejskich wspdlnot gospodarczych przeciwienstwa
sg skwapliwie wychwytywane przez krytykow i stanowig podstawe rdéznych
pesymistycznych horoskopow. Szczegdlnie celuje w tym angielski ,, The Eco-
nomist” 130 Gdy przepowiednie te nie sprawdzajg sie, ustepujg one z kolei
miejsca zdziwieniu, ze wspoélnoty jeszcze nadal funkcjonujg, a nawet majg
sukcesy lub ze jedno$¢ europejska jeszcze ciggle utrzymuje sie jako na-
dzieja mimo jej licznych i zmiennych loséw. Co mozna na ten temat po-
wiedzie¢ na podstawie sporow rozstrzygnietych przez Trybunat Sprawiedli-
wosci?

Przeciwienstwa istniejgce w organizacjach typu europejskich wspélnot go-
spodarczych miedzy ich podmiotami, tzn. miedzy poszczegdlnymi przedsie-
biorstwami, przedsiebiorstwami a rzadami panstw cztonkowskich i miedzy
rzagdami panstw cztonkowskich, moga by¢ dwojakie, 'zaleznie od tego, w ja-
kich sporach sie one przejawig. Mogg to by¢ przeciwienstwa, ktore dopro-
wadzajag do konfliktu miedzy poszczeg6lnymi przedsiebiorstwami, miedzy
przedsiebiorstwami a rzagdami panstw cztonkowskich lub miedzy samymi
rzadami panstw cztonkowskich. Drugg za$ grupe stanowig przeciwienstwa
miedzy podmiotami wspdlnot, ktére doprowadzajg do sporéw miedzy nimi
a organami wspdlnot.

Ot6z przeciwienstwa pierwszego rodzaju nie sg dla catosci wspdlnot
grozne.

Inaczej przedstawia sie¢ sprawa z drugim rodzajem przeciwienstw. Te
moga by¢ dla istnienia wspolnot grozne, szczegdlnie gdy zachodzg miedzy
rzagdami panstw cztonkowskich a organami wspdélnot. Nie majg juz tej sity
przeciwienstwa miedzy przedsiebiorstwami a organami wspolnot, gdyz po
pierwsze, nie przedsiebiorstwa, a rzady w ostatniej instancji decydowaé
bedg o istnieniu lub nieistnieniu wspdlnot (przedsiebiorstwa wiec mogtyby
realizowa¢ swe opinie tylko droga nacisku na rzady), po wtore za$, w oma-

1B Np. ,,The Economist”, nr 6 432, z 3 X1l 1966 r., s. 1012.
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wianych dwoch wspodlnotach ilos¢ sporow wyniktych z tych przeciwienstw
ma 'tendencje do malenia, cho¢ z pewnoscig nie znikng one zupetnie i po
trzecie, wiekszo$¢ z nich (154 sposrod 196) zostata przez organa wspolnoty
wygrana. A zatem jedyne przeciwieAstwa, ktére moga zawazy¢ na losie
wspolnot to przeciwienstwa przejawiajgce sie w sporach miedzy rzadami
panstw cztonkowskich a organami wspdlnot. Otéz jak wynika z przebada-
nych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci (tabela 5 i 6), sporow takich
w latach 1954—1965 151 byto tacznie w obu wspoélnotach 38, co stanowi za-
ledwie 16°0 ogotu (238) spordéw, w ktérych braty udziat organa wspoélnot.
Wynikatoby stad, ze przeciwienstwa nurtujgce omawiane wspdélnoty, nie
sg grozne dla ich istnienia. Ten wniosek musi ulec jednak pewnemu sto-
nowaniu i zréznicowaniu, jesli sie zes'tawi odpowiednie dane dla kazdej
wspélnoty z osobna. Ot6z spory miedzy rzadami panstw cztonkowskich
a Wysokg Wiadzg EWWS stanowity wprawdzie tylko 13°n ogétu sporow,
w ktérych brata udziat Wysoka W#iadza, ale spory miedzy rzgdami panstw
cztonkowskich a Komisja EWG stanowity 58°%0 sporow, w ktérych brata
udziat Komisja.

Do wszystkich, przedstawionych tu wnioskdw, trzeba jeszcze doda¢ jedno
zastrzezenie: wynikajg one ze sporow, ktdre znalazty swe odbicie w wyro-
kach Trybunatu Sprawiedliwosci. Zastrzezenie to bowiem okresSla granke
ich waznosci. Jego pominiecie mogtoby da¢ asumpt do uog6lnien roéwnie
jednostronnych jak te, ktore bytyby oparte na innym materiale, nie uwzgled-
niajacym orzeczen Trybunatu.

161 Dane dla 1965 r., uwzgledniajg tylko te spory, ktére zostaly rozstrzygniete
przez Trybunat w tymze samym roku.
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