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SPORY W ŁONIE EUROPEJSKICH WSPÓLNOT GOSPODARCZYCH  
PRZED ICH TRYBUNAŁEM SPRAWIEDLIWOŚCI 

(1954— 1965)

Wiadomości o życiu każdego organizmu dostarcza nie tylko analiza jego 
struktury  i normalnego funkcjonowania, ale również i badanie występujących 
w nim  zaburzeń. Świadczy o nim  nie tylko jego anatomia, ale i jego pato­
logia. Dotyczy to również wszystkioh organizmów społecznych.

Europejskie wspólnoty gospodarcze, tzn. Europejska Wspólnota Węgla 
i Stali (EWWS), Europejska Wspólnota Gospodarcza (EWG), zwana również 
Wspólnym Rynkiem, oraz Europejska Wspólnota Atomowa (Euratom) są or­
ganizmami społeczno-gospodarczymi, choć bez precedensu w historii między­
narodowych stosunków ekonomicznych. Gdyby jednak wiedzę o nich oprzeć 
wyłącznie na zbadaniu ich statutów, aktów  praw nych w ydawanych przez ich 
organa wykonawcze oraz rocznych sprawozdań z ich działalności — uzyskany 
obraz byłby niepełny. Brakłoby w nim  danych na tem at powstających w łonie 
wspólnot konfliktów między różnymi jej elem entami i przeciwieństw in tere­
sów, danych o sile ich występowania oraz sposobach i skuteczności ich likwi­
dowania. Otóż inform acji na ten  tem at dostarczyć może instytucja 'powołana 
do rozstrzygania sporów i likwidowania spięć powstałych wewnątrz, wspólnot, 
tzn. ich Trybunał Sprawiedliwości.

Zadaniem niniejszego artykułu  jest ukazanie tych rysów europejskich wspól­
not gospodarczych, .które w yłaniają się z  konfliktów w ic-h łonie i które zna­
lazły odbicie w orzeczeniach Trybunału Sprawiedliwości. Zgromadzona w nich 
argum entacja stron sporów, jak i  dołączone do nich opinie rzecznika gene­
ralnego mówią o w ielu zagadnieniach, nie ujm owanych w  oficjalnych spra­
wozdaniach. M ateriał źródłowy, k tóry  zamierzam omówić, obćjmuje 11 to­
mów (ponad 8700 ss.) orzeczeń Trybunału wydanych w  przeciągu 12 lat, tzn. 
od r. 1954, -kiedy rozpoczął on swoją działalność, do r. 1965 1. (W okresie tym  
Trybunał w ydał orzeczenia w 378 sp raw ach 2, z których 84 stanowiły spory

1 Całe opracow anie opieram  na francuskim  w ydaniu orzeczeń: Recueil de la 
iurisprudence de la Cour de Justice des Communautes europeennes. Luxem bourg. 
W przypisach źródło to będę oznaczał skrótem  R.

2 A ni ilość spraw  załatw ionych przez Trybunał, ani ilość odw ołań przedsta­
w ionych mu do rozstrzygnięcia, n ie pokryw a się z ilością w ydanych przezeń  
orzeczeń, poniew aż w  w ielu  w ypadkach, gdy przedm ioty kilku pozw ów  b yły  jed­
nakow e, Trybunał rozpatryw ał je łączn ie i w yd aw ał jedno orzeczenie. We w spom ­
nianych 378 spraw ach Trybunał w yd aw ał w yroki, decyzje prejudycjalne, opinie 
i zarządzenia.
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ze stosunku pryw atno-praw nego między funkcjonariuszam i wspólnot a ich 
organami. Te ostatnie wyłączę z analizy i ograniczę się do orzeczeń w 294 
sprawach, k tóre rzucają światło na  funkcjonowanie wspólnot jako organizmów 
puibliczno-prawnych. Kolejno omówię liczebność sporów, strony biorące w nich 
udział, przedm ioty sporów i wydane wyroki. Wnioski końcowe dotyczyć będą 
roli Trybunału Sprawiedliwości, polityki władz wykonawczych oraz przeci­
w ieństw  istniejących w łonie wspólnot.

Ponieważ cały artykuł opiera się na m ateriale będącym dziełem Trybu­
nału  Sprawiedliwości, właściwą analizę sporów poprzedzę kró tką informacją
o samym Trybunale.

T rybunał składa się z 7 sędziów wybieranych za wspólnym porozumieniem 
przez rządy państw  członkowskich 3 na okres 6 lat. Poza sędziami (stanowią­
cymi Trybunał sensu stricto) w  skład Trybunału w  znaczeniu szerszym wcho­
dzą m. in. dwaj rzecznicy g en e ra ln i4 oraz sekretarz. Główne zadanie rzecz­
nika polega na dokonaniu przed zamknięciem postępowania ustnego podsu­
m owania sprawy i przedłożenia wniosków jej załatwienia. Do najw ażniej­
szych zaś funkcji sekretarza należy przyjmowanie, wysyłanie i przechowy­
wanie wszelkich dokumentów 5, sporządzanie protokołów z zeznań świadków 
i przesłuchań przed T rybunałem 6, podpisywanie ak tu  wyroku oraz jego 
urzędowa publikacja 7. Wszystkie osoby wchodzące w skład szeroko pojętego 
Trybunału, z w yjątkiem  zastępcy sekretarza, korzystają z im m unitetu sądo­
wego 8 i podatkowego 9.

Kompetencje T rybunału obejm ują rozpatryw anie przedstawionych mu 
spraw  i wydawanie: 1) wyroków w sporach; 2) decyzji prejudycjalnych w spo­
rach toczących się przed sądami pańsltw członkowskich (jeśli rozstrzygnięcie 
tych sporów zawisło od zakwestionowanej w ażności10 decyzji Wysokiej W ła­
dzy lub Rady M inistrów EWWS, albo od in terpre tacji trak ta tu  EWG i Eura­
tomu, bądź też od in terpretacji aktów wydanych przez organa 'tych wspól-

3 Traktat EWWS, art. 32, al. 1. Traktat EWG, art. 167, al. 1. Traktat Euratomu, 
art. 139 al. 1.

4 Statut Trybunału EWWS, art. 13, al. 1; S tatut Trybunału EWG, art. 8; 
S tatu t Trybunału Euratomu, art. 8. Odtąd źródło to będę oznaczać skrótem : S. T.

6 Reguły procedury Trybunału Sprawiedliwości (Rules of Procedure of the 
Court of Justice) art. 16, al. 1. Źródło to będę odtąd oznaczać skrótem : Reguły p.

8 Reguły p. art. 47, al. 6; art. 53, al. 1; art. 62, al. 1.
7 Reguły p. art. 68.
8 S. T. EWWS, art. 3, al. 1; art. 16, al. 3; S. T. EWG, art. 3; S. T. Euratomu, 

art. 3 oraz Protokół o im m unitetach: EWG, art. 20, Euratomu, art. 20.
9 Protokół o im m unitetach: EWWS, art. 11 (b); EWG, art. 11, al. 2 i art. 20; 

Euratom u, art. 12, al. 2 i art. 20.
10 Traktat EWWS, art. 41.

I. T R Y B U N A Ł  SP R A W IE D L IW O ŚC I
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not n , wówczas Trybunał orzeka w sprawie owej ważności względnie in te r­
pretacji); 3) opinii doradczych (np. w  spraw ie zgodności pewnych -umów mię­
dzynarodowych EWG z jej trak ta tem  12 lub zgodności projektowanych zmian 
trak ta tu  EWWS z jej podstawowymi celami 13); 4) zarządzeń (np. w toku po­
stępowania spornego przed Trybunałem).

Postępowanie przed Trybunałem  dzieli się na dwa etapy: postępowanie 
pisemne i postępowanie ustne.

Pierwszy etap postępowania rozpoczyna się z chwilą złożenia przez po­
woda w Sekretariacie Trybunału skargi pisemnej wraz z odpowiednimi do­
kum entam i. W przeciągu miesiąca od daty zawiadomienia o wniesionej skar­
dze pozwany w inien złożyć na piśmie swoją o b ro n ęH. Według trak ta tu  
EWWS, każda fizyczna lub praw na osoba, zainteresowana w sporze, może do­
łączyć się doń (interweniować) po stronie powoda lub pozw anego15. Pozo­
stałe natom iast 2 trak ta ty  odm awiają osobom prawnym  lub fizycznym prawa 
interw encji w spory między państw am i członkowskimi, między organami 
wspólnot lub między państwam i członkowskimi a organam i EWG lub Eura­
tom u 16. Z kolei przewodniczący Trybunału ustala term iny, w których powód 
może przedstawić swoją replikę, a potem pozwany — duplikę. Następnie 
wyznaczony sędzia-sprawozdawca, po -zapoznaniu się z aktam i sprawy, wypo­
wiada się na tem at ewentualnego wszczęcia postępowania badawczego (śledz­
twa). Decyzję w tej sprawie podejm uje Trybunał po wysłuchaniu opinii 
rzecznika generalnego 17. Po zakończeniu badania, przewodniczący Trybunału 
wyznacza term in rozpoczęcia postępowania ustnego. Jest to drugi etap pro­
cedury.

W toku postępowania ustnego strony mogą występować jedynie poprzez 
swoich przedstawicieli, adwokatów luib doradców prawnych. Pytania zadają 
sędziowie i  rzecznik g en e ra ln y 1B. W czasie przesłuchiwania Trybunał może 
zarządzić wznowienie postępowania badawczego i powierzyć je jednej z Izb 
Trybunału lub sędziemiu-sprawozdawcy18. Na zakończenie tego etapu po­
stępowania, zastępcy stron wygłaszają przemówienia. Po przedstaw ieniu wnio­
sków przez rzecznika generalnego, przewodniczący Trybunału zamyka postę­
powanie ustne 20. Obrady Trybunału przed w ydaniem  w yroku są tajne. Wy­
rok odczytuje się na jawnym  posiedzeniu Trybunału.

11 T raktaty: EWG, art. 177, al. l.(a ) , (b), al. 3; Euratomu, art. 150, al. l.(a ) ,(b ) ,  
al. 3. Jedynie Traktat EWWS nie nadaje Trybunałow i w yraźnego praw a in ter­
p retacji traktatu; m ożna je  jednak w ydedukow ać z art. 31.

“  Traktat EWG, art. 228, al. 2. 
is Traktat EWWS, art. 95, al. 4. 
u  R eguły  p. art. 40, al. 1. 
is Traktat EWWS, art. 34, al. 1.
i° Traktaty: EWG, art. 37, al. 1 i 2; Euratomu, art. 38, al. 1 i 2. 
ł7 R eguły  p., art. 44, al. 1.1.
i8 R eguły  p., art. 58, 57, al. 1 i 2. 
i® R eguły  p., art. 60.
20 R eguły  p., art. 59, al. 2.
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Jednak aini ogłoszenie, ani wykonanie wyroków nie kładzie kresu  ich roli. 
Stanowią one -bowiem -bogaty m ateriał historyczny, umożliwiający wgląd 
w w ewnętrzne konflikty wspólnot. Ich omówienie zacznę od przedstawienia 
liczebności sporów.

H. LICZEBNOŚĆ SPORÓW  

Zestawienie powyższe dostarcza szeregu informacji.

T A B E L A  1

Spory przedstawione do rozstrzygnięcia Trybunałowi w łatach 1954—1965

Spory powstałe w ramach: EWWS EWG Euratomu Razem
1954 9 _ 9
1955 3 — ___ 3
1956 4 — ___ 4
1957 12 — ___ 12
1958 37 — — 37
1959 36 — — 36
1960 21 — ' — 21
1961 15 3 _ 18
1962 12 17 _ 29
1963 44 12 ___ 56
1964 9 10 ___ 19
1965 21) 2 3 - 5
Razem: 204 45 — 249

Przede wszystkim  rzuca się w  oczy zupełny ibrak sporów w łonie Eura­
tomu. Jedynym i sprawam i Euratomu, k tóre znalazły się przed Trybunałem , 
były spraw y przedstawione w 15 pozwach, wniesionych w  latach 1963 i 1964 
przez funkcjonariuszy Euratom u przeciwko jego organom z tytułów  pryw at- 
no -praw nych22. Ponieważ tego rodzaju spory wyłączyłem na wstępie z ni­
niejszego artykułu, nie zostały one uwidocznione w tabeli -1. A zatem  z trzech 
europejskich wspólnot gospodarczych, jedynie EWWS i EWG były terenem  
konfliktów rozstrzyganych przez Trybunał i będących przedmiotem mojego 
opracowania.

Po wtóre, w zbadanym okresie ilość sporów w EWWS (204) znacznie gó­
ru je  nad ilością sporów w EWG (45). Jest to zupełnie zrozumiałe wobec faktu, 
że EWG została utworzona dopiero w 1957 r., zaś EWWS już w 1951 r. Nie­
mniej jednak młodszość EWG nie jest jedyną przyczyną tego zjawiska. Jeśli 
się bowiem weźmie pod -uwagę porównywalne okresy ośmiu lat od daty 
wejścia w  życie trak tatów  obu wspólnot, tzn. dla EWWS okres od 1952 r.

2t D ane za rok 1965 obejm ują tylko te spory, które zostały przez Trybunał 
rozstrzygnięte w  tym że sam ym  roku, w  którym  zostały mu przedstaw ione.

22 B y ły  to spraw y nr: 69—63; 87—63; 93—63 (R., t. X.) i spraw y: 68, 83, 
19, 65—63; 28, 11, 43, 27, 30—63 i od 50 do 54—63 oraz 57—63 (R. t. XI).
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do 1959 r., zaś dla EWG od 1958 r. do 1965 r., to okaże się, że i tu  ilość spo­
rów w EWWS jest wyższa {więcej niż 'dwukrotnie) (101) o;d ilości sporów 
w EWG (45). Poza tym znamienne jest, że po uprawomocnieniu się odpowied­
nich traktatów , w EWWS już w drugim  roku powstało 9 sporów, podczas 
gdy w EWG dopiero w 3 roku 3 spory. Wszystko to przemawia za tezą, 
wysuniętą praez rzecznika generalnego Trybunału, że stosunkowo trudne po­
łożenie przedsiębiorstw, które weszły w  skład EWWS, wynika stąd, że in ­
tegracja w ram ach tej wspólnoty jest tylko częściowa, nie obejmuje całości 
życia gospodarczego23. S tąd przedsiębiorstwa wchodzące do EWWS musiały 
ponosić znaczne ciężary na  rzecz instytucji utworzonych przez władze wspól­
noty, z których korzyści czerpały także i przedsiębiorstwa pozostające poza 
wspólnotą, a wolne od świadczeń na jej rzecz i dlatego znajdujące się we 
względnie dogodniejszej sytuacji konkurencyjnej. Dlatego też ilość sporów 
w EWWS rośnie z roku na rok, osiągając najwyższą liczbę w 1958 r. (37 spo­
rów). Od 1960 r. zaczyna występować znaczny spadek sporów, mimo jednora­
zowego, wynikłego z bardzo specyficznej p rzyczyny24, wzrostu do liczby 44 
w r. 1963. Na tę tendencję spadkową wpłynęło niewątpliw ie wejście w życie 
w 1958 t .  trak ta tu  EWG, tzn. rozszerzenie in tegracji na wszystkie dziedziny 
życia gospodarczego. Przedsiębiorstwa EWWS stały się odporniejsze na sy­
tuacje konfliktowe i nie każda kolizja interesów znajdowała swój wyraz 
w ;pozwie wniesionym do Trybunału.

Taka interpretacja danych tabeli 1 zbiega się z tezą, którą wysunął u nas 
Z. Nowak, twierdząc, że złagodzenie kryzysu węglowego la t 1958/1959 w EWWS 
nastąpiło w  dużym stopniu w skutek powołania do życia EW G 25.

I po itrzecie: częstotliwość sporów w 'badanym okresie jest różna. W EWG 
utrzym uje się na stosunkowo niskim poziomie. Najniższa wynosiła 3, n a j­
wyższa 17. Natom iast w  EWWS rozpiętość ta  jest większa, mieści się w g ra ­
nicach od 2 do 44 sporów rocznie.

Częstotliwość sporów w EWWS wskazuje tylko na następującą praw idło­
wość: duże ich nasilenie w jednym roku, wykraczające znacznie ponad prze­
ciętną, jest wynikiem ingerencji Wysokiej Władzy, organu wykonawczego 
EWWS, w  pewne określone dziedziny życia gospodarczego. Okazuje się bo­
wiem, że w trzech latach, mających najwyższą ilość sporów w EWWS, tzn. 
w r. 1958 (37 sporów), 1959 (36 sporów) i 1963 (44 spory), działalność Wysokiej 
Władzy, ingerująca w życie gospodarcze tej wspólnoty, przejawiła się głów-

23 R. t. V , s. 498.
24 W zrost liczby sporów w  1963 r. łączy ł się z likw idacją  w  EWWS system u  

w yrów nyw ania cen złom u im portow anego z cenam i złom u w ew nątrz w spólnoty. 
W zw iązku z tym  bow iem  W ysoka W ładza przeprow adzała końcow e obliczenia  
św iadczeń przedsiębiorstw  z tytu łu  udziału w  tym  system ie i w ydaw ała  odpo­
w iedn ie decyzje. Odw ołania od tych decyzji stanow ią ponad 70°/o sporów w  1963 r. 
w  EWWS.

25 Z. N o w a k ,  Europejska Wspólnota Węgla i Stali jako forma integracji go­
spodarczej Europy zachodniej. „Przegląd Zachodni” nr 6/1962, s. 278.
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nie w  3 dziedzinach: a) zatw ierdzania porozumień kartelowych, h) zawiesza­
nia, znoszenia lub modyfikowania tary f transportow ych oraz c) cen na złom 
żelaza i  stali. W tej ostatniej dziedzinie aktywność Wysokiej Władzy była 
największa. Celem utrzym ania cen złomu, pochodzącego z krajów  wspól­
noty, na poziomie cen zagranicznych został utworzony cały system wyrów­
nawczy cen (omówię go dokładnie w rozdziale IV, traktującym  o przedm io­
tach sporów), wyposażony we własne instytucje i fundusz pochodzący z opłat 
przedsiębiorstw.

Otóż pozwy wniesione do Trybunału wyłącznie z powodu interwencji 
Wysokiej Władzy w  powyższe trzy dziedziny stanowiły w  r. 1958 — 100°/», 
w r. 1959 — 88łl/o, zaś w 1963 — 75°/o ogółu pozwów wniesionych w EWWS 
do Trybunału w odpowiednich la ta c h 2S. Cyfry powyższe dowodzą przede 
wszystkim słabnącego uczulenia i m alejącej siły reakcji członków EWWS na 
ingerencję Wysokiej Władzy w  pewne .dziedziny gospodarcze, poza tym zaś 
potw ierdzają wnioski rozwinięte w punkcie drugim: m alejący, choć jeszcze 
duży odsetek sporów dotyczących wspomnianych 3 kierunków  działalności 
Wysokiej Władzy przemawia za coraz lepszą adaptacją przedsiębiorstw do 
w arunków  stworzonych przez wspólny rynek. (Przyczyniło się do niej roz­
szerzenie integracji drogą utw orzenia EWG.

Reasumując, dane o liczebności sporów w skazują na to, że terenem  kon­
fliktów były jedynie EWWS i EWG, że dynam ika wzrostu sporów była wyż­
sza w  EWWS niż w EWG, że w EWWS zaczęła ona maleć po utworzeniu 
EWG i że najwyższa częstotliwość sporów w EWWS związana była z inge­
rencją Wysokiej Władzy w dziedzinie porozumień gospodarczych, tary f trans­
portowych oraz cen złomu żelaza i stali.

Pierwsza kolum na ilustru je ilość wypadków, w których Wysoka Władza 
EWWS, Komisja i Rada EWG, państw a członkowskie, przedsiębiorstwa w y­
twórcze i ich związki oraz. odbiorcy i ich związki występowały przed T ry­
bunałem  w roli powodów lub interw enientów  po stronie powoda 27. Okazuje 
się, że prym  wiodły tu  przedsiębiorstwa i ich związki, których udział w  ogól­
nej liczbie powództw i interw encji po stronie powodów wynosił 82°/o (196 po­
wództw). Kolejne m iejsce zajmowały rządy państw  członkowskich z udziałem

2« W 1959 r. były  to spraw y nr: 16, 17, 18—59; 36, 37, 38—59; 40—59; 20, 25— 59; 
14—59; 23—59; 15, 29—59; od 4 do 13—59; 42, 49—59 (bis); 33—59, 46, 47—59; 
zaś w  1963 r. spraw y nr: 67—63; 66—63; 23, 24, 52—63; 28—63; 53, 54—63; 14—63; 
od 55 do 59—63; od 61 do 63—63; 108—63; 11—63; 29, 31, 36, 39—63; od 40 do 
47—63; 50, 51—63.

27 Poniew aż w  tabeli 2 potraktow ałem  in terw encje po stronie pow oda i po­
zw anego na rów ni z pow ództw am i, ogólna ilość pow ództw  z tej tabeli n ie pokryw a  
się  z ogólną ilością spraw  w  tabeli 1; w  jednej bow iem  i tej sam ej spraw ie  
w noszono n iek iedy obok pow ództw a kilka interw encji.

III. STRONY SPORÓW
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14°/o (33 powództw lub interwencji), -Komisja EWG wraz z Radą EWG z udzia­
łem oik. 2,5'°/o każda (6 powództw) i odbiorcy, w raz z ich związkami, z udzia­
łem l°/c i(4 powództwa i interwencje). Charakterystyczne, że Wysoka Wła­
dza EWWS nie wniosła przeciw nikom u żadnego powództwa. Wśród przed­
siębiorstw pierwsze trzy miejsca zajęły przedsiębiorstwa włoskie (68 po­
wództw), niemieckie (53 powódzW a) i francuskie (52 powództwa), zaś wśród 
rządów państw  członkowskich i  instytucji państwowych największą ilość po­
wództw i interw encji wniósł rząd NRF (22); inne rządy nie więcej niż cztery.

T A B E L A  2

Powodowie i pozwani oraz interwenienci po ich stronie występujący przed Trybunatem w latach
1954-1965 ™

Powodowie Pozwani Razem
i interwenienci i interwenienci

Wysoka Władza EWWS _ 213 213
Komisja EWG 6 13 19
Rada EWG — 6 6

Rządy państw i instytucje państw.:
Francja 2 — 2
NRF 22 2 24
Włochy 4 2 6
Belgia 2 2 4
Holandia 3 — 3
Luksemburg — 4 4

Razem: 33 10 44

Przedsiębiorstwa węgla i stali
oraz ich związki:

Francja 52 4 56
NRF 53 — 53
Włochy 6 8 2 70
Belgia 12 2 14
Holandia 9 4 13
Luksemburg 2 - 2

Razem: 196 12 208

Odbiorcy i ich związki 29
Francja 1 — 1
NRF — — —

Wiochy —
Belgia —
Holandia 1 — 1
Luksemburg 2 — 2

Razem: 4 - 4
Razem: 239 254

Druga kolumna tabeli 2 przedstawia ilość wypadków, w którym  te same 
podmioty występowały przed Trybunałem  jako pozwani lub interwenienci

«
28 D ane za rok 1965 obejm ują tylko te spraw y, które zostały rozstrzygnięte przez 

Trybunał w  tym że sam ym  roku.
29 W chodzą tu dystrybutorzy i konsum enci w ęgla  i stali.
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po ich stronie. Tu uderza przede wszystkimi iak t, że niem al wszystkie po­
wództwa skierowane były  przeciw wykonawczym organom EWWS i EWG: 
83°/o przeciw W ysokiej Władzy (213 powódzw i interwencji), 5°/o przeciw Ko­
m isji (13) i 2'°/o (6) przeciw Radzie EWG. Reszta powództw i interw encji skie­
rowana była przeciw przedsiębiorstwom wytwórczym i ich związkom (12 po­
wództw, tj. Ok. 5fl/o), rządom państw  członkowskich oraz instytucjom  pań­
stwowym (10 powództw, tj. ok. 5°/o). Spośród przedsiębiorstw  najwięcej 
powództw otrzym ały przedsiębiorstwa francuskie, natom iast przedsiębior­
stw a NRF, które wniosły najw ięcej pozwów, same nie zostały zaatakowane.

Ogólnie biorąc, dane tabeli 2 sugerują następujące wnioski:
1. Bardzo niski odsetek pozwów wniesionych przeciw rządom państw 

członkowskich oraz przeciw przedsiębiorstwom i ich związkom wskazuje na 
to, że cały ciężar sporów nie spoczął na stosunkach wewnętrznych między 
podmiotami wspólnot, ale na terenie stosunków między podmiotami wspólnot 
a ich organami. Konflikty między podmiotami wspólnot zrodziły zaledwie ok. 
10°/o, zaś konflikty między podmiotami wspólnot a ich organam i aż GO0/0 
ogółu pozwów.

2. Spośród podmiotów wspólnot największą ilość pozwów wniosły przed­
siębiorstwa oraz rządy Włoch i NRF (razem 61'°/o), co wskazywałoby na to, 
że największe trudności adaptacyjne m iały Włochy i NRF.

IV. GŁÓWNE PRZEDMIOTY SPORÓW

Przedm ioty sporów, przedstawione Trybunałow i do rozstrzygnięcia, można, 
najogólniej biorąc, podzielić na  6 grup: 1) ceny, 2) porozumienia zawierane 
między przedsiębiorstwam i, 3) transport, 4) finansowe i adm inistracyjne 
upraw nienia Wysokiej Władzy, 5) naruszenie ustalonych zasad obrotu tow a­
rów, 6) subwencje państwowe.

1.  C e n y

Spory, których przedmiotem były ceny, dotyczyły: 1.1) obowiązku ogłasza­
nia przez przedsiębiorstwa cenników i respektowania ich; 1.2) cen ustalanych 
przez państwo lub organa wspólnot oraz 1.3) systemu wyrównawczego cen 
złomu importowanego.

1.1. iDo czasu utworzenia w iramach EWWS wspólnego rynku stali, tzn. 
do 1 m aja 1953 r., ceny stali były niem al całkowicie ustalane przez karte le  
lub specjalne umowy dotyczące cen. Po 1 m aja 1953 r., ponieważ i kartele
i um owy o ustalaniu cen u traciły  w zasadzie iswą ważność i podstawę ist­
nienia, producenci stali wyzyskali możliwość swobodnego ustalania cen i wo­
bec rosnącej konkurencji zaczęli sprzedawać stal po cenach niższych od wy­
kazywanych w  cennikach. Wysoka Władza EWWS zakazała tych praktyk  
(decyzja 30—53) i zarządziła ogłaszanie cen i przedstawianie ich sobie co 
najm niej na 5 dni przed ich wejściem w życie (decyzja 31—53). Wojna kore-
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ańska wywołała boom  w produkcji stali, a w konsekwencji dalszy spadek jej 
cen i zaostrzenie się walki konkurencyjnej w przemyśle stali. Przejawiała 
się ona i w tym, że przedsiębiorcy nadal nie stosowali się do swych cenni­
ków i celem pozyskania odbiorców .zawierali transakcje po cenach niższych 
od ogłaszanych. Wobec tego Wysoka Władza poszła na  kompromis i .nie chcąc, 
w trosce o przyszłość wspólnoty, tworzyć takich przepisów, które byłyby ła­
mane, wydała 3 decyzje (1—54, 2—54, 3—54) zezwalające na to, by ceny 
w transakcjach sprzedaży odchylały się nie więcej niż 2,5‘°/o od cen ogłasza­
nych w cennikach. Przedsiębiorstwo nie przekraczające tej granicy nie miało 
obowiązku ogłaszania odchyleń od cennika, pod warunkiem  jednak, by owe 
odchylenia były stosowane do wszystkich porównywalnych transakcji, tzn. 
by nie stanowiły dyskrym inacji jednych kontrahentów  wobec innych. Otóż 
owe 3 decyzje (1, 2, 3—54) stały się przedmiotem 4 pierwszych odwołań w nie­
sionych do T ry b u n a łu 30, który stanął na stanowisku, że zaskarżone decyzje 
Wysokiej Władzy dopuszczają dyskrym inację pewnych przedsiębiorstw, że 
żadne odchylenia od cenników nie są iprzez trak ta t EWWS dozwolone, że 
zatem zaatakowane decyzje są z tym trak ta tem  sprzeczne. Wobec powyższego 
dokonał ich anulowania 31.

Obowiązku przedstaw iania Wysokiej Władzy cenników dotyczyła również 
sprawa 8—56. Włoski .producent stali nie dopełnił tego obowiązku, za co został 
ukarany iprzez Wysoką Władzę grzywną 800 000 lirów. Odwołanie od tej de­
cyzji zostało przez Trybunał odrzucone wobec udowodnionego przekroczenia 
przepisów odnoszących się do jawności cen i w arunków sprzedaży32.

Naruszenie zaś przez przedsiębiorstwa własnych cenników ibyło przed­
miotem dwóch .sporów33. W obu wypadkach Wysoka Władza, stwierdziwszy 
przez swoje organa kontroli, że pewne włoskie przedsiębiorstwa stali pobie­
rały w wielu transakcjach ceny wyższe 34 lub niższe 35 (pod postacią rabatów) 
od cen wykazywanych w cennikach, nałożyła na jedno przedsiębiorstwo karę
2 500 000 lirów, na  drugie 8 000 000 lirów. Odwołania od tych decyzji zostały 
przez Trybunał odrzucone, a nałożone kary utrzym ane w mocy.

Jest rzeczą charakterystyczną, że we wszystkich sporach, za w yjątkiem  
jednego, jedną ze stron sporu był albo rząd włoski, albo włoskie przedsię­
biorstwa stali. Można to wyjaśnić słabą pozycją konkurencyjną, k tórą zaj­
mował włoski przemysł stali w  momencie utworzenia EWWS (konwencja
0 w arunkach przejściowych dołączona do trak ta tu  EWWS zezwalała z tego 
powodu naw et na czasowe zawieszenie wolnej konkurencji na włoskim rynku 
stali). W 1958 r. sytuację jego pogorszył jeszcze bardziej trw ały  stan rozstroju
1 braku dyscypliny panujący w sektorze stali. Dołączyło się do tego nielojalne

30 B yły  to spraw y: 1—54, 2—54; 3—54, 4—54 (R., 1 .1).
31 R., I, s. I, s. 9, 75.
32 R., t. III, s. 193.
33 1— 59 i 16—61.
84 W spraw ie nr 1—59 (R. t. V)-
35 W spraw ie nr 16—61 (R. t. VIII).
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zachowanie się w sprawach konkurencji pewnych przedsiębiorstw, które wym­
knęły się spod kontroli władz EW W S36. Wszystko to zwiększyło uczulenie 
włoskiego przem ysłu stali na punkcie cen.

1.2. Jedyny spór, powstały w skutek ustalania cen przez państwo, był za­
razem jednym  z dwóch sporów o ceny, w ynikłych w łonie EWG. Trzy nie­
mieckie przedsiębiorstwa transportu  rzecznego, prowadzące również działal­
ność przeładunkową i składową dla Niemiec i .zagranicy37, zarzuciły rządowi 
NRF, że ustalone przezeń ceny zboża w rejonie portowym  są zlbyt niskie. 
W skutek tego, n atu ra lny  p rąd  dostaw  nie kierował się do centrów  czysto 
portowych, a do stref pod względem zibożowym deficytowych, gdzie ceny 
były względnie wyższe. Ponieważ Komisja EWG nie interw eniow ała w tej 
sprawie u  rządu NRF, wspomniane przedsiębiorstwa zaskarżyły ją z tego 
powodu do Trybunału Sprawiedliwości.

Również działalność Wysokiej Władzy w zakresie cen stała się przedmio­
tem  tylko jednego sporu w łonie EWWS. W związku z zaczynającym się boo­
mem w przemyśle stali i wzrostem popytu na  węgiel Wysoka Władza usta­
liła (decyzją n r  6—53 z 3 m arca 1953) ceny maksym alne dla sprzedaży węgla 
we wszystkich zagłębiach wspólnoty na okres do 31 m arca 1954 ,r., zaś 20 
m arca 1954 r., wobec rosnących zapasów węgla na hałdach, zniosła trzema 
decyzjami (18, 19, 20—54) limity cen średnich dla poszczególnych rodzajów 
węgla oraz ceny m aksym alne dla wszystkich zagłębi z w yjątkiem  trzech: 
Ruhry, Północnego i Pas-de-Calais. Utrzymanie tego w yjątku było uzasadnio­
ne tym, że ze względu na wielkość wydobycia węgla .zagłębia te decydowa­
łyby o cenach w całej wspólnocie, co byłaby sprzeczne z przyjętą przez trak ­
ta t EWWS ochroną wolnej konkurencji. Rząd holenderski wystąpił przed 
Trybunałem  z odwołaniem 38 od powyższej decyzji, domagając się jej anulo­
wania. Trybunał uznał, że możliwość zwyżki cen uzasadniała decyzję Wyso­
kiej Władzy i odwołanie odrzucił39.

Natom iast reglam entacja cen przez Komisje EWG wywołała spór, który 
toczył się przed niemieckim Trybunałem  Skarbowym (Finanzgericht) między 
im porterem  zboża z Brem y a instytucją państwow ą powołaną do wym ierza­
nia i pobierania podatku od importowanego zboża w zależności od jego ceny 
ustalanej przez K om isję40. Spór ten trafił przed Trybunał Sprawiedliwości

3« R. t. VIII, ss. 564, 565.
37 Rhenania Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft mbH (M ancheim); Rhems, 

Gesellschaft fiir Schiffahrt, Spedition u. Lagerei mbH (Frankfurt a. M.); 
Westfaelische Transport-Aktiengesellschaft (Dortmund) w  spraw ie 103—63 (R. t. X).

38 Spraw a nr 6—54 (R. t. I, s. 203).
39 Inna ingerencja W ysokiej W ładzy w  dziedzinę cen w  1955 r. (decyzja 22—55 

z 26 V 55), tym  razem  obniżająca je, sta ła  się przyczyną konflik tu  m iędzy W ysoką  
W ładzą a kopalniam i belg ijsk im i, a le przyczyną uboczną, gdyż przyczynę głów ną  
stanow ił problem  subw encji państw ow ych  (zob. spraw y 8—55, R. t. II, s. 201 
i 9—55, R. t. II, s. 325).

40 Firm a C. Schwarze, Brema v. Einfuhr und Vorratsstelle fiir Getreide und 
Futtermittel, Frankfurt a.M. (sprawa nr 16—65) R. t. X I, s. 1082.
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tylko dlatego, że Trybunał Skarbowy zwrócił się do niego o wydanie decyzji 
Prejudycjalnej orzekającej, czy ustalona przez Komisję cena zboża była de­
cyzją legalną i ważną. Trybunał dał odpowiedź pozytywną.

1.3. Najliczniejsze jednak spory powstały w  związku z systemem w y­
równywania cen złomu importowanego. Stanowiły one 92% (119) pozwów, 
których przedmiotem były ceny i 48"/o (ogółu 249) pozwów wniesionych w róż­
nych sprawach ido Trybunału.

Fakt ten uzasadnia głębszą analizę system u wyrównawczego. Geneza jego 
tkwiła w niedostatecznej podaży złomu potrzebnego do produkcji stali, a uzy­
skiwanego w ew nątrz wspólnoty w małej ilości z odpadów towarzyszących 
produkcji stali i głównie ze starych wyrobów żelaznych czy stalowych. Ponie­
waż restrykcje eksportowe w  krajach trzecich zmniejszyły ilość złomu, który 
mógłby być im portowany przez EWWS, powstała obawa, że wobec odpo­
wiednio wysokich cen złomu na rynku światowym, podniosą się jego ceny 
również w krajach wspólnoty 41.

Wobec takiej sytuacji, na propozycję Wysokiej Władzy, 6 stalowni używa­
jących złomu założyło w  1953 r. stowarzyszenie dla wspólnego im portu złomu 
z krajów  trzecich. W ten sposób zakupiony złom był sprzedawany na rynku 
wewnętrznym  po średnich cenach przyjętych we wspólnocie, różnica zaś mię­
dzy ceną importową a w ewnętrzną była pokryw ana z podatku nakładanego 
na wszystkich konsumentów złomu w wysokości zależnej od ogólnej sumy 
zakupionego przez nich złomu oraz od rozpiętości między cenami im porto­
wymi a w ew nętrznym i42. Celem usprawnienia tego systemu zostały powołane 
do życia 24 kwietnia 1953 r .43 dwie organizacje z siedzibą w Brukseli. Jedna 
z nich, Caisse de pereąuation des ferrailles importees (Kasa), była organem 
wykonawczym systemu wyrównawczego. Druga, Office commun des consom- 
mateurs de ferraille (Urząd), będąca obok Kasy drugim źródłem poznania 
sytuacji rynkowej, prowadziła zibiorowe negocjacje z krajam i trzecim i celem 
zaikupu złomu.

System powyższy, zatw ierdzony przez Wysoką Władzę (decyzją n r 33—53), 
wykazał poważne braki, z których najważniejszym  była zasada dobrowol­
ności uczestnictwa. Konsumenci złomu, którzy nie byli członkami żadnej z or­
ganizacji wyrównawczych i 'nie ponosili z tego ty tu łu  żadnych ciężarów, ko­
rzystali jednak z możliwości nabyw ania złomu po względnie niskiej cenie 
wewnętrznej, a więc znajdowali się w korzystniejszej sytuacji konkurencyj­
nej. Z tego powodu dobrowolny system wyrównawczy przestał istnieć w po­
czątkach 1954 r., a miejsce jego zajął system obowiązkowy, wprowadzony

41 Tak też się stało na krótko w  1953 r. w  B elg ii i Luksem burgu, gdzie ceny  
złom u osiągnęły poziom  św iatow y. W e W łoszech natom iast m onopol utrzym yw ał 
ceny złom u poniżej cen  św iatow ych  (zob. J. E. M e s a d e ,  H.  H.  L i e s n e r ,
S. J. W e l l s ,  Case S tudies  in European Economic Union. London 1962, s. 270).

42 W latach 1954— 1959 podatek ten  zm ieniał się rosnąc od 0,75$ do 13$ od 
tony (R. t. VII, s. 329).

43 R. t. IV, s. 308.
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przez Wysoką Władzę decyzją z 26 m arca 1954 r. (nr 22—54). Nowy mecha­
nizm wyrównawczy opierał się na zasadach i organizacjach dawnego mecha­
nizmu dobrowolnego, uległ jednak szeregowi m odyfikacji i uzupełnień, wpro­
wadzanych przez decyzje Wysokiej Władzy w latach 1955—1957 44. Przestał 
on funkcjonować 1 grudnia 1958 r. Od tego momentu rynek złomu pozosta­
wał zupełnie wolny i nie kontrolowany.

Częstotliwość sporów związanych z tym  systemem przedstawia tabela 3.

Charakterystyczne, że dopiero w trzecim roku funkcjonowania obowiąz­
kowego systemu wyrównawczego, tj. w 1956 r., pojaw iają się pierwsze skargi 
z nim  związane. Największe nasilenie pozwów przypada na lata 1959—1961, 
kiedy to system wyrównawczy już nie istniał. Tłumaczy się to tym, że 
w 'trakcie funkcjonowania systemu, konsumenci złomu w płacali jedynie p ro­
wizorycznie obliczone kwoty podatkowe. Ostateczne natom iast rozliczenie 
nastąpiło dopiero po zlikwidowaniu system u i rozłożone zostało na kilka lat. 
Definitywne zamknięcie rachunków przewidywane było przez Wysoką Władzę 
na rok 1962 4G, ale term in ten został przesunięty n a  1963 r. Stąd w tym  roku 
daje się zaobserwować wzrost liczby poziwów złożonych w Trybunale przez 
przedsiębiorstwa, które otrzym ały rozliczenia z ty tu łu  uczestnictwa w syste­
mie wyrównawczym i uważały się za pokrzywdzone. Jak  się jednak okazało 
i te rozliczenia nie były jeszcze ostateczne; naw et w 1965 r. Wysoka Władza 
nie ukończyła definitywnie postępowania w tym zakresie47.

Pozwy należące do 'tej grupy dotyczyły następujących spraw:
a) Zasady obliczania podatku nakładanego na konsum entów złomu. Do 

pierwszych konfliktów na tym tle doszło w 1956 r., kiedy to dwa przedsię­
biorstwa włoskie 48 uznały, że przelanie przez Wysoką Władzę na brukselskie 
organa system u wyrównawczego (Kasę i Urząd) szerokich upraw nień do usta-

44 B yły  to decyzje nr: 2—55, 14— 55, 26—55, 3—56, 10—56, 2—57, 21—60, 7—61.
45 D ane za r. 1965 obejm ują jedynie te pozw y, które w n iesione i rozstrzygnięte  

b yły  w  tym  sam ym  roku.
48 R. t. VIII, s. 766.
47 Zob. spraw y nr 9, 25—64 (R. t. XI), 3—65, 4—65 (R . t. XI).
48 Meroni and Co (Milano) i Meroni and Co (Erba, Come).

T A B E L A  3

Ilość pozwów wniesionych
1956 2
1957 8
1958 5
1959 19
1960 13
1961 14
1962 12
1963 39
1964 5
1965 2 45

Razem: 119
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lania wysokości opłat wyrównawczych i dysponowania zebranym  tą  drogą 
funduszem stanowi naruszenie trak ta tu  EWWS. Gdy więc otrzym ały one na­
kazy płatnicze w formie decyzji Wysokiej Władzy, wniosły od nich odwo­
łania 49, które Trybunał uznał za uzasadnione50.

System wyrównawczy uderzył pośrednio również w  producentów żelaza 
lanego. Utrzymując bowiem ceny złomu w ew nątrz wspólnoty na poziomie 
cen światowych, w płynął on na to, że producenci stali chętniej używali do 
jej wyrobu złomu niż żelaza lanego. Wywołało to spór między francuskim 
producentem tego żelaza Compagnie des Hauts Fournauz de Glasse a Wy­
soką W ładzą51. Przedsiębiorstwo to przestało uiszczać opłaty wyrównawcze 
i żądało wyłączenia go z systemu wyrównawczego z tej racji, że nie używa 
złomu importowanego. Trybunał stanął jednak po stronie Wysokiej Władzy 
i oddalił odwołanie francuskiego producenta.

Szczególnie dużo odwołań od obliczeń opłat wyrównawczych wynikło 
z niedoskonałości samego systemu kompensacyjnego. Odwołania te są n a j­
pełniejszą ilustracją jego wad: poziom opłat wzrastał w sposób nie dający 
się przez przedsiębiorstwa przewidzieć; wzrost te:n wynosił w  latach 1954— 
—1959 aż 1 600°/o (od 0,75$ do 13$ od tony )52; staw ki opłat były kilkakrotnie 
modyfikowane i na nowo ustalane, lecz zawsze prowizorycznie 53, tak  że np. 
w r. 1951 nie znano jeszcze definityw nej stawki dla 1954 r.S4; Wysoka W ła­
dza nie dość szybko komunikowała przedsiębiorstwom prowizoryczne kwoty 
opłat wyrównawczych itd. Wszystko to powodowało, że przedsiębiorstwa nie 
mogły w swej kalkulacji cen uwzględniać kosztów systemu wyrównawczego. 
Poniesione z tego powodu s tra ty  stały się przyczyną 8 pozwów o odszkodo­
wanie wniesionych w latach 1960 i 1961 przeciw Wysokiej Władzy 55. Orze­
czenia Trybunału inform ują, że jeszcze w 1964 ,r. EWWS była widownią 
sporu między niemieckim przedsiębiorstwem stali a Wysoką Władzą na tem at 
kursów przeliczeniowych jednostki obrachunkowej (EPU) na w aluty krajowe, 
w których uiszczane były opłaty wyrównawcze 56; kolizje wywoływały rów­
nież odsetki zwłoki, obliczane wstecz wedle nowej metody ustalonej dopiero 
w r. 1961 (decyzja n r  7—61) i 1963 (decyzja nr 7—63)S7.

49 Spraw y nr 9—56 i 10—56 (R. t. IV, s. 11, 53).
50 W następstw ie w yroków  Trybunału w  tych dwóch spraw ach W ysoka W ładza  

jednym  pociągnięciem  pióra (decyzje 1, 16—58) pozbaw iła brukselsk ie organa sy ­
stem u w yrów naw czego w szelk iej w ładzy dyskrecjonalnej, zachow ując jedynie ich  
funkcje czysto w ykonaw cze. (R. t. VII, s. 619). D ecyzją 13—58 przejęła ona k ie ­
row nictw o całym  system em  w yrów naw czym .

51 Spraw a nr 15—57 (R. t. IV).
52 R. t. VII, s. 329.
53 Spraw y nr 53, 54—63; 23, 24, 52—63; (R. t. IX); od 55 do 59—63; od 61 do 

63—63 (R. t. X).
54 R. t. VII, s. 329.
“  Spraw y nr 14, 16, 17, 20, 24, 26, 27—60; 1—61 (R. t. VII).
50 Spraw a nr 37—64 (R . t. X I, s. 894).
67 Spraw y nr 37—64 (R. t. XI, s. 894); 39—64 (R. t. X I, s. 938).
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Spory o obliczenia wynikały nie tylko z wad samego systemu wyrównaw­
czego, ale i  z  błędów w obliczeniach popełnianych przez Wysoką W ładzę58, 
z braku odpowiedniego nadzoru z jej strony nad funkcjonowaniem mecha­
nizmu w yrów nawczego38, jak i z opieszałości przedsiębiorstw, które np. nie 
dostarczywszy Wysokiej Władzy wystarczających danych o zużyciu złomu, 
narażały się na to, że organ ten  ustali je z urzędu na podstawie zużytej przez 
przedsiębiorstwo energii elektrycznej. Stosowano przy tym stale kwestiono­
wane współczynniki: 900 Kwh na w ytop 1000 kg stali i 1080 kg złomu na 
wytop 1 t s ta l i60.

, Bywały i takie spory, które wynikały z machinacji przedsiębiorstw stali, 
zmierzających do wyłączenia zużywanego przez nie złomu spod opłat wyrów­
nawczych 6ł.

b) Problem  tzw. złomu grupowego.
Sporo kłopotów przyczynił władzom EWWS i stalowniom wspólnoty pro­

blem złomu grupowego. Ponieważ złom, pochodzący z odpadów własnych 
przedsiębiorstwa, nie podlegał opłatom wyrównawczym, powstało pytanie, 
czy złom otrzym ywany przez stalownię z odpadów powstałych w przedsię­
biorstwie (np. samochodowym), będącym głównym odbiorcą jej produktów, 
należy również traktować jako złom własny, jeśli oba przedsiębiorstwa s ta ­
nowią jedną grupę, tzn. jeśli są połączone umową o kooperacji, jeśli złom 
jest dostarczany na zasadach wym iany i wzajemnych rozliczeń, a nie drogą 
kupna-sprzedaży, jeśli niekiedy jedno przedsiębiorstwo grupy jest właścicie­
lem dużego pakietu akcji drugiego przedsiębiorstwa, oba m ają wspólny za­
rząd (administrację), a czasem naw et są zintegrowane lokalnie itp. Czy za 
złom własny należy uznać złom krążący w grupie przedsiębiorstw, stanowią­
cych koncern lub holding?

Zainteresowane przedsiębiorstwa 1,2 stały na stanowisku, że złom grupowy 
stanowi odpady własne i wskutek tego nie wchodzi do złomu, od którego 
pobierane są opłaty wyrównawcze. Wysoka Władza początkowo opierała się 
na kry terium  integracji lokalnej: złom krążący w grupie przedsiębiorstw sca­
lonych n a  pewnym ograniczonym terytorium  uważany był przez nią za od­
pady własne. Natomiast Trybunał Sprawiedliwości był zdania odmiennego: 
złom może być tylko wówczas uznany za odpady własne, gdy pochodzi z przed­
siębiorstwa należącego do tej samej firmy, tzn. mającego z nią jedną osobo­
wość prawną. Złom zaś krążący w grupie przedsiębiorstw, z których każde

68 Spraw y nr 5, 7, 8, —60 (R. t. VII).
69 Spraw y nr 19, 21—60; 2, 3—61 (R. t. VII); 9, 25—64 (R. t. XI); 29, 31, 36 

od 39 do 47, 50, 51—63 (R. t. X I, s. 1 124).
«» Spraw y nr 18—62; od 2 do 10—63 (R. t. IX); 14—64 (R. t. XI).
61 Spraw y nr 3—65 (R. t. X I, s. 1 324); 4— 65 (R. t. X I, s. 1 364).
82 Np. Societe nouvelle des usines de Potilieue-Acieries du Tempie (Billancourt, 

Seine) stanow iąca jedną grupę łącznie z Regie nationale des usines Renault, albo 
Mannesmann A. G. D usseldorf, spółka m acierzysta kierująca sta low niam i — 
spółkam i filia lnym i, w  których posiadała 95°/o— 100% akcji (R. t. VIII, s. 684).
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ma dorębną osobowość praw ną, jest złomem grupowym i podlega opłatom 
wyrównawczym. Stanowisko to Trybunał utrzym ał we wszystkich 9 sporach, 
których przedmiotem był problem „złomu grupowego” 63.

c) Złom okrętowy.
Złom pochodzący z rozbiórki okrętów w ew nątrz wspólnoty traktow any 

był ze względu na -duże koszty rozbiórki na równi ze złomem importowanym. 
Znaczy to, że przedsiębiorstwa handlujące nim sprzedawały go Urzędowi 
(OCCF) po cenach importowanych (wyższych od przyjętych we wspólnocie), 
Urząd zaś odprzedawał ów złom konsumentom po cenach wspólnoty, niż­
szych od importowych. Różnica była pokrywana z opłat wyrównawczych 
wpłacanych przez przedsiębiorstwa używające złomu. Aby złom okrę­
towy mógł być uznany za ąuasi-im portowany, dostawca jego musiał 
przedłożyć certyfikat pochodzenia, wydany przez m inisterstwo gospodarki 
odpowiedniego kraju. Otóż van der Grift, szef wydziału stali w  holenderskim 
M inisterstwie Gospodarki, w ystaw iał fałszywe certyfikaty stw ierdzające po­
chodzenie złomu nieokrętowego z rozbiórki okrętów. Złom ten był sprzeda­
wany po wyższych cenach importowych do 1957 r., kiedy to cała afera zo­
stała odkryta przez holenderskiego kupca, Wormsa. Okazało się, że z 13 018 270 
t złomu importowanego lub ąuasi-importowanego około 229 898 t 64 zostało 
dopuszczonych do systemu wyrównawczego nielegalnie, co wyrządziło jego 
uczestnikom szkodę na sumę 646 200 $ 65. W związku z tym  do Trybunału 
wpłynęło 17 pozwów przeciwko Wysokiej W ładzy66. We wszystkich jednak 
wypadkach, w których powodowie domagali się odszkodowania od Wysokiej 
Władzy, Trybunał (nawet niekiedy wbrew opinii rzecznika generalnego)G7 
powództwa oddalał, uzasadniając swe stanowisko tym, że Wysoka Władza, 
tworząc system wyrównawczy, przyjęła odpowiedzialność jedynie w sferze 
politycznej i adm inistracyjnej, a nie wzięła na siebie odpowiedzialności kon­
traktow ej. Poszkodowanych Trybunał odsyłał na drogę skarg przeciw przed- 
siębiorcom-dostawcom złomu opatrzonego w fałszywe ce rty fik a ty 68.

d) Modyfikacje systemu wyrównawczego.
Ponieważ system wyrównawczy wykazywał szereg braków, Wysoka Wła-

93 Spraw y nr 32, 33—58 (R. t. V); 42, 44—59 (R. t. VII); 14. 16, 19—61; 17, 
20—61 (R. t. VIII); 36—62 (R. t. IX).

01 Zob. spraw a nr 33—59 (R. t. VIII).
05 Np. spraw a nr 23—59 (R. t. V).
08 Nr: 23— 59 (R. t. V); od 4 do 13—59 (R. t. VI); 33—59 (R. t. VIII); 46, 47—59 

(R. t. VIII); 18—60 (R. t. VIII); 9, 25—64 (R. t. XI).
67 Np. w  spraw ie 33—59 (R. t. VIII).
08 N adużycia zw iązane ze złom em  okrętow ym  nie były  jedynym i nadużyciam i 

pow stałym i w  toku funkcjonow ania system u w yrów naw czego. W spraw ach 9—64 
i 25—64 (R. t. X I) w ym ieniona została cała ich lista, obejm ująca m. in.: fa łszer­
stw a pokw itow ań opłaty cła; reim port złom u w ew nątrzw spólnotow ego czasowo  
eksportow anego; fa łszerstw a dokum entów  drogą fotom ontażu, n ielegalne uzysk i­
w anie licencji eksportow ych; dokonyw anie w yrów nań na podstaw ie konosam entów  
i certyfikatów  pochodzenia odnoszących się do innych tow arów  niż złom  itp.
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dza wydała w latach 1954—1958 kilka decyzji zmieniających i uzupełniają­
cych jego struk turę oraz funkcjonowanie. Decyzje te wywołały 14 sporów 69.

e) Zasięg systemu wyrównawczego.
Był on przedmiotem 8 pozwów wniesionych przez stalownie przeciw Wy­

sokiej Władzy. Ponieważ system ten obciąża przedsiębiorstwa w nim uczest­
niczące i tym samym wpływa na ich pozycję konkurencyjną, w  6 wypad­
kach 70 przedsiębiorstwa te występowały o rozciągnięcie systemu wyrównaw­
czego i na producentów stali specjalnych oraz stali dla odlewni, którzy do­
tychczas nie byli tym systemem objęci. W dwóch zaś wypadkach 71 przedsię­
biorstwa domagały się wyłączenia ich z systemu wyrównawczego. Wszystkie 
odwołania w tej sprawie zostały przez Trybunał odrzucone.

2. P o r o z u m i e n i a  m i ę d z y  p r z e d s i ę b i o r s t w a m i

Są one drugim  co do wagi, chociaż nie co do liczebności, przedmiotem spo­
rów. Stanowią 6,4%) (15) ogółu sporów i wszystkie powstały na terenie EWWS, 
za w yjątkiem  jednego, dotyczącego EW G 72.

W olbrzymiej większości konflikty należące do tej grupy obracają się 
dokoła wspólnego kupna-sprzedaży węgla. W chwili utworzenia EWWS na 
terenie Ruhry, która dawała ok. 50°/« węgla całej wspólnoty, istniało 6 agencji 
sprzedaży, zgrupowanych w jednym karte lu  Gemeinschaftsorganisation Ruhr- 
kohle, GmbH  (tzw. GEORG). Ten właśnie karte l stał się przyczyną poważ­
nych zaburzeń w łonie EWWS. Według art. 65 trak ta tu  EWWS bowiem, wszel­
kie porozumienia między przedsiębiorstwami, mające na celu ograniczenie 
konkurencji, są zakazane, chyba że pod pewnymi warunkam i w yrazi na nie 
zgodę Wysoka Władza. Postanowienia tego artyku łu  zostały jednak przez 
Wysoką Władzę zawieszone (decyzją 37—53) w stosunku do tych porozumień, 
które istniały w chwili powstania EWWS i które zostaną zgłoszone Wysokiej 
Władzy w term inie do 31 sierpnia 1953. r. celem ich zatwierdzenia. Otóż na 
5 dni przed wejściem w życie wspólnego rynku węgla, tzn. 5 lutego 1953, 
agencje sprzedaży węgla zgrupowane w GEORG podjęły decyzje, że gro- 
sistą-nabywcą z pierwszej ręki może być tylko firma, która w (poprzednim 
roku nabyła u nich co najm niej 48 000 t węgla. Do 1952 r. minimum to wy­
nosiło 6000 t. Dnia 25 sierpnia i 31 sierpnia 1953 r. 6 agencji oraz GEORG 
złożyły Wysokiej Władzy prośbę o zatwierdzenie ich porozumień. Zanim Wy­
soka Władza wydała w tej sprawie decyzję, westfalska firm a Friedrich Stork  
i S-ka, która na skutek podwyższonego minimum wymaganego zakupu prze­
stała być grosistą-nabywcą z pierwszej ręki, wniosła w 1953 r. skargę prze-

«» Spraw y nr: 2—57, 8—57, 9—57, 10—57, 11, 12, 13—57 (R. t. IV); od 36 do 
38—58, 40, 41— 58 (R. t. V); 15, 29—59 (R. t. VI).

70 Spraw y nr od 21 do 26—61 (R. t. VIII).
»  Spraw y nr 14—59 (R. t. V) i 111—63 (R. t. X I, s. 836).
72 Spraw a nr 13—61 (R. t. VIII, s. 91).
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ciw GEORG o odszkodowanie z tego tytułu. Sąd krajow y w Essen, przed 
którym toczyła się sprawa, zwrócił się do Wysokiej Władzy z zapytaniem, 
czy monopolistyczne porozumienie zawarte 25 lutego 1953 r. przez agencje 
wchodzące w skład GEORG jest zgodne z traktatem  i do otrzym ania odpowie­
dzi zawiesił dalsze postępowanie. W 1956 r., a więc w trzy lata po złożeniu 
przez GEORG wniosku o jego zatwierdzenie, Wysoka Władza wniosek ten od­
rzuciła 73, a w następnym  roku odpowiedziała sądowi krajow i w Essen, że do 
chwili odrzucenia wniosku GEORG (tj. do uprawomocnienia się odmownej 
decyzji dn. 22 lutego 1956 r.) porozumienie jego agencji z 25 lutego 1953 r. 
było zgodne z traktatem  EWWS. Od tej decyzji Wysokiej Władzy firm a Frie­
drich Stork i S-ka  wniosła w 1958 r. odw ołanie74 do Trybunału, który je 
jednak odrzucił. Tak więc utrącony przez potężny karte l kupiec-grosista został 
pozbawiony tytułu do odszkodowania. Był to jednak dopiero początek zmagań 
kupców i Wysokiej Władzy z kartelam i Ruhry*

Pierwszy etap tego konfliktu rozpoczął się w 1956 r., kiedy to, jak wspom­
niałem wyżej, po trzech latach rozważań i wyczekiwań, Wysoka Władza 
odrzuciła implicite wniosek GEORG o jego zatwierdzenie, wydając decyzję 
zatwierdzającą porozumienie między tymi samymi agencjami sprzedaży węgla 
w innej postaci i na innych warunkach: z dniem 1 kwietnia 1956 r. karte l 
GEORG został rozwiązany i zastąpiony przez trzy nowe organizacje: Geitling, 
Praesident i Mausegatt. Każda z tych trzech spółek sprzedaży węgla obejmo­
wała 15—20 przedsiębiorstw kopalnianych i zajmowała się zbytem około 
1/3 produkcji węgla Ruhry.

Dnia 6 lutego 1956 r. powyższe trzy agencje zawarły ze sobą porozumienie, 
dotyczące reglam entacji sprzedaży węgla i przedstawiły je do zatwierdzenia 
Wysokiej Władzy. Treścią jego było ustalenie tonażu węgla, który musiał być 
zakupiony przez kupca starającego się o status grosisty-nabywcy z, pierwszej 
ręki. Kompromisowe stanowisko zajmowane w tej sprawie przez Wysoką 
Władzę w latach 1956—1959 r,!i wywołało 9 sporów 76, w których w charakterze 
powodów występowały albo kartele, albo pokrzywdzeni kupcy-grosiści. Wy­
roki Trybunału rozstrzygały spory na korzyść jednych lub drugich. W efekcie 
po trzech latach od rozwiązania jednego kartelu  węglowego w Ruhrze, 
tj. GEORG, po latach wypełnionych zmaganiami Wysokiej Władzy z  trzema 
jego następcami, sytuacja na rynku sprzedaży węgla była taka sama, jak 
w czasach istnienia GEORG. Trzy kartele, choć nominalnie niezależne, współ­
pracowały ze sobą, ich dziełem były jednakowe i jednoczesne zmiany cen, tak 
że w sumie zachowanie się ich niezbyt odbiegało od zachowania podręczni­
kowego m onopolisty77.

73 D ecyzje nr 5, 6, 7, 8—56 z 15 II 1956 r.
74 Spraw a nr 1— 58 (R. t. V, s. 45).
75 D ecyzje nr 5—56; od 16 do 18—57; 17—59; 36—59.
70 Spraw y nr 2— 56 (R. t. III, s. 11); 18—57 (R. t. V, s. 91); od 36 do 38—59; 

40— 59 (R. t. VI, s. 859); od 16 do 18—59 (R. t. VI, s. 47).
77 R. t. VIII, s. 179.
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Lata sześćdziesiąte przyniosły jeszcze diwa spory związane z kartelam i 
Ruhry: jeden między trzema agencjami sprzedaży węgla Geitling, Mausegatt 
i Praesident a Wysoką Władzą, w ynikły w 1960 r. stąd, że Wysoka Władza 
odmówiła zatwierdzenia umowy, mocą której spółki górnicze, reprezentowane 
przez owe trzy agencje, powoływały do życia w miejsce trzech jeden kartel 
sprzedaży węgla Ruhrkohle Verkaufsgesellschaft m bH 78; drugi zaś między 
rządem holenderskim a Wysoką Władzą 79, powstały w 1963 r. na tle zatw ier­
dzenia przez Wysoką Władzę dwóch karteli sprzedaży węgla Ruhry (Geitling 
i Praesident) w  miejsce daw nych trzech. W obu wypadkach Trybunał u trzy­
mał w mocy decyzje Wysokiej Władzy.

Na tym kompromisie kończą się w badanym  okresie spory, iktórych boha­
terem  był GEORG i jego następcy. Jak  zauważył D. G. Yalentine, jest w tym 
sporo ironii, że współczesne wymogi stawiane grosiście węglowemu w Ruhrze, 
po wielu latach burzliwych i •kosztownych sporów, są 'takie same jak przed 
utworzeniem wspólnego rynku węgla i s ta l i80.

Poza porozumieniami kartelow ym i dotyczącymi Ruhry, przed Trybunał 
trafiło również porozumienie zawarte między francuską Societi rhenane d’ex- 
ploitation et de la m anutention ’Sorema’, Strasbourg a ogromnym kartelem  
Oberrheinische Kohlenunion, Bettag, Putton et Cie, Mannheim (OKU). OKU 
przechodziła różne koleje, wreszcie decyzją Wysokiej Władzy (19—57) z 26 
lipca 1957 r. została zatwierdzona jako organizacja zakupu paliw w kopalniach 
zagłębia Aix-de-la Chapelle, Ruhry, Saary i Lotaryngii celem odprzedaży ich 
w Niemczech południowych. Spór toczył się o udział SOREMA  w OKU. 
SOREMA  bowiem nie odpowiadała warunkom  przynależności do OKU, 
a w szczególności nie 'trudniła się sprzedażą paliw w Niemczech południo­
wych. Dlatego też Wysoka Władza położyła kres trw ającym  od 1957 r. prolon­
gatom udziału SOREMA  w OKU i zażądała definitywnego zerwania jej po­
rozumienia z kartelem  do 30 września 1964 r. Dwukrotnie sprawa ta była 
rozpatryw ana przez T ry b u n a ł8I, k tóry  w  1964 ir. zatwierdził ostatecznie de­
cyzję Wysokiej Władzy o zerwanie związków między SOREMA  a OKU.

I wreszcie dwa ostatnie spory, których przedmiotem były porozumienia. 
Jeden >z nich toczył się między osobą pryw atną, domagającą się ingerencji 
Wysokiej Władzy w porozumienia stanowiące naruszenie wolnej konkurencji 
i naruszenie a rt. 65 § 1 trak ta tu  a Wysoką Władzą, k tóra nie uznawała 
w danym  w ypadku podstaw do ingerow ania82. Drugi 'powstał na terenie 
EWG między niemiecką spółką Robert Bosch i holenderską spółką van  
Rijn  a inną firm ą holenderską — Kledingsverkoopbedrijf de Geus en Uit-

78 Spraw a nr 13—60 (R. t. VIII, s. 167). O dm ów iw szy zatw ierdzenia nowej 
um ow y kartelow ej, W ysoka W ładza prolongow ała istn iejącą do 31 III 1963 r.

79 Spraw a nr 66—63 (R. t. X, s. 1 047).
80 D. G. V a 1 e n  t i n e, The Court of Justice of the European Communities. 

London 1965, t. II, s. 171.
81 Spraw y nr 67—63 (R. t. X , ś. 293) i 36—64 (R. t. XI, s. 426).
82 Spraw a nr 12—63 (R. t. IX , s. 173).
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denbergerd. Bosch na podstawie porozumienia z dostawcami niemieckimi był 
jedynym eksporterem  lodówek do Holandii, zaś van Rijn  na podstawie umo­
wy z Boschem  jedynym ich importerem od 1903 r. W latach 1959, 1960 firma 
Geus zakupiła partię lodówek od firm  niemieckich, które ongiś zobowiązały 
się wobec Boscha nie eksportować ich do Holandii. Spór oparł się o sąd apela­
cyjny w Hadze, który zwrócił się do Trybunału Sprawiedliwości o in terpre­
tację art. 85, al. 2. 'traktatu EWG. Geus bowiem powoływał się na ten a rty ­
kuł twierdząc, że w  jego świetle porozumienie w sprawie zakazu eksportu 
lodówek do Holandii jest niebyłe. Trybunał w ydał orzeczenie p re judycja lne83 
tej treści, że porozumienie istniejące w chwili powstania EWG i podpadające 
pod zakaz art. 85 al. 2., tylko wtedy należy uważać za niebyłe, gdy za takie 
zostało ono wyraźnie uznane przez Komisję EWG lub władze państwowe lub 
też nie zostało zgłoszone Komisji we właściwym term inie celem zatwierdzenia.

Omówiona powyżej grupa sporów odznacza się dwiema właściwościami: 
1) brak w niej zupełnie sporów, których iprzedmiotem byłyby porozumienia 
koncentrujące przedsiębiorstwa, tzw. mergery, np. różnych stalowni lub sta­
lowni i kopalni węgla, lub stalowni i przedsiębiorstw będących odbiorcami 
ich produktów itp.; 2) za wyjątkiem  jednego 84 wypadku, wszystkie spory tej 
grupy powstały w EWWS.

3. T r a n s p o r t

Taryfy transportow e stały się przyczyną wniesienia 27 pozwów (li®/# ogółu 
sporów) przeciwko Wysokiej Władzy EWWS, 11 interw encji po stronie po­
woda 85 i 3 interw encji po stronie pozwanego 86. Spory tej grupy obracały się 
dokoła dwóch spraw: 3.1. nielegalności pewnych taryf niemieckich i francu­
skich oraz 3.2. informowania Wysokiej Władzy o umowach transportowych. 
Wszystkie powstały wyłącznie w ramach EWWS.

3.1. Wysoka Władza, opierając się na orzeczeniach komisji ekspertów, 
która zbadała taryfy  transportow e państw  członkowskich EWWS, wydała
9 lutego 1958 r. 6 decyzji stwierdzających dyskrym inacyjny charakter szeregu 
ta ry f transportow ych niemieckich i zażądała ich modyfikacji lub stopniowej 
likwidacji, począwszy od listopada 1958 r. Od decyzji tych wpłynęło do T ry­
bunału 19 odwołań; 18 od przedsiębiorstw niemieckich, popartych przez pewne 
rządy stanow e87, jedno zaś od rządu N R F 88. Wszystkie zostały przez T ry­
bunał odrzucone.

83 Nr 13—61 (R. t. VIII, s. 91).
84 O drugim w ypadku porozum ienia pow stałego w  łonie EWG w  1966 r. 

(a w ięc poza okresem , którego dotyczy n in iejszy artykuł), doniósł „The E conom ist”,
14 V 1966 r„ s. 738.

85 W spraw ach nr od 3 do 7—58, 34—58, 25— 59 (R. t. VI).
88 W spraw ie 9—61 (R. t. VII).
87 O dwołania nr od 3 do 18—58 i 25, 26—58 (R. t. VI).
88 Spraw a nr 19—58. (R. t. VI).
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Decyzje Wysokiej Władzy z 9 lutego 1958 r., dotyczące niemieckich taryf 
transportowych, stały się przedmiotem a'taku jeszcze z innej strony. Ponieważ 
nie żądały one zniesienia wszystkich taryf specjalnych i czyniły kilka w yjąt­
ków, poczuło się nimi dotkniętych 8 przedsiębiorstw francuskich, które wnio­
sły 2 pozw y80 przeciw Wysokiej Władzy. W jednym  z nich zarzucały, że ta ­
ryfy niemieckie dla węgla R uhry oraz Aix-de-la-Chapelle są wyższe dla odbior­
ców francuskich z Lotaryngii niż dla odbiorców niemieckich. Odwołanie to 
zostało przez Trybunał częściowo uwzględnione. W drugim zaś powodowie 
oskarżali Wysoką Władzę o odmowę zwrócenia się do rządu NRF z żądaniem 
rewizji i  ujednolicenia systemu ta ry f dla odbiorców niemieckich i francu­
skich. To odwołanie zostało przez Trybunał odrzucone, gdyż spełnienie przez 
Wysoką Władzę żądań powodów byłoby przekroczeniem jej kompetencji. We­
dług trak ta tu  EWWS 60 bowiem, sprawy transportu  są zastrzeżone do kompe­
tencji państw  członkowskich. Wysoka Władza może interweniować jedynie 
w wypadkach dyskryminacji.

Podobne decyzje Wysokiej Władzy z 9 lutego 1958 r., skierowane do rządu 
francuskiego i zmieniające lub znoszące taryfy  specjalne stosowane w tra n ­
sporcie kolejowym rud oraz paliw przeznaczonych dla stalowni, wywołały
3 spory przedsiębiorstw  francuskich z Wysoką Władzą 91. Trybunał utrzym ał 
w mocy zaskarżone decyzje Wysokiej Władzy.

3.2. Ponieważ koszty transportu  w większym stopniu obciążają ceny pro­
duktów EWWS niż ceny innych towarów, Wysoka Władza, opierając się na 
art. 70 al. 3 trak ta tu  EWWS, wydała w 1959 r. decyzję (18—59) żądającą od 
państw członkowskich utworzenia odpowiedniego aparatu  do przekazywania 
jej informacji o zawieranych umowach transportow ych, cennikach, cenach 
i postanowieniach transportowych. Rząd w łosk i92 i  ho lendersk i93 wniosły 
odwołania od tej decyzji i uzyskały jej anulowanie przez Trybunał, który 
stanął na stanowisku, że art. 70 trak ta tu  nie upoważnia Wysokiej Władzy do 
wydawania decyzji dotyczących transportu. Wobec tego Wysoka Władza prze­
słała ponownie 1 m arca 1961 r. państwom członkowskim te same postano­
wienia, nadając im jednak formę zalecenia. Zalecenie zaś, odmiennie niż 
decyzja, wiąże jego adresata co do zadania, które ma on wypełnić i celu, 
który ma osiągnąć, ale pozostawia m u swobodny wybór środków osiągnięcia 
celu i dlatego może być użyte do realizacji postanowień traktatow ych doty­
czących transportu. Mimo to rząd holenderski wniósł odwołanie 94 i od tego 
zalecenia (1—61). Zostało ono jednak przez Trybunał odrzucone.

89 Spraw y nr 24—58 , 34— 58 (R . t. VI, s. 575).
99 Art. 70, al. 5.
« Spraw y nr 27, 28, 29—58 (R. t. VI. s. 503).
92 Spraw a nr 20—59 (R. t. VI, s. 670).
93 Spraw a nr 25—59 (R. t. VI, s. 728).
94 Spraw a nr 9— 61 (R. t, VIII, s. 415).
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4. F i n a n s o w e  i a d m i n i s t r a c y j n e  u p r a w n i e n i a  W y s o ­
k i e j  W ł a d z y

Spory należące do tej grupy stanowią 6,8°/o (17 spraw) ogółu sporów. Pow­
stały one na tle upraw nienia Wysokiej Władzy do: nakładania podatków 
i g rzyw ien95; opiniowania projektów inwestycyjnych i finansowania inwe­
stycji przedsiębiorstw 86 oraz żądania od nich informacji gospodarczych81.

5. N a r u s z e n i e  u s t a l o n y c h  z a s a d  o b r o t u  t o w a r ó w

Dotychczas omówione przedm ioty sporów pojaw iały się z nielicznymi 
wyjątkam i wyłącznie na terenie EWWS, zaś obecnie rozpatrywany przedmiot
— bez w yjątku  na  terenie EWG. Trybunał wydał wyroki oraz decyzje preju- 
dycjalne, dotyczące in terpretacji traktatu , w 23 sprawach (9,2*/o ogółu spo­
rów), których przedmiotem było naruszenie ustalonych zasad obrotu towarów. 
T raktat oraz wydane na jego podstawie rozporządzenia wprowadzały stop­
niowo liberalizację obrotu towarowego między krajam i EWG. Ustalały rów­
nież stosunek do krajów  trzecich. Od tych zasad dopuszczalne były jednak 
pewne odstępstwa pod ściśle określonymi warunkam i. A zatem naruszenie 
ustalonych zasad obrotu towarów mogło być sprzeczne lub zgodne z prawem 
wspólnoty. Spory dotyczą obu rodzajów naruszeń. Polegały one na: 5.1 za­
wieszaniu im portu pewnych tow arów 08; 5.2 ustanaw ianiu lub zwiększaniu 
ceł i opłat równoważnych w handlu między krajam i członkowskimi, jak i na 
obniżaniu cel w  handlu z  kra jam i trzecim i98 oraz na 5.3 wpraw adzaniu kon­
tyngentów ilościowych 10°.

5.1. I 'tak w 1960 r. rząd włoski zawiesił im port pewnych produktów 
z mięsa wieprzowego. Po długich targach z Komisją EWG, rozporządzenie to 
zostało cofnięte, ale już po upływie term inu wyznaczonego przez Komisję. 
Komisja przedłożyła w 1961 r. sprawę Trybunałowi, żądając wydania wyroku 
ustalającego naruszenie przez rząd włoski art. 31 trak ta tu  EWG. Ustalenie 
takiego faktu  ma znaczenie tylko m oralne i prestiżowe, gdyż poza zapłace­
niem kosztów procesu nie pociąga za sobą żadnych następstw  dla strony 
przegrywającej. Trybunał w ydał wyrok 181 po myśli Komisji, k tóra domagała 
się go, by zapobiec na przyszłość nielegalnym praktykom  państw  człon­
kowskich.

Inny spór na podobnym tle wybuchł w 1963 r. między niemieckimi sipół-

95 Spraw y nr 41—59, 50—59 (R. t. VI, s. 991); od 2 do 10—63 (R. t. IX , s. 663); 
1—63 (R. t. IX, s. 615); 21—64 (R. t. X I, s. 228); 1— 59 (R. t. V, s. 415).

9« Spraw y nr 1—57, 14—57 (R. t. III, s. 203).
07 Acciaieria e tubific io d i  Brescia.  Spraw a nr 31—59 (R. t. VI, s. 153).
°8 Spraw y nr 7—61 (R. t. VII, s. 635); 106—63, 107—63 (R. t. XI, s. 527); 

20—64 (R. t. X I, z. 3, s. 1—11).
99 Np. spraw y nr: 2—62; 3—62 (R. t. VIII, s. 815).
109 Np. spraw y nr: 16, 17—62 (R. t. VIII, s. 907); 24—62 (R. t. IX , s. 131).
101 Spraw a nr 7—61 (R. t. VII, s. 635).
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kam i im portującym i produkty rolne 102 a Komisją, k tóra zatwierdziła czasowe 
wstrzymanie im portu kukurydzy przez rząd NRF. Odwołanie wniesione przez 
poszkodowane spółki spowodowało anulowanie przez Trybunał zaskarżonych 
decyzji K om isji103. T rybunał bowiem nie uznał motywów przytoczonych przez 
rząd NRF, że spodziewany zalew rynku niemieckiego przez, kukurydzę im por­
towaną, głównie z Francji, groził perturbacjam i na rynku kukurydzy i prosa, 
a w konsekwencji mógł odbić się ujem nie na poziomie życia pewnej kategorii 
ludności wiejskiej.

Przed Trybunałem  znalazł się także spór, który toczył się między spółką 
włoską a francuską o dostawę włoskiej ropy do silników. Spółki zawarły 
w 1959 r. umowę, która nie mogła być jednak zrealizowana wskutek obowią­
zującej we Francji od 30 marca 1928 r. ustawy reglam entującej import ropy 
naftowej. Sprawa oparła się o cywilny trybunał włoski. Ponieważ poszkodo­
wana spółka włoska zarzucała, że ustawa francuska jest sprzeczna z trak ta ­
tem  EWG, trybunał włoski zwrócił się do Trybunału Sprawiedliwości o w yda­
nie decyzji prejudycjalnej, czy kwestionowana ustawa jest nieważna w  obli­
czu art. 5, 31 i 32 trak ta tu  EWG. Trybunał o rz ek łI04, że zobowiązanie się 
państw  członkowskich do stopniowego znoszenia ograniczeń monopolowych 
w handlu nie oznacza, że powinny one być zniesione już w 1959 r., a więc 
ustawa francuska reglam entująca import ropy nie została przez trak ta t EWG 
automatycznie anulowana; strona zaś poszkodowana przez ustawodawstwo 
własnego państwa może wystąpić przeciwko niemu przed sądem w ew nątrz­
państwowym.

5.2. Niedozwolone naruszanie wolnego obrotu przez państwa członkowskie 
EWG najczęściej było sprzeczne z art. 12 i 14 traktatu , zabraniającym i w pro­
wadzania po podpisaniu trak ta tu  nowych względnie zwiększania już istnie­
jących ceł. We wszystkich takich wypadkach Komisja reagowała i gdy kon­
flik tu  nie udało się z danym rządem załatwić polubownie, występowała z po­
zwem przed Trybunałem . Tak było w 1961 r., kiedy to rząd włoski przyjął 
dogodniejsze dla siebie, ale niezgodne z traktatem , cła na  lampy i aparaturę 
radiową, jako podstawę dla kolejnych obniżek cła I0S; podobnie i w r. 1962 
wskutek tego, że rządy luksem burski i belgijski zwiększyły w  1958 r. opłaty 
za licencje na im port p iern ików 10G; i w r. 1963, w następstwie tego, że te 
same rządy już po zawarciu trak ta tu  EWG, ustanowiły w 1958 r. opłaty za 
licencje importowe pewnych produktów mlecznych 107; i w r. 1964, z powodu 
uchwalenia 5 lipca 1964 r. przez parlam ent włoski ustawy o bonifikatach 
udzielanych producentom włoskim eksportującym  pewne wyroby przemysłu

102 Spółka kom andytow a (A lfred  Toepfer,  Ham burg i G etre ide -Im po r t-G ese l l -  
schaft,  S.A.R.L.,  Duisburg.

“  Spraw y nr 106—63 i 107—63 (R. t. X I, s. 527).
104 Spraw a nr 20—64 (R. t. X I, z. 3, s. 1— 11).
105 Spraw a nr 10—61 (R. t. VIII, s. 3).

Spraw y nr 2—62, 3—62 (R. t. VIII, s. 815).
107 Spraw y nr 90—63 i 91—63 (R. t. X , s. 1 219).
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maszynowego 10B. Wszystkie powyższe spory zostały rozstrzygnięte na korzyść 
Komisji.

Sprzeczne z trak ta tem  naruszenie zasad wolnego obrotu towarowego przez 
rząd holenderski stało się przyczyną 4 sporów toczących się w  1962 r. przed 
holenderskim trybunałem  administracyjno-skarbowym. We wszystkich w ypad­
kach chodziło o zwiększenie przez rząd holenderski ceł na pewne 'towary im ­
portowane drogą zmiany ich klasyfikacji taryfowej dokonanej 25 lipca 1958 r. 
Wiadomość o tym konflikcie znalazła się w orzecznictwie Trybunału z tego 
tytułu, że sąd holenderski zwrócił się do niego o wydanie decyzji prejudy- 
cjalnych, czy przesuwanie towarów z grupy towarowej o niższym cle do 
grupy o cle wyższym jest naruszeniem art. 12 trak ta tu  EWG, zabraniającego 
zwiększania ceł po 1 stycznia 1958 r. Trybunał dał odpowiedź twierdzącą ,09.

Ponieważ pewne artykuły  trak ta tu  pozwalają na odstępstwo od zasady 
wolnego obrotu towarów, zasada ta była naruszana również drogą legalną. 
Np. art. 226 zezwala, w w ypadku realnego zagrożenia gospodarczej działal­
ności jakiegoś rejonu wspólnoty, na zastosowanie przez zainteresowane pa li­
stwo, za zgodą Komisji, środków sprzecznych z wolnym obrotem towarów, 
celem uzdrowienia zagrożonego sektora i dostosowania go do gospodarki 
wspólnego rynku. Komisja często korzystała z tego artykułu  i zezwalała na 
czasowe ograniczenia wolnego obrotu, względnie .sama decydowała o ich w pro­
wadzeniu. Oczywiście, w motywacji swych decyzji powoływała się na zaist­
nienie warunków wymaganych przez art. 226. Ponieważ tego rodzaju legalne 
odstępstwa od zasady wolnego obrotu najczęściej polegały na wprowadzeniu 
ceł importowych, z reguły uderzały one w importerów i eksporterów chro­
nionych cłami towarów. Ich więc zdania o zaistnieniu odpowiednich w arun­
ków wymaganych przez art. 226 do zawieszenia wolnego obrotu były za­
zwyczaj odmienne od opinii Komisji i na tym tle dochodziło do sporów. 
W badanym okresie było ich 5 i we wszystkich powództwa zostały w nie­
sione przeciw Komisji EWG.

W 1962 r. została ona pozwana przez 2 niemieckie firmy trudniące się 
importem przetworów mlecznych z powodu nałożenia (w 1961 r.), na wniosek 
rządu NRF, podatku konsumpcyjnego na im port mleka no.

W 1963 r. powództwo przeciw niej wytoczył rząd włoski. Tym razem 
przedmiotem sp o ru 111 była decyzja Komisji z 17 stycznia 1963 r. upoważ­
niająca rząd francuski do nałożenia zgodnie z art. 226 podatku na lodówki, 
kompresory i inne akcesoria lodówkowe importowane z Włoch pod w arun­
kiem, że podatek taki nie jest pobierany przy eksporcie. Trybunał uznał, że

“w Spraw a nr 45—64 (R. t. X I, s. 1 058).
108 Spraw a 26—62. Trybunał rozstrzygnął rów nież k w estię, czy art. 12 trak­

tatu EWG ma skutek w ew nętrzny bezpośredni, orzekając, że na jego podstaw ie  
podsądni mogą korzystać z praw  indyw idualnych, których sędzia pow inien  strzec 
(R. t. IX , s. 3). Spraw y nr od 28 do 30—62 (R. t. IX , s. 61).

“ o Spraw y nr 31, 33—62 (R. t. VIII, s. 971).
i]1 Spraw a nr 13—63 (R. t. IX , s. 337).
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gdyby nie zastosowano środków ochronnych przed konkurencją znacznie 
tańszych lodówek włoskich, przemysłowi lodówkowemu we Francji groziłyby 
poważne perturbacje oraz przyjął inne argum enty Komisji i odwołanie rzą­
du włoskiego odrzucił.

W 1964 r. Komisja została zaatakowana na omawianym froncie dw u­
krotnie. Raz przez Glucoseries reunies, anonimową spółkę belgijską, a przed­
miotem k o n flik tu 112 była decyzja Komisji z 28 listopada 1963 r. zezwalająca 
rządowi francuskiem u na pobór ceł wyrównawczych od glukozy im porto­
wanej z pewnych krajów  członkowskich. Dotknięty nią został przede wszyst­
kim powód, jako główny eksporter belgijskiej glukozy do Francji. Odwołanie 
zostało jednak przez Trybunał odrzucone z powodu braków formalnych. 
Drugi raz wystąpił przeciw Komisji rząd włoski z powodu ustalenia przez 
nią zbyt niskiego cła ochronnego na import wyrobów jedwabnych do 
W łoch113. Cło zostało nałożone na podstawie układu zawartego w 1960 r. 
między państwam i członkowskimi EWG, w którym  wyraziły one życzenie, 
by włoski przemysł jedwabniczy był chroniony przez 6 lat od podpisania 
umowy wobec innych państw członkowskich oraz wobec państw trzecich. 
Drugą podstawą był a rt. 226 trak ta tu , zezwalający w pewnych wypadkach 
na naruszenie wolnego obrotu towarów. Trybunał odrzucił odwołanie rządu 
włoskiego jako nieuzasadnione.

Działalność Komisji, zawieszającej legalnie zasady obrotu towarowego, 
stała się także powodem dwóch konfliktów, k tóre znalazły swój epilog przed 
sądem wewnątrzpaństwowym. Dwie firm y holenderskie, eksportujące ciasto 
w proszku do Niemiec, wniosły pozew przeciw m inisterstw u rolnictwa i ry ­
bołówstwa w Hadze, z powodu nałożenia w  1960 r. (za zgodą Komisji) cła 
na eksportowany przez nie towar. Pozew został wniesiony do holenderskie­
go trybunału administracyjno-ekonomicznego. Sąd holenderski zwrócił się 
do Trybunału Sprawiedliwości o wydanie decyzji prejudycjalnej in terp re­
tującej a rt. 12 i 226 trak ta tu  EWG oraz decyzję Komisji z 27 m arca 1960 r. 
zezwalającą na nałożenie cła 114.

Wszystkie dotychczas w tym  ustępie wyliczone spory dotyczyły ceł lub 
równoważnych im opłat nakładanych na towary krążące w ram ach wspól­
noty. Naruszenie bowiem zasad obrotu towarowego w ew nątrz EWG polegało 
m. in. na nakładaniu ceł. Natomiast naruszenie zasad obrotu towarowego 
między EWG a krajam i trzecimi polegało na zawieszeniu lub obniżeniu przez 
państwa do tego upoważnione ceł ustalonych dla obrotu z państwami nie- 
członkowskimi. I tu  także Komisja była uprawniona do zezwolenia pod pew­
nymi w arunkam i na  tego rodzaju odstępstwa od obowiązujących zasad. 
Jednak na tle jej działalności w tym  zakresie powstały tylko 2 sp o ry 115,

112 Spraw a nr 1—64 (R. t. X , s. 811).
“ » Spraw a nr 32—64 (R. t. X I, s. 474).
» 4 Spraw y nr 73, 74— 63 (R. t. X , s. 3).

Spraw y nr 34—62 (R. t. IX , s. 269); 25—62 (R. t. IX, s. 197).
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w których w charakterze powodów wystąpił rząd NRF oraz niemiecki im­
porter owoców. W obu konfliktach chodziło o tę samą sprawę: dnia 30 lipca
1962 r. Komisja odmówiła rządowi niemieckiemu zezwolenia na obniżenie, 
wyłącznie w NRF, cła importowego na m andarynki i pomarańcze, sprowa­
dzane z krajów  trzecich z 30°/o na 10°/o. Trybunał odrzucił oba odwołania.

5.3. T raktat EWG postanawiał zniesienie w obrocie towarowym między 
państwami członkowskimi nie tylko ceł, ale i ograniczeń ilościowych (kon­
tyngenty wewnętrzne) U6. Mogły one być utrzym ane jedynie w handlu z k ra­
jam i trzecimi (kontyngenty zewnętrzne). Oba rodzaje kontyngentów stały 
się przedmiotem 3 sporów.

Kiedy w 1962 r. Rada EWG wydała rozporządzenie znoszące ilościowe 
oraz inne równoważne ograniczenia w obrocie owoców i warzyw, francuski 
związek producentów owoców, związek producentów warzyw oraz narodowa 
konferencja producentów owoców i warzyw wniosły przeciw niej do Trybu­
nału jeden pozew m , zaś francuski związek producentów winogron desero­
wych — d ru g iua. Były to pierwsze w historii wspólnot pozwy wniesione 
przeciw Radzie, zostały jednak przez Trybunał oddalone z powodów for­
malnych.

Kontyngenty w obrotach EWG z krajam i trzecimi stały się przedmiotem 
jednego konfliktu między rządem NRF a Komisją 119. Art. 25 trak ta tu  EWG 
pozwala na wyjątkowe udzielanie kontyngentów taryfowych dla importu 
towarów spoza wspólnoty, po niższym cle. Powołując się na ten artykuł, 
rząd NRF zwrócił się w 1961 r. do Komisji o przyznanie kontyngentu ta ry ­
fowego na import 2. krajów  trzecich 450 000 hl wina. Komisja decyzją z 21 
lipca 1962 r. udzieliła kontyngentu jedynie na 10 000 hl. Od tej decyzji rząd 
NRF wniósł odwołanie do Trybunału i uzyskał jej anulowanie z powodu 
niedostatecznego umotywowania.

6. S u b w e n c j e  p a ń s t w o w e

T raktaty  wspólnot zabraniają wszelkich praktyk dyskryminacyjnych, 
w tym także subwencji udzielanych przez rządy państw  członkowskich 
przedsiębiorstwom. Od tej reguły przewidziano wyjątki. Konwencja o po­
stanowieniach przejściowych, dołączona do trak ta tu  EWWS, w § 11 przy­
znaje Wysokiej Władzy uprawnienie ewentualnego utrzym ania pod określo­
nymi warunkam i pewnych pomocy lub subwencji państwowych. Natomiast

118 Traktaty: EWWS, art. 3; EWG art. 4a; 30—32.
117 Spraw a nr 16—62 (R. t. VIII, s. 907). W spraw ie tej w  charakterze in ter­

w enienta  po stronie pow odów  w ystąp iło  A ssem blee  perm anenle  des pres idents  de 
chambres d ’agriculture.

“ s Spraw a nr 17—62 (R. t. VIII, s. 907).
ii® Spraw a nr 24—62 (R. t. IX , s. 131).
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trak ta t EWG w art. 93 zezwala Radzie na zatwierdzanie subwencji państwo­
wych, jeśli usprawiedliw iają je wyjątkowe warunki.

Spory powstałe na tym  tle są nieliczne, zaledwie 4 (2“/o ogółu sporów). 
Wszystkie rozegrały się wyłącznie na terenie EWWS.

Decyzją nr 22—55 z 28 m aja 1955 r. Wysoka Władza ustaliła ceny pew­
nych gatunków węgla na niższym od dotychczasowego poziomie. Ponieważ 
uderzało to przede wszystkim w kopalnictwo belgijskie, Wysoka Władza 
listem z tego samego dnia, skierowanym do rządu belgijskiego zezwalała na 
wyrównanie różnicy między dawnymi a obniżonymi cenami przy pomocy 
subsydiów udzielanych kopalniom w połowie przez rząd, w połowie zaś przez 
Wysoką Władzę. System ten jednak przewidywał wyrównania tylko dla 
pewnych kategorii węgla, wskutek czego niektórych kopalni Campine nie 
objął on albo w ogóle, albo objął tylko w zredukowanym zakresie. Poza 
tym  uzależniał udzielenie subwencji od szeregu warunków, m. in. od moder­
nizacji przez kopalnie ich wyposażenia. Wszystko to stało się przyczyną dwóch 
konfliktów, w których powództwa przeciw Wysokiej Władzy zostały wniesio­
ne przez Federation Charbonniere de B elg iąue120 oraz trzy belgijskie spółki 
kopalni węgla w Campine m . W obu wypadkach Trybunał utrzym ał w mocy 
decyzję Wysokiej Władzy.

Dwa dalsze spory z powodu subwencji państwowych toczyły się przed 
Trybunałem  w 1957 i 1959 r. Chodziło o premie, które rząd NRF zamie­
rzał 122 udzielić, a następnie ud zie lił123 górnikom pracującym  pod ziemią. 
Wysoka Władza oświadczyła, że nie ma nic przeciw tej formie podwyższenia 
płacy, jeśli podwyżka ta nie obciąży funduszy publicznych, lecz kasy przed­
siębiorstw, tzn. jeśli nie 'pociągnie za sobą dyskrym inacji kopalni innych 
państw  członkowskich. Wobec tego rząd NRF skompensował udzielenie tej 
prem ii wycofaniem swego udziału (6,5°/o) w dofinansowywaniu funduszu 
pensji ubezpieczeniowych, obciążających przedsiębiorstwa. Zarówno ten za­
m iar rządu NRF, jak  i jego wykonanie wywołały reakcję stowarzyszenia 
holenderskich kopalni węgla w postaci dwóch pozwów, jednego w 1957 i\, 
drugiego w 1959 r., wniesionych przeciw Wysokiej Władzy. Po stronie po­
zwanego wystąpił w  charakterze interw enienta rząd NRF. Trybunał stanął 
na stanowisku, że wycofanie przez rząd NRF 6,5*/" udziału w funduszu 
pensji ubezpieczeniowych nie równoważy sumy premii, wypłacanych robot­
nikom, która odciąża w tym stopniu przedsiębiorstwa górnicze niemieckie 
i tym samym stanowi dyskrym inację wobec kopalń innych krajów  łącznie 
z holenderskimi. Wobec tego zaskarżona decyzja Wysokiej Władzy została 
anulowana.

Liczebność sporów ze względu na ich przedmiot przedstawia tabela 4.

120 Spraw a nr 8—55 (R. t. II, s. 201).
121 Spraw a nr 9—55 (R. t. II, s. 325).
122 Spraw a nr 17—57 (R. t. V, s. U ).

Spraw a nr 30— 59 (R. t. VII, s. 3).
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TABELA 4

Przedmiot sporów
Ilość sporów 

w KWG w EWWS
Razem:

%

Ceny 2 127 129 52
Porozumienia 1 15 16 6
Transport
Finansowe i administracyjne uprawnienia

— 27 27 11

Wysokiej Władzy — 17 17 7
Naruszanie ustalonych zasad obrotu towarów 23 — 23 9
Subwencje państwowe — 4 4 2
Inne 15 18 33 13

Razem 41 208 249 100

V. WYROKI

Wyroki Trybunału rozstrzygały spory, lecz nie zawsze je kończyły. By­
wały bowiem i takie konflikty, które przeżywały wyrok i wracały ponownie 
przed Trybunał. Następowało to szczególnie wówczas, gdy Trybunał odrzu­
cał odwołanie z przyczyn formalnych. W tedy to powód starał się sam stwo­
rzyć taką sytuację, która usunęłaby braki formalne powództwa, względnie 
na zaistnienie takiej sytuacji czekał124. Ale naw et w wypadku przegrania 
sporu z powodów merytorycznych, strona przegrywająca przyjmowała taką 
taktykę wobec przeciwnika, by następny ew entualny proces przed Trybu­
nałem zakończył się jej sukcesem 125. Wypadki jednak tego rodzaju należały 
do rzadkości. Zaledwie kilkakrotnie w ciągu badanego okresu konflikty nie 
wygasły po wydaniu wyroku i po pewnym czasie pojawiały się ponownie 
na wokandzie Trybunału. Z reguły bowiem wyrok bywał nie tylko roz­
strzygnięciem sporu, ale i jego epilogiem .

Jeśli zatem wyroki Trybunału kończyły spory, nasuwa się pytanie, jaki 
stan pokonfliktowy utrw alały one we wspólnotach i jakie światło rzucają 
one na wzajemny stosunek organów i podmiotów wspólnot.

Omawiając tabelę 2, ilustrującą udział organów wspólnot, rządów państw 
członkowskich, przedsiębiorstw i odbiorców w sporach, zwróciłem uw a­
gę na to, że zestawienie to inform uje o jednym ważnym zjawisku: ogrom­
na większość sporów toczyła się nie między podmiotami wspólnot, lecz 
między podmiotami wspólnot a ich organami. Otóż rozpatrzenie wyroków 
Trybunału pod jednym tylko kątem  widzenia m , prowadzącym do ustalenia,

121 Jak np. w  sporach m iędzy stow arzyszeniem  holenderskich kopalń w ęgla  
a rządem  NRF. Spraw y nr 17—57 i 30—59 o subw encje państw ow e dla górników  
niem ieckich  (R. t. V, VII).

125 Np. spraw a 14—61, będąca dalszym  ciągiem  spraw  42, 49—59, lub spraw y  
37—58, 38—58, będące dalszym  ciągiem  spraw  9, 10—56.

12ł W rozdziale n in iejszym  ograniczam  się w yłączn ie do zbadania na czyją  
korzyść lub niekorzyść w yroki zostały w ydane. Ze w zględu na w ąsk ie ram y  
artykułu pom inąłem  ich analizę prawną.
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k to  b y ł w  w ię k sz o śc i w y p a d k ó w  stron ą  w y g r y w a ją c ą , p o zw o li n a  d alsze  
z w ię k sz e n ie  i u śc iś le n ie  in fo rm a cji p ły n ą cy ch  z tab. 2. J e ś li b y  b o w iem  z  z e ­
s ta w ie n ia  w y r o k ó w  ok aza ło  s ię , że  zn aczna ich  w ięk szo ść  zosta ła  w y d a n a  na  
k o rzy ść  o rg a n ó w  w sp ó ln o t , m ożn a  b y  s tą d  w n o sić , że  organa te  s p e łn ia ły  
sw e  za d a n ia , p rzy n a jm n ie j w  zasad zie , b e z b łę d n ie  i zg o d n ie  z o b o w ią zu ją ­
cy m  je  p raw em ; m ożna b y  d a lej w n io sk o w a ć , że  jed n o czesn e  p rzeg ra n ie  
sp orów  przez  p o d m io ty  w sp ó ln o t , je s t  ró w n o zn a czn e  z za ła m a n iem  s ię , p r z y ­
n a jm n ie j cza so w y m , i na  o k reś lo n y ch  od cin k ach , o d śro d k o w y ch  dążeń , m n ie j  
lu b  b ard ziej św ia d o m y ch , a le  za w sze  sz k o d liw y c h  d la  c a ło śc i w sp ó ln o t. 
I od w ro tn ie : g d y b y  to sa m o  z e s ta w ie n ie  w y k a za ło , że  zw y c ię z c a m i w  w ię k ­
szośc i sp orów  b y ły  p od m io ty  w sp ó ln o t , zaś stron ą  p rzeg ry w a ją cą  ich  organa, 
m o g ło b y  to św ia d czy ć  o p o p e łn ia n y c h  p rzez  te  organ a  b łęd a ch  i n a d u ży -

T A B E L A  5 

Wyroki wydane na korzyść organów wspólnot

Strony wygrywające
Strony

przegrywające
Wysoka
Władza
EWWS

Komisja
EWG

Rada
EWG

Razem

Rządy państw członkowskich
Francja 1 — — 1
NRF 20 1 — 21
Wiochy —. '5 — 5
Belgia 2 2 — 4
Holandia 2 — — 2
Luksemburg — 2 — 2

Razem 25 10 — 35

Przedsiębiorstwa węgla i stali
oraz ich związki

Francja 32 4 36
NRF 31 4 1 36
Wiochy 61 1 — 62
Belgia 10 1 — 11
Holandia 6 — 1 7
Luksemburg 2 — — 2

Razem 142 6 6 154

Odbiorcy i ich związki127
Francja — — — —

NRF — — — —

Włochy — — — —

Belgia — — — —

Holandia 1 — — 1
Luksemburg 2 — — 2

Razem 3 — —  • 3
Razem 170 16 6 192

127 W chodzą tu dystrybutorzy oraz konsum enci w ęg la  i stali'

Przegląd Zachodni, n r 6, 1967 >■Instytut Zachoc



Spory w łonie Europejskich Wspólnot 283

ciach, a zatem o niewywiązywaniu się z nałożonych na nie obowiązków; 
można by dalej na tej podstawie przypuszczać, że równoczesne zwycięstwo 
podmiotów wspólnot w sporach, jest nie tylko zwycięstwem -nad bezpra­
wiem, ale również i zwycięstwem tendencji odśrodkowych, niczego dobrego 
wspólnotom nie wróżącym.

W poniższych dwóch zestawieniach uwzględniłem wyroki wydawane przez 
Trybunał tylko w takich sporach, które co -do ich istoty były przezeń roz­
patrywane. Pominąłem natom iast decyzje prej-udycj-alne Trybunału, które 
właściwie także są wyrokami w sporach, ale w sporach ubocznych, doty­
czących interpretacji praw a wspólnot. Spory te bowiem w yłaniały się 
w sprawach, które co do ich istoty były rozstrzygane nie przez Trybunał, 
lecz -przez sądy wewnątrzpaństwowe.

A zatem, wyniki sporów toczonych między podmiotami wspólnot i oso­
bami -postronnymi a organami wspólnot przedstawia tabela 5 i 6.

T A B E L A  6

Wyroki wydane na niekorzyść organów wspólnot

Strony przegrywające
Strony

wygrywające
Wysoka
Władza
EWWS

Komisja
EWG

Rada
EWG

Razem

Rządy państw członkowskich
Francja 1 — — 1
NRF — 1 — 1
Włochy — — — —
Belgia — — — —

Holandia 1 — — 1
Luksemburg — — — -

Razem 2 1 3

Przedsiębiorstwa węgla i stali
oraz ich związki

Francja 16 — — 16
NRF 15 2 — 17
Włochy 6 — — 6
Belgia 1 — — 1
Holandia 2 — — 2
Luksemburg — — - —

Razem 40 3 — 42
Odbiorcy i ich związki

Francja 1 — — 1
NRF — — — —
Włochy — — — —
Holandia — __ — —
Luksemburg — — — —

Razem 1 — — 1
Razem 43 3 — 46

4 Przegląd Zachodni
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Z zestawień powyższych wynika przede wszystkim to, że ogromna w ięk­
szość z 213 sporów, w których Wysoka Władza EWWS występowała jako 
pozwany (w innym  charakterze zresztą organ ten przed Trybunałem  nie w y­
stępował) została rozstrzygnięta na jej korzyść. W 170 wypadkach (80°/c) 
była ona na podstawie wyroków Trybunału stroną wygrywającą. Jakkolwiek 
to zwycięstwo w liczbach procentowych jest niewątpliwe, to  jednak trzeba 
przyznać, że 20"/o spraw przegranych przez Wysoką Władzę stanowi odsetek 
stosunkowo duży, jeśli się weźmie pod uwagę pozycję i zadania tego organu 
wykonawczego. Dowodzi on zbyt wielu zaniedbań i błędów w stosunku do 
podmiotów EWWS, które, jak wiemy, występowały szczególnie licznie 
i ostro w  czasie ingerencji Wysokiej Władzy w dziedzinę cen, a głównie cen 
złomu importowanego. Spośród sporów wygranych przez Wysoką Władzę 
większość przypada na konflikty z przedsiębiorstwami (142), głównie wło­
skimi — 61; następne miejsce zajm ują spory w ygrane z rządam i państw 
członkowskich (25) z rządem NRF na czele (20 spraw). Również wśród wy­
roków stwierdzających przegranie sporu przez Wysoką Władzę przeważają 
wyroki w sporach z przedsiębiorstwami (40) nad wyrokam i w sporach 
z rządam i państw  członkowskich (3).

Analogiczny obraz wyłania się z wyroków Trybunału w sporach, w któ­
rych jedną stroną była Komisja EWG. Zwycięstwa jej są naw et nieco 
liczniejsze od zwycięstw Wysokiej Władzy; spośród bowiem 19 spraw wy­
grała 16 (81°/u) 128. Odmiennie jednak, niż w sporach Wysokiej Władzy, więk­
szość wyroków wydanych na korzyść Komisji EWG — to wyroki w sporach 
z rządam i państw  członkowskich (10); drugie miejsce zajm ują w yroki w 
sporach z przedsiębiorstwami (6). Na niekorzyść Komisji zostały wydane
3 wyroki, 2 w sporach z przedsiębiorstwami niemieckimi, jeden w sporze
7 rządem  NRF. Drugi organ EWG, Rada, biorący udział w charakterze po­
zwanego w 6 sporach z przedsiębiorstwami, otrzymał 6 wyroków na swoją 
korzyść.

Reasumując, najistotniejsze informacje dostarczone przez tabele 5 i 6 
można by zamknąć w następującym  zestawieniu:

T A B E L Ą  7

Organa wspólnot Udział Spory Spory
w sporach wygrane przegrane

% %
Wysoka Władza EWWS 213 170 80 43 20
Komisja EWG 19 16 84 3 16
Rada EWG 6 6 100

i*8 Jest to tym  w ym ow niejsze, że jak podaje „The Econom ist” (3 X II 1966, 
nr 6 432, s. 1 012), do lipca 1966 r. K om isja podjęła 40 decyzji. Przed Trybunałem  
znalazło się tylko ok. Ŝ /o.
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VI. WNIOSKI

Wyroki Trybunału stanowią obfity m ateriał źródłowy, pozwalający na 
wyciągnięcie licznych wniosków co do rozwoju i perspektyw  europejskich 
wspólnot gospodarczych. W zakończeniu niniejszego artykułu  ograniczę się 
jednak do trzech tylko wniosków, które będą dotyczyć roli Trybunału 
Sprawiedliwości, polityki władz wykonawczych wspólnot oraz istniejących 
w łonie wspólnot przeciwieństw.

1. R o l a  T r y b u n a ł u  S p r a w i e d l i w o ś c i

Zarówno trakfat EWWS (art. 31), jak  i późniejsze trak ta ty  EWG (art. 164) 
i Euratom u (art. 136) zamykały najogólniej rolę Trybunału w powierzonej 
mu misji czuwania nad poszanowaniem praw a przy in terpretacji i stoso­
w aniu każdego z trak tatów . Tak pojęta rola Trybunału wykluczała jego 
aktyw ny i bezpośredni udział we wzmacnianiu spoistości wspólnot. Ten 
skutek m iał 'dopiero wynikać pośrednio z całokształtu jego działalności, nie- 
zaangażowanej po niczyjej stronie i nie wykraczającej poza ram y pieczy 
nad przestrzeganiem prawa. Tymczasem, jak  dowodzi jego orzecznictwo, 
T rybunał porzucił tę bierną i  niezaangażowaną postawę i via facti zaczął 
bezpośrednio oddziaływać na wzrost stabilizacji wspólnot i realizację ich 
celów. Słowem, przejął on na siebie rolę, o której nie wspominał żaden 
z traktatów  powołujących go do życia. Z biernego re jestratora naruszeń 
praw a orzekającego o następstwach, które te naruszenia według traktatów  
za sobą pociągają, Trybunał stał się aktyw nym  stabilizatorem  włączonym 
w system organów wspólnot, m ającym zapobiegać zachwianiu równowagi 
we wspólnotach, względnie ją przywracać. Przewidziana przez trak ta ty  piecza 
nad poszanowaniem praw a przerodziła się w pieczę nad najszerzej pojętym 
poszanowaniem wspólnot, tzn. w troskę o ich rozwój. Świadczą o tym wy­
roki Trybunału, ich motywacja, z których przebija troska o interesy wspól­
not jako całości; troska o finanse wspólnot; świadczy wreszcie interpretacja 
traktatów  i całego praw a wspólnot.

I tak  np. w motywacji wyroku 15—57 129 Trybunał wyraźnie stwierdził 
przewagę in teresu  całości EWWS nad  interesem  poszczególnego przedsię­
biorstwa. Mając do wyboru obronę podjętej dla dobra całości ingerencji 
Wysokiej Władzy w dziedzinę cen i obronę chronionej przez, trak ta t po­
zycji konkurencyjnej przedsiębiorstwa, która przez tę ingerencję została 
naruszona, Trybunał opowiada się po stronie Wysokiej Władzy. W m oty­
wach zaś wyroku oświadcza, że Wysoka Władza nie ma obowiązku kontro­
lowania, czy jej decyzje nie pogarszają czyjejś pozycji konkurencyjnej. 
Każda bowiem reglam entacja ekonomiczna pociąga za sobą reperkusje,

»  R. t. IV, s. 157.
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konieczne i  uzasadnione ze względu na interes ogólny, którym w tym 
wypadku 'było regularne zaopatrzenie wspólnego rynku w złom żelaza 
i s ta l i130. Podobne stanowisko zajął Trybunał i w wyroku 14—61, aprobu­
jąc decyzję Wysokiej Władzy, odwołującą ze skutkiem wstecznym zwol­
nienie przedsiębiorstwa od opłat wyrównawczych za im portowany złom m . 
Podobną postawę, tym razem w obronie całości EWG, przyjął Trybunał 
także w swej decyzji prejudycjalnej z 5 lutego 1963 r . 132 Zgodnie z opinią 
rzecznika generalnego orzekł, że art. 233 trak ta tu  EWG, pozwalający na 
istnienie unii regionalnych między Belgią a Luksemburgiem oraz między 
Belgią i Luksemburgiem a Holandią ma na celu przyspieszenie integracji 
regionalnej niezależnie od trak ta tu . Integracja ta jednak nie może uspra­
wiedliwiać naruszenia elem entarnych i fundam entalnych postanow ień praw a 
w spólnoty133, w tym wypadku zakazujących zwiększania ceł. Przykładów 
można by mnożyć więcej.

Ten sam motyw troski o całość wspólnot wyłania się z wyroków T ry­
bunału w sprawach, w których przedsiębiorstwa domagają się odszkodo­
wania z powodu s tra t wynikłych z błędów w urzędowaniu Wysokiej Wła­
dzy. Tu Trybunał kierował się znamienną ostrożnością, obawiając się stwo­
rzenia wyrokiem uznającym prawo do odszkodowania precedensu, który 
mógłby podkopać, jeśli nie zrujnować, finanse EWWS. Fakt, że na 44 żądania 
odszkodowań za s tra ty  powstałe w związku z w adliwym  funkcjonowa­
niem systemu wyrównawczego cen złomu Trybunał nie uznał definitywnie 
an i jednego134, ma swoją wymowę. Powiększa ją fakt, że sam Trybunał 
stw ierdzał jasno w wyrokach 135, iż błędy i nadużycia w systemie wyrów naw­
czym powstawały z winy Wysokiej Władzy. Powiększa ją i zdanie rzecz­
nika generalnego, który w ielokrotnie 133 opowiadał się za zwrotem odszko­
dowań. Jednak stanowisko Trybunału w tej sprawie pozostało niezmienione.

Te same tendencje przenikały wreszcie i całą in terpretacyjną działalność 
Trybunału. Wbrew opinii rzecznika generalnego i odpowiednim przepisom 
trak ta tu  EWWS, odrzucającym wszelkie dążenia au tark iczne137, Trybunał 
w wyrokach 9, 12—60 138 zinterpretow ał art. 73 tego trak ta tu  dotyczący

iso R. t. IV, s. 192.
181 Spraw a nr 14—61 (R. t. VIII, s. 487). W yrok z 12 VII 1962 r.
132 w  spraw ie nr 26—62.
i®3 Z w niosków  rzecznika generalnego, K. Roem era (R. t. IX , s. 53).
im Jedynie w  spraw ach nr 29, 31, 36, od 39 do 47, 50, 51—63 (R. t. IX , s. 1124) 

Trybunał orzekł w in ę W ysokiej W ładzy, ale co do odszkodow ania decyzją zaw ie­
sił do przedłożenia mu uzgodnionych przez strony sporu w ysokości szkód.

135 Np. w  spraw ach nr 9, 21—60; 2, 3—61 (R. t. VII, s. 561).
136 Np. w  spraw ach nr 33—59 (R. t. VIII, s. 766); 46, 47— 59 (R. t. VIII, s. 808). 

Podobna rozbieżność odnośnie do odszkodowań m iędzy rzecznikiem  generalnym  
a Trybunałem  istn ia ła  i w, innych spraw ach, nie dotyczących system u w yrów naw ­
czego, np. 9, 12—60 (R. t. VII, s. 393).

13’ Traktat EWWS, art. 3a, 3f, 3g, 46, 59.
i88 R. t. VII, s. 393. O dm ienna opinia rzecznika generalnego zaw arta jest 

w  jego w nioskach. (R. t. VII, s. 419, 429, 459, 478).
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licencji taryfowych i cyrkulacji towarów pochodzących z krajów  trzecich, 
właśnie w duchu autarkicznym . Podobnie, rozstrzygając na podstawie trak ­
ta tu  EWG kolizję między jednym  z celów tej wspólnoty, którym  jest lepsze 
zaspokajanie potrzeb, a rozporządzeniem Komisji mr 135, które tworząc 
nowe kultury m andarynek, orientowało się wyraźnie ku zasadom autarkii, 
Trybunał opowiedział się za taką in terpretacją trak ta tu , z którą zaskarżone 
rozporządzenie Komisji nie było sprzeczne1S9.

Temu samemu celowi wzmocnienia spoistości i odrębności wspólnot 
służyła in terpretacja jego praw a przy pomocy zasad autonomicznych i nie­
kiedy odmiennych od zasad stosowanych w prawodawstwach wew nątrz- 
-państwowych. I tak np. w wyrokach 17, 20—61 i 19—61, wydanych 17 lipca
1962 r., Trybunał interpretow ał „kupno” w sensie szerokim, uważając, że 
„nie musi ono koniecznie spełniać wszystkich warunków wymaganych do 
jego ważności przez prawo cywilne, ( ...)  ale powinno być identyfikowane 
z wszelkim transferem , k tóry  powstaje, gdy przedsiębiorstwo-konsument 
złomu otrzym uje go z zewnątrz za ustaloną cenę” 14°. Podohnie w decyzji 
prejudycjalnej, wydanej 19 m arca 1964 r. na podstawie art. 177 trak ta tu  
EW G 141, Trybunał interpretując rozporządzenie nr 13 Rady EWG, orzekł, 
że decydującym dla użytych w nim wyrażeń jest ich sens wspólnoty, 
a nie sens nadawany im przez ustawodawstwo państw  członkowskich. Po­
nieważ celem powyższego rozporządzenia Rady EWG był wolny przepływ 
pracowników, wobec tego i przepisy jego i sens poszczególnych jego te r ­
minów (np. „pracownika płatnego”) muszą być tak interpretowane, by tego 
swobodnego ruchu nie krępowały 142.

Wszystko to razem wskazuje, że w praktyce rola Trybunału wykroczyła 
daleko poza ramy upraw nień do kontroli legalności aktów normatywnych 
i administracyjnych, przewidzianych przez trak ta ty  wspólnot, jako jego za­
danie główne.

Z orzeczeń Trybunału wyłania się, jako główny rys polityki władz w y­
konawczych wspólnot, jej realizm. Pod tym bogatym słowem kry je się 
w tym  wypadku i oszczędne uciekanie się do sankcji przewidzianych przez 
trak ta t i um iejętne ważenie proporcji między poczuciem prawnyrr} pod­
miotów wspólnot a wymogami trak ta tu  i uzależnienie siły nacisku od siły 
i spoistości wykazywanej w danym momencie przez wspólnotę. Ani Wy­
soka Władza EWWS, ani Komisja EWG, zajmujące stanowisko między od­
powiednimi trak ta tam i a podmiotami wspólnot i obarczone obowiązkiem

189 Spraw a nr 25—62 (Ii. t. IX, s. 199).
140 R. t. VIII. s. 646, 705. A nalogiczną interpretację Trybunał przyjął w  w yroku  

nr 4—65 (R. t. X I, s. 1 364).
141 Spraw a nr 75—63 (R. t. X, s. 349).
14S R. t. X , s. 361.

2. P o l i t y k a  w ł a d z  w y k o n a w c z y c h
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realizacji postanowień 'traktatowych, m ające za zadanie przenoszenie ich 
z papieru w życie i stosowanie do żywych organizmów gospodarczych, nie 
uległy dogmatyzmowi traktatow em u, ale w ykazały duży liberalizm w poj­
mowaniu i elastyczność w realizowaniu prawa traktatów .

Da sią to  szczególnie powiedzieć o polityce Wysokiej Władzy w dzie­
dzinie cen i w dziedzinie porozumień między przedsiębiorstwami. Zdawała 
ona sobie sprawę z dysproporcji sił i środków, których użyczył jej 'traktat 
i tych, które były udziałem potężnych monopoli. Toteż, kiedy już w samych 
początkach swej działalności zetknęła się z cenami faktycznymi stali od­
biegającymi od cen podaw anych przez przedsiębiorstwa w ich cennikach, 
co było jawnym  naruszeniem trak ta tu  EWWS, nie zareagowała od razu 
i nie uciekła się do postanowień ar't. 65 (zakaz porozumień, grzywny i kary). 
Było bowiem ogólnie wiadome, że wszystkie przedsiębiorstwa stali m ają 
„normalną skłonność do ogłaszania cen nieco wyższych od kursu  efektyw ­
nego istniejącego na rynku, ponieważ w ten sposób zabezpieczają się przed 
konsekwencjami ew entualnej zwyżki ceny rynkow ej”. Poza tym  Wysoka 
Władza przypuszczała, i 'to z bardzo dużą dozą prawdopodobieństwa, że nowe 
odchylenia zwyżkowe cen ogłaszanych od faktycznie pobieranych były wy­
nikiem porozumienia wszystkich przedsiębiorstw wspólnoty. Zastosowanie 
zatem do nich art. 65 (traktatu  EWWS) równałoby się ogłoszeniu wojny 
z wszystkimi producentami w momencie otwarcia wspólnego rynku 143. Wy­
dawałoby się, że nic prostszego niż wydanie decyzji zakazującej podob­
nych praktyk. Wysoka Władza nie poszła jednak tą  drogą, gdyż było z góry 
wiadomo, że przepisy takie byłyby łam ane drogą trudno uchwytnych, ta j­
nych porozumień. Dlatego wolała obserwować i czekać przez 8 miesięcy. 
Następnie, zasięgnąwszy opinii przepisanych przez trak ta t, podjęła 7 stycz­
nia 1953 r. trzy decyzje, w których zezwalała na 2,5”/° odchylenia cen 
pobieranych od cen ogłaszanych. Przy tym rozwiązaniu is'tniało prawdopo­
dobieństwo, że przedsiębiorstwom nie będzie się opłacało przekraczanie usta­
lonej 'tolerancji i ryzykow anie. ukaraniem  za zmowę. Jak  stwierdził rzecz­
nik generalny w sprawie 1—54, „niewątpliwie, teoretycznie nie powinno 
tak  być, (ale) obecny rynek stali nie jest rynkiem  idealnym, a Wysoka Władza 
powinna sobie zdawać sprawę z rzeczywistości” 144.

Tę samą politykę stosowała Wysoka Władza i na odcinku karteli. I tu 
musiała znaleźć niełatw ą drogę między dwiema skrajnościami: kompromi­
tacją wspólnoty wskutek niestosowania reguł konkurencji, a kom prom itacją 
wskutek zbyt ciasnego ich interpretow ania lub pośpiesznego stosowania.

Nie tylko u  nas, ale i w krajach europejskich wspólno't gospodarczych 
wyrażano opinię, że organa wykonawcze wspólnot wykazały zbyt mało 
energii w  stosunku do karteli i, że na tym polu niczego nie zmieniły. Za­
rzuty tego rodzaju nie zawsze trafia ły  w sedno sprawy. Po pierwsze dla-

143 Z wniosków rzecznika generalnego w sprawie nr 1—54 (R. t. I, s. 75).
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tego, że trak ta ty  wspólnot m e zabraniają wszelkich bez w yjątku porozu­
mień, ale zezwalają na pewne z nich pod określonymi w aru n k am i145. Po 
wtóre, porozumienia w sprawie cen są trudne do zlikwidowania, a przy­
najm niej do całkowitego zlikwidowania. Bardzo trudno bowiem dokonać 
na nie ataku tak z powodu małej stosunkowo liczby przedsiębiorstw, jak 
i ich po'tęgi; potęgi wynikającej nie tylko z warunków funkcjonowania 
przemysłu ciężkiego, ale i z koncentracji, którą narzuca samo powiększenie 
rynku i postęp techniki, które z kolei narzucają dalszą racjonalizację i roz­
wój p ro d u k c ji146. Po trzecie, kartele pozwoliły wspólnemu rynkowi uniknąć 
szeregu niedogodności związanych z systemem wolnej sprzedaży.

Dlatego to Wysoka Władza rozłożyła realizację postanowień traktatow ych 
dotyczących karteli na długi okres, w którym, nie mogąc zlikwidować m o­
nopoli od razu, jedną decyzją, ratow ała się odnawianym prolongowaniem 
ich istnienia, np. z powodu trudności zbytu w ę g la147 lub ustanawianiem 
cen maksymalnych, osiągając ten sam rezultat, k tóry  często jest następ­
stwem rozwiązania kartelu, tzn. spadek c e n 14B. Udział francuskiego kartelu 
węglowego zrzeszającego 25 kupców-grosistów (SOREM A) w  niemieckim 
kartelu Oberrheinische Kohlenunion  był przez Wysoką Władzę tolerowany 
od początku istnienia EWWS i pięciokrotnie prolongowany z ostatecznym 
term inem  30 czerwca 1963 r. Przez sześć lat organ wykonawczy EWWS 
utrzym ywał ten stan, mimo że SOREMA  nie spełniała w arunków  przyna­
leżności do kartelu  niemieckiego, byle umożliwić kupcom francuskim uczest­
niczenie w nim i .stanowienie przeciwwagi dla kapitału  niemieckiego. Wy­
soka Władza wyraźnie utrzym yw ała liczne, być może zbyt liczne, porozu­
mienia, by uniknąć powstawania porozumień tajnych lub cichych, rozwija­
jących się wbrew ich zakazowi.

W tym samym realizmie miała swe źródło zaproponowana przez Wysoką 
Władzę i uchwalona w 1960 r. zmiana art. 56 trak ta tu  EWWS. Na jej pod­
stawie Wysoka Władza stała się upraw niona do udzielenia pomocy robot­
nikom, którzy utracili pracę wskutek zaprzestania, zredukowania lub zmiany 
działalności przedsiębiorstw węglowych, wywołanej nie tylko, jak dawniej, 
zmianami techniki, ale także rynkowymi 'trudnościami zb y tu 149.

Polityka Komisji EWG, jakkolwiek miniej elastyczna- i bardziej odważna, 
w zasadniczej linii pokrywała się z polityką Wysokiej Władzy. To względne 
usztywnienie stanowiska Komisji i jej mniejsza skłonność do kompromisów 
wynikały stąd, że EWG obejmowała wszystkie dziedziny życia gospodarczego 
i w m iarę upływu lat wzmacniała się jej pozycja ekonomiczna w świecie.

Reasumując, realizm cechujący politykę organów wykonawczych wspól­
not ma swe źródło w dobrze zrozumianej relacji, zachodzącej między pra-

Traktaty: EWWS, art, 65, al. 2; EWG, art. 85.
148 R zecznik generalny, M. Lagrange (R . t. I, s. 57).
147 R. t. V, s. 73.
148 R. t. I, s. 258.
149 R. t. VI, s. 110.

Przegląd Zachodni, nr 6, 1967 Instytut Zachodni



290 Jerzy Chodorowski

wem a poczuciem praw nym  tak  jego adresatów, jak i jego twórców. Naj­
lepszą gw arancją przestrzegania praw a stanowi jego zgodność z poczuciem 
praw nym  tych, do których jest ono skierowane. I rzecz paradoksalna: gdy 
ta zgodność jest zupełna, norma praw na staje się zbyteczna. Ponieważ w y­
padki 'takie są krańcowe i raczej teoretyczne, w praktyce prawo jest ko­
nieczne, by narzucić pewne przekonania jego twórców tym, do których jest 
ono skierowane. I cały sekret jego powodzenia, spełnienie przezeń jego 
roli, polega na um iejętnym  wytworzeniu w przeważającej części jego adre­
satów (u wszystkich — jest to niemożliwe) poczucia prawnego, z nim  zgod­
nego. W yroki Trybunału Sprawiedliwości świadczą o tym, że polityka 
władz wykonawczych wspólnot kroczy właśnie tą drogą.

3. P r z e c i w i e ń s t w a

Istniejące w łonie europejskich wspólnot gospodarczych przeciwieństwa 
są skwapliwie wychwytywane przez krytyków  i stanowią podstawę różnych 
pesymistycznych horoskopów. Szczególnie celuje w tym  angielski „The Eco- 
nom ist” 150. Gdy przepowiednie te nie sprawdzają się, ustępują one z kolei 
miejsca zdziwieniu, że wspólnoty jeszcze nadal funkcjonują, a naw et m ają 
sukcesy lub że jedność europejska jeszcze ciągle utrzym uje się jako na­
dzieja mimo jej licznych i zmiennych losów. Co można na ten  tem at po­
wiedzieć na podstawie sporów rozstrzygniętych przez Trybunał Sprawiedli­
wości?

Przeciwieństwa istniejące w organizacjach typu europejskich wspólnot go­
spodarczych między ich podmiotami, tzn. między poszczególnymi przedsię­
biorstwami, przedsiębiorstwam i a rządami państw  członkowskich i między 
rządami państw  członkowskich, mogą być dwojakie, 'zależnie od tego, w  ja ­
kich sporach się one przejawią. Mogą to być przeciwieństwa, które dopro­
wadzają do konfliktu między poszczególnymi przedsiębiorstwami, między 
przedsiębiorstwam i a rządami państw  członkowskich lub między samymi 
rządam i państw  członkowskich. Drugą zaś grupę stanowią przeciwieństwa 
między podmiotami wspólnot, które doprowadzają do sporów między nimi 
a organam i wspólnot.

Otóż przeciwieństwa pierwszego rodzaju nie są dla całości wspólnot 
groźne.

Inaczej przedstawia się spraw a z drugim rodzajem przeciwieństw. Te 
mogą być dla istnienia wspólnot groźne, szczególnie gdy zachodzą między 
rządam i państw  członkowskich a organam i wspólnot. Nie m ają już tej siły 
przeciwieństwa między przedsiębiorstwam i a organami wspólnot, gdyż po 
pierwsze, nie przedsiębiorstwa, a rządy w ostatniej instancji decydować 
będą o istnieniu lub nieistnieniu wspólnot (przedsiębiorstwa więc mogłyby 
realizować swe opinie tylko drogą nacisku na rządy), po w tóre zaś, w  oma-

150 Np. „The Economist”, nr 6 432, z 3 XII 1966 r., s. 1 012.
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wianych dwóch wspólnotach ilość sporów wynikłych z tych przeciwieństw 
ma 'tendencję do malenia, choć z pewnością nie znikną one zupełnie i  po 
trzecie, większość z nich (154 spośród 196) została przez organa wspólnoty 
wygrana. A zatem jedyne przeciwieństwa, k tóre mogą zaważyć na losie 
wspólnot to przeciwieństwa przejawiające się w sporach między rządami 
państw członkowskich a organam i wspólnot. Otóż jak wynika z przebada­
nych orzeczeń Trybunału Sprawiedliwości (tabela 5 i 6), sporów takich 
w  latach 1954—1965 151 było łącznie w obu wspólnotach 38, co stanowi za­
ledwie 16°/o ogółu (238) sporów, w których brały udział organa wspólnot. 
W ynikałoby stąd, że przeciwieństwa nurtu jące omawiane wspólnoty, nie 
są groźne dla ich istnienia. Ten wniosek musi ulec jednak pewnemu sto­
nowaniu i zróżnicowaniu, jeśli się zes'tawi odpowiednie dane dla każdej 
wspólnoty z osobna. Otóż spory między rządami państw  członkowskich 
a Wysoką Władzą EWWS stanowiły wprawdzie tylko 13°/n ogółu sporów, 
w których brała udział Wysoka Władza, ale spory między rządam i państw 
członkowskich a Komisją EWG stanowiły 58°/o sporów, w których brała 
udział Komisja.

Do wszystkich, przedstawionych tu  wniosków, trzeba jeszcze dodać jedno 
zastrzeżenie: w ynikają one ze sporów, które znalazły swe odbicie w w yro ­
kach Trybunału Sprawiedliwości. Zastrzeżenie to bowiem określa g ran 5ce 
ich ważności. Jego pominięcie mogłoby dać asum pt do uogólnień równie 
jednostronnych jak te, które byłyby oparte na innym m ateriale, nie uwzględ­
niającym orzeczeń Trybunału.

161 D ane dla 1965 r., uw zględniają tylko te spory, które zostały rozstrzygnięte  
przez Trybunał w  tym że sam ym  roku.
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