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WYBORY DO 1ZBY LUDOWEJ |I OKREGOWYCH
PRZEDSTAWICIELSTW LUDOWYCH W NIEMIECKIEJ REPUBLICE
DEMOKRATYCZNEJ

Zgodnie z konstytucjg Niemieckiej Republiki Demokratycznej z 7 X
1949 r. lzba Ludowa (Volkskammer) wybierana jest w drodze powszech-
nych, rédwnych, bezposrednich, tajnych, proporcjonalnych wyboréw na okres
czterech lat (art. 51—52). ldea zwierzchnictwa ludu wymaga, by suweren,
masy pracujace, w niezbyt diugich odstepach czasu wypowiadaty sie na
temat sktadu osobowego swego przedstawicielstwa, ktore peini w ich imie-
niu najwiekszg wtadze w panstwie. Poza tym wybory sg pewng formg kon-
troli wyborcéw, dlatego tez jest rzecza wskazang, by kontrola ta byta prze-
prowadzana do$¢ szesto. Z tych wilasnie wzgledow kadencja lzby Ludowej
trwa cztery lata. Postowie sg wybierani przez wszystkich obywateli Re-
publiki, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia. Z czynnego i biernego prawa wy-
borczego korzystajg réwniez zoinierze Narodowej Armii Ludowej NRD.
Obecnie we wszystkich panstwach europejskich o ustroju socjali-
stycznym  stosuje sie system wyboréow czteroprzymiotnikowych  bez
zadnych ograniczen. Glosujg wszyscy obywatele na réwnych prawach bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, jednakze gtosowa¢ mogg jedynie na kandy-
datow zgtoszonych w przepisanym trybie przez okre$lone w ordynacjach
wyborczych organizacje, skupiajagce aktywne elementy ludu pracujgcego.
Jest to zasada stosowana we wszystkich panstwach socjalistycznych przy
wyborze organéw wiadzy.

W oparciu o przepisy konstytucji ordynacja wyborcza z 9 Il 1950 r.
o wyborach do Izby Ludowej, landtagéw, powiatowych i gminnych przed-
stawicielstw ludowych wprowadzita piecioprzymiotnikowe prawo wy-
borcze t.

Czynne prawo wyborcze posiadaty osoby, ktére w dniu wyboréw ukon-
czyly 18 rok zycia, posiadaty obywatelstwo Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej i zamieszkiwaly na obszarze tego panstwa i Wielkiego Berlina.
Bierne prawo wyborcze posiadaty osoby, ktére ukonhczylty 21 rok zycia.
Pozbawieni prawa wyborczego byli przestepcy wojenni i aktywni hitlerowcy,
osoby oskarzone o wystepowanie przeciw ustrojowi antyfaszystowsko-demo-
kratycznemu oraz cztonkowie NSDAP i oficerowie faszystowskiego Wehr-
machtu, ktorzy w mysl przepisow ustawy z 11 XI 1949 r. o odpowiedzialnosci

1 Gesetz uber die Wahlen zur Volkskammer, zu den Landtagen, Kreistagen
und Gem.eindevertretungen in der Deutschen Demokratischen Republik am 15
Oktober 1950. Vom 9. 8 1950 ,Gesetzblatt der DDR” (GB1.) nr 88/1950, Teil 1.
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za postawe w okresie panowania rezimu hitlerowskiego i w okresie wojny
nie zostali zrehabilitowani2 Ustawa wyborcza ustalita jednolita norme
przedstawicielskg dla wyboru postow do Izby Ludowej we wszystkich
okregach wyborczych. Ustanowienie takich norm ma gteboki sens demo-
kratyczny, albowiem wylgcza mozliwos¢ powstawania razgcych dysproporcji
w dziedzinie oddzialywania na sktad parlamentu przez wyborcéw Kkorzy-
stajagcych z prawa wybierania w réznych okregach wyborczych. Mozliwo$é
takich dysproporcji istnieje w wielu panstwach burzuazyjnych.

Wybory, ktére odbyty sie 15 X 1950 r. na podstawie ustawy wyborczej
z 1950 r., przyniosty catkowite zwyciestwo Narodowemu Frontowi Demokra-
tycznych Niemiec. Na kandydatéow listy Frontu Narodowego gtosowato bo-
wiem 12 097 000 (99,71®°), na 12139 000 waznie oddanych gtoséw, przeciw —
34 600 3 Wybory byty zatem powaznym zwyciestwem partii Bloku Demokra-
tycznego, byly przekonywajgcym zwyciestwem nowego ustroju, waznym wy-
powiedzeniem si¢ ludnoSci za pierwszym panstwem robotnikéw i chiopow
w Niemczech.

Druga ustawa wyborcza w NRD z 7 VIII 1954 r. w swoich najwazniejszych
zasadach odpowiadata ustawie wyborczej z 1950 r.4 Wprowadzone zmiany
w istocie konkretyzowaty jedynie juz ustalone zasady, np. instytucje obo-
wigzku posta zdawania sprawozdania swoim wyborcom. Ordynacja ta znosita
ograniczenia praw wyborczych poprzedniej ordynacji w stosunku do b. ak-
tywistow nazistowskich i oficerow Wehrmachtu. W oparciu o przepisy wspom-
nianej ustawy wyborczej odbyty sie w dniu 17 X 1954 r. wybory do Izby
Ludowej i okregowych przedstawicielstw ludowych. Po raz pierwszy wpro-
wadzono w Niemczech wybory w warunkach ibudow.nictwa socjalizmu. Lud-
no$¢ Niemieckiej Republiki Demokratycznej wybrata jednomysSlnie *kandy-
datdbw Frontu Demokratycznych Niemiec i w ten sposéb wyrazita aprobate
dla dalszych przeobrazeh socjalistycznych.

Takze ustawa wyborcza do lzby Ludowej z 24 IX 1958 r. nie rdzni sie
wiele od poprzednich ordynacji5 Wybory do lzby Ludowej trzeciej kadencji
— oparte na przepisach tej ustawy — odbyty sie wspolnie z wyborami do
okregowych przedstawicielstw ludowych 16 XI 1958 r.6 Sposrdéd 466 postow

2 Ustawa ta normowata uzyskanie praw wykonywania zawodu przez b. czton-
kéw i sympatykéw NSDAP i faszystowskiego Wehrmachtu. Gesetz iiber den
Erlass von Siihnemassnahmen. Die Gewahrung staatsbiirgerlicher Rechte fiir
ehemalige Mitglieder und Anhdnger der Nazipartei und Offiziere der faschi-
stischen Wehrmacht. Vom 11. 11. 1949, GB1 nr 7/1949, Teil I.

3 ,,Dokumentation der Zeit Deutschland” nr 10/1950, s. 421.

4 Gesetz iiber die Wahlen zur Volkskammer der Deutschen Demokratischen
Republik am 17 Oktober 1954. Vom 4. 8. 1954, GB1 1954, s. 667, Teil I

5 Gesetz iiber Wahlen zur Volkskammer der Deutschen Demokratischen Re-
publik am 16 November 1958. Vom 24. 8. 1958, GB1 nr 60/1958, Teil I.

1 J.Dieckmann, Die Wahlen zur Volkskammer und zu den Bezirkstagen-ein
Schritt zur weiteren Festigung unseres sozialistischen Staates. ,,Demokratischer
Aufbau” nr 21/1958.
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(facznie z przedstawicielami Wielkiego Berlina), wybranych do nowej Izby
Ludowej, 286 pochodzito z klasy robotniczej, 36 z chtopéw, a pozostatych 144
wywodzito sie w ogromnej wiekszosci z inteligencji pracujacej7. Poszczegolne
partie polityczne posiadaty w lzbie Ludowej trzeciej kadencji nastepujaca
liczbe mandatéw8 SED — 117, CDU — 52, LDPD — 52, NDPD — 52, DBD
— 52. Poszczegblne zwiazki i organizacje spoteczne miaty nastepujacag liczbe
mandatow: Wolny Zwigzek Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych — 53, Wol-
na Miodziez Demokratyczna — 29, Demokratyczny Zwigzek Kobiet — 29,
Zwigzek Kulturalny Odrodzenia Niemiec — 18, Zwigzek Wzajemnej Pomocy
Chtopskiej — 12. Postami tych organizacji byli cztonkowie wszystkich partii
politycznych istniejagcych w NRD.

Duza liczba postow — cztonkéw SED odzwierciedla kierowniczg role par-
tii zarébwno w organizacjach spotecznych, jak i w organach panstwowych.
Analizujagc sktad Izby Ludowej trzeciej kadencji nalezy podkresli¢ wysoki
odsetek kobiet biorgcych udziat w pracach lzby. Liczba postanek wynosita
bowiem 114. Liczba ta jest wykladnikiem wzrostu aktywnosci kobiet we
wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, jest dowodem urzeczywistnienia
praw przyznanych kobiecie w konstytucji z 7 X 1949 r.

Kadencja Izby Ludowej wybranej w 1958 r. konczyta sie 15 XI 1962 r.
Jednak wybory w tym czasie nie odbyty sie; lzba Ludowa podjeta bowiem
w dniu 19 X 1962 r. uchwate o przedtuzeniu o jeden rok kadencji lIzby
i okregowych przedstawicielstw ludowych oraz miejskiego przedstawicielstwa
ludowego Berlina °. Uchwate te motywowano aktualng sytuacjag miedzyna-
rodowa oraz konieczno$cig opracowania przez Rade Ministrow i PafAstwowa
Komisje Planowania planu perspektywicznego do 1970 r. Jednocze$nie prze-
szto sie w NRD do tzw. wyborow turnusowych. Oznacza to, ze wybory bedg
sie odbywaty co dwa lata, w jednym roku do Izby Ludowej i okregowych
przedstawicielstw ludowych, dwa lata p6zniej do terenowych przedstawicielstw
ludowych. W ten sposob wybory do najwyzszego przedstawicielstwa ludo-
wego i wyzszych (okregowych) przedstawicielstw przypadajg w NRD mniej
wiecej w potowie kadencji innych organdw.

Wybory do Izby Ludowej — zgodnie z zaleceniem Il Plenum KC SED
(obradowato w dniach 29—30 VII 1963) — odbyty sie dnia 20 X 1963 r.

W dniu 2 V 1967 r. Izba Ludowa czwartej kadencji podjeta, na wniosek
partii politycznych skupionych w Bloku Demokratycznym, uchwate o zakon-
czeniu kadencji Izby i okregowych przedstawicielstw ludowych z dniem 1 lip-
ca oraz wyznaczyta wybory na dzien nastepnyl0 Rada Panstwa zgodnie
z uchwatlg Izby Ludowej i przepisem paragrafu 6 ustawy wyborczej z 31 VII

7 Handbuch der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik 3
Wahlperiode. Berlin 1959, s. 96.

8 Jw., s. 97.

0 Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik, 24 Sitzung 19. 10.
1962, s. 847.

10 Volkskammer der DDR, Wahlperiode, 26 Sitzung 2. 5. 1967.
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1963 r. wyznaczyta wybory na 2 lipca 1967 r. Miaty sie one odby¢é w oparciu
0 ustawe o wyborach do przedstawicielstw ludowych Niemieckiej Republiki
Demokratycznej (Wahlgesetz), ktéra dotyczy wyboréw do przedstawicielskich
organéw wiadzy panstwowej wszystkich szczebli z Izbg Ludowa wiacznie u,
nastepnie — wydanego na jej podstawie dekretu Rady PanAstwa NRD o wy-
borach do lIzby Ludowej i do terenowych przedstawicielstw ludowych Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, czyli tzw. ordynacji wyborczej (Wahl-
ordnung), zawierajacej przepisy szczeg6towel2 dekretu Rady Parnstwa z 2VII
1965 r. o wyborach do lIzby Ludowej i terenowych przedstawicielstw ludo-
wychB i ustawy nowelizacyjnej z dnia 2 VI 1967 r. do ustawy wyborczej
z lipca 1963 r.¥4 Sprawozdanie KC SED na VIl Zjazd, ktéry obradowat
w dniach 17—22 IV 1967 r., tak ocenia ustawe i ordynacje wyborczg z lipca
1963 r.:

»Poprzez wydanie ustawy wyborczej i ordynacji wyborczej 31 VII 1963 r.
stworzyta Izba Ludowa i Rada Panistwa podstawy prawne jednolitego, socjali-
stycznego prawa wyborczego, ktére odpowiada osiggnietemu stanowi spoteczne-
go rozwoju. Ustawa wyborcza przekazuje kierownictwo wyborami powotanym
w sposéb demokratyczny komisjom wyborczym, ktére pracujg wedtug zasady
‘Lud sam kieruje swoimi wyborami’” 15

Ustawa wyborcza z 31 VII 1963 r. jest. stosunkowo zwiezta i zawiera je-
dynie gtdwne zasady prawa wyborczego. W poréwnaniu z ustawg z 1958 r
wykazuje wiele istotnych zmian, zmierzajacych w Kkierunku pogtebienia demo-
kracjisocjalistycznej i jeszcze $ciSlejszego udziatu szerokich kregéw spoteczen-
stwa we wszystkim, co dotyczy wyboréw. | tak, nadzoru nad przeprowadzeniem
wyboréw nie sprawowal — jak dawniej — minister spraw wewnetrznych,
lecz komisja wyborcza Republiki (Wahlkommission der Republik) powotana
przez Rade Parnstwa na dwa miesigce przed terminem wyboréw. Przewodni-
czacy komisji wyborczej nie posiada tez tytutu kierownika wyborczego Re-
publiki i jemu osobiscie nie przystugujg zadne kompetencje. Komisja wy-
borcza przygotowuje wybory i kieruje ich przeprowadzeniem na obszarze
catego parnstwa, podejmuje uchwaty w sprawie zazalen na komisje wyborcze
i organa* pafnstwowe, czuwa nad przestrzeganiem przepiséw wyborczych, kie-
ruje pracg komisji okregow wyborczych, ustala wyniki wyboroéw i zarzadza
ich ogtoszenie oraz przekazuje lzbie Ludowej materiaty potrzebne do podje-

11 Gesetz iiber die Wahlen zu den Volksvertretungen der DDR. Vom 31. 7. 1963,
GB1 nr 8/1963, Teil I.

1 Erlass des Staatsrates der DDR iiber die Wahlen zur Volkskammer und zu
den brtliehen Volksvertretungen der DDR (Wahlordnung). Vom 31. 7. 1963, GB1
nr 8/1963, Teil I.

13 Erlass des Staatsrates der DDR iiber die Wahlen zur Volkskammer und zu
den brtliehen Volksvertretungen der DDR. Vom 2. 7. 1965, GBI. nr 11/1965, Teil I.

4 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Wahlen zu den Volksvertretungen
der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 2. 5 1967, GBI nr 7/1967, Teil I

15 Berieht des Zentralkomitees an den VII Parteitag der SED. ,,Neues Deut-
schland” z 17 IV 1967.
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cia uchwatly o waznosci wyboréw. Terenowe komisje wyborcze nie sg mia-
nowane przez ministra spraw wewnetrznych, lecz wybierane oddolnie. Kan-
dydatéw na cztonkéw okregowych komisji ‘'wyborczych wysuwajg partie
i organizacje masowe skupione we Froncie Narodowym oraz zatogi zaktaddw
pracy, a kandydatow do komisji wyborczych pozostatych szczebli — wiasci-
we terenowe Komitety Frontu. Komisje wyborcze powotywane sg przez rady,
czyli organa wykonawczo-zarzadzajgce wiadzy panstwowej tego samego szcze-
bla terytorialnego, a zatwierdzane przez rade szczebla bezposrednio wyzszego.
Komisje okregow wyborczych sktadajg sie z przewodniczacego, zastepcy, se-
kretarza i 14 czionkéw. Rada Panstwa dokonuje podziatu pafAstwa na okregi
w wyborach do Izby Ludowej, ustala liczbe mandatéw przypadajagca na kazdy
okreg i przyjmuje od komisji wyborczej Republiki sprawozdanie z wykonania
zadan.

Ustawa wyborcza w oparciu o wzory radzieckie nakazuje, by co najmniej
jedna trzecia dotychczasowych postow do Izby Ludowej zostata zastgpiona
przez ludzi, ktérzy nie byli jeszcze postami (art. 7, ust. 4). Ustawa wybor-
cza—opierajac sie na przepisach art. 13 i 53 konstytucji — ustala, ze moga
wysuwac kandydatow i wystepowac¢ z programem wyborczym tylko organi-
zacje o zasiegu ogoOlnopanstwowym, ktorych celem jest ksztaltowanie zycia
politycznego i spotecznego w duchu demokratycznym. Prawo zgtaszania kan-
dydatow stuzy jedynie politycznym i spotecznym masowym organizacjom
ludu pracujacego, a nie innym organizacjom ani tez nie zorganizowanym wy-
borcom. Pogtebienie demokratyzmu, jesli chodzi o tryb wysuwania kandyda-
tow do przedstawicielstw ludowych, nastapito dzieki temu, ze organizacje
uprawnione do zgtaszania kandydatur realizujg swe prawo nie tylko z wias-
nej inicjatywy, ale rowniez na podstawie wnioskbw wysuwanych przez same
masy na zebraniach pracownikdw w zaktadach pracy, na zebraniach rolni-
kow-spotdzielcow oraz zotnierzy w jednostkach wojskowych. Tak szeroko
ustalony wachlarz ,kandydatéw na kandydatow” stwarza maksymalng gwa-
rancje, ze na listach znajdg sie najlepsi, najofiarniejsi i najaktywniejsi oby-
watele, wskazani przez tych samych wyborcow, ktdrzy nastepnie $wiadomie
bedg uczestniczy¢ w akcie gtosowania i aktywnie bedg pomaga¢ wybranym
postom i deputowanym w spetnianiu ich obowigzkow przez catly okres ka-
dencji. Wszystkie partie i organizacje spoteczne wystgpity ze wspélnym pro-
gramem i z jedng lista, tj. lista Narodowego Frontu Demokratycznych Nie-
miec. Problem ilosci list nie jest zagadnieniem prawnym, lecz par excellence
politycznym w panstwie demokracji ludowej, a wigc w panstwie, ktore wy-
petnia zadanie dyktatury proletariatu i przyjmuje rozwigzanie najbardziej
odpowiadajgce konkretnym warunkom danego okresu realizacji zadan bu-
downictwa socjalistycznego. W Niemieckiej Republice Demokratycznej ramy
politycznej dziatalnosci wszystkich organizacji spotecznych tworzy Front Na-
rodowy. Ta rzeczywisto$¢ polityczna decyduje o faktycznej jednolitosci we
wszystkich wyborach organdéw witadzy panstwowej.
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Liczbe postébw zwiekszono z 400 do 434. Berlin nadal deleguje 66 os6b do
Izby Ludowej. Powaznie zwigkszono tez ilos¢ okregdbw wyborczych — z 28
na 67, przyblizajgc bardziej w ten sposob kandydatow na postow do wybor-
cOw oraz zabezpieczajagc mozliwosé selekcji i kontroli kandydatéow do Izby
Ludowej. Wydatne zwiekszenie okregéw wyborczych wigze sie z ‘rozwojem
gospodarczym NRD w ostatnich latach i powstaniem lub rozbudowg wielu
osrodkéw przemystowych. Na zebraniach wyborczych niektérzy kandydaci
na postow lub na cztonkéw komisji wyborczych nie znalezli uznania zebra-
nych i zostali skre$leni. Zgodnie bowiem z przepisami prawa wyborczego
NRD osoby przewidziane na kandydatéw z list wyborczych Frontu Narodo-
wego maja obowiazek przedstawié sie wyborcom na specjalnych zebraniach
przedwyborczych i udzielaé im wyjasnien na temat swej dotychczasowej
dziatalnoSci spotecznej. Wyborca ma prawo zgtoszenia wniosku o .usunigcie
kandydata z listy wyborczej, mawet z listy juz dopuszczonej. Nowym elemen-
tem ibyt takze udziat — w charakterze obserwator6w — w licznych konfe-
rencjach przedwyborczych obywateli z NRF przybytych w celu zapoznania
sie ze stosunkami panujacymi w NRD. Je$li chodzi o czynne i bierne prawo
wyborcze, spos6b wystawiania kandydatow, ustawa wyborcza nie wprowa-
dzita zmian. Nowa ustawa jest bardziej demokratyczna niz 'dotychczasowe
ordynacje wyborcze, co odpowiada wytycznym VI Zjazdu SED o dalszej de-
mokratyzacji i wiekszym niz dotychczas powigzaniu mas pracujacych z apa-
ratem panstwowym NRD 16

Wspomniany dekret Rady Panstwa z 2 VII 1965 r. wprowadza — w porow-
naniu z ustawg z lipca 1963 r. — pewne zmiany. Pierwsza z nich polega na
zwiekszeniu okregéw wyborczych, co przyczyni¢ sie ma do dalszego zacies-
nienia kontaktow postéw i deputowanych z wyborcami. Tworzono tez w mia-
re moznosci okregi wyborcze o charakterze badz wyraznie przemystowym,
badZz rolniczym, dostosowujac tym samym system wyborczy do produkcyjne-
go charakteru obszardw NRD. Istotniejsza réznica polega na tym, ze liczba
kandydatéw zostata zwiekszona o 20°0 od liczby przysztych przedstawicieli
ludowych. Trzeba podkresli¢, ze ani konstytucja, ani dotychczasowe ordynacje
wyborcze nie okre$laly, ilu kandydatéw winny zawiera¢ listy wyborcze w sto-
sunku do ilosci mandatéw, przypadajacej na dany okreg wyborczy. Liczba
kandydatéw na liscie mogta zatem réwniez odpowiada¢ liczbie mandatow
i w praktyce liczby tej nie przewyzszyta. Wyborca, ktéry oddaje liste bez
skreslen — gtosuje na wszystkich kandydatéw. Kandydat, aby zosta¢ wybrany
musi uzyskaé 50% waznych gtosow. W przypadku, gdy owe 50°%« otrzyma
wiekszo$¢ kandydatéw, o wyborze zadecyduje kolejnos¢ umieszczenia na li-
Scie. Ci za$, ktorzy je otrzymali, a znalezli sie na miejscach pozamandato-
wych, zostajg zastepcami przedstawicieli ludowych. Nazwa ,kandydat na na-
stepce posta” (Nachfolgenkandidaten) nie jest catkiem $cista, gdyz z chwilg

16 M. Smidt, G. Zielke, Der weitere Aufsbau des Wahlsystems der DDR.
»Staat und Recht” nr 9/1963.
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dokonania wyboru jest on przewidzianym przez prawo nastepcg posta na wy-
padek zwolnienia mandatu i obejmuje je wedtug kolejnosci, w ktdrej figu-
ruje na liscie wybranych nastepcdw 17. Zastepca posta jest —s$cislej mdwiac
— raczej nastepca posta anizeli zastepca, gdyz nie zastepuje on bynajmniej
posta w wykonywaniu mandatu poselskiego w lIzbie Ludowej. Zastepca wcho-
dzi do lzby Ludowej w charakterze posta jedynie jako nastepca, tj. kiedy
zaistniejg warunki przewidziane w ordynacji wyborczej. Takze w wyborach
do terenowych przedstawicielstw ludowych wybiera sie nastepcdw cztonkow.

Ustawa nowelizacyjna z 2 V 1967 r. wprowadza tylko jedng zmiane, a mia-
nowicie skre$la paragraf 8 ust. 2 ustawy z lipca 1963 ir., ktéry ustalat liczbe
zastepcow postéw na 100.

Jedng z cech charakterystycznych systemu wyborczego NRD jest to, ze #gcz-
nie z wyborami do lzby Ludowej odbywajg sie wybory do wszystkich lub
niektérych przedstawicielstw ludowych. | tak np. wybrano 15 XI 1950 r.
jednocze$nie postow do Izby Ludowej i do parlamentéw krajowych oraz
cztonkdw organow przedstawicielskich w powiatach, miastach i gminach.
Dnia 17 X 1954 r., wraz z wyborami do Izby Ludowej drugiej kadencji, od-
byty sie pierwsze wybory do okregowych przedstawicielstw ludowych. Po-
dobnie 16 XI 1963 i 2 VII 1967 r. odbyly sie jednocze$nie wybory do lzby
Ludowej i do okregowych przedstawicielstw ludowych.

W dniu 2 V 1967 r. Rada Panstwa — zgodnie z przepisem par. 11 ustawy
wyborczej i ordynacji z lipca 1963 r. — powotata na wniosek Bloku Demo-
kratycznego, organizacji masowych, zebrain w zakladach pracy, instytucjach
i jednostkach wojskowych wspomniang juz komisje wyborczg Republiki, skia-
dajacg sie z przewodniczacego, zastepcy, sekretarza oraz z 35 cztonkdw.
W skiad komisji weszli wybitni politycy, naukowcy, dziatacze spoteczni, czton-
kowie partii, bezpartyjni, przedstawiciele klasy robotniczej, rolnikéw-spét-
dzielcéw, inteligencji i innych warstw ludzi pracy. Przewodniczagcym komisji
wyborczej zostat Friedrich Ebert, cztonek Biura Politycznego KC SED, nad-
burmistrz Wielkiego Berlina, cztonek Rady Panstwa; zastepcg przewodnicza-
cego — Herbert Grinstein, sekretarz stanu, pierwszy wiceminister spraw
wewnetrznych i szef Niemieckiej Policji Ludowej; sekretarzem — Herbert
Graf, szef Kancelarii Panstwa. Powotano takze okregowe komisje wyborcze
odpowiedzialne za przeprowadzenie wyboréw do okregowych przedstawi-
cielstw ludowych. W dniu 2 V 1967 r. Rada Parnstwa podjeta uchwate o po-
dziale panstwa na okregi wyborcze w wyborach do Izby Ludowej i ustalita
liczbe mandatéw przypadajacg na kazdy okregl8. ROwniez w tym samym
dniu Rada Panstwa ustalita liczbe mandatéw przypadajgcg'na poszczegdlne

7 L. Janicki, Ustréj polityczny Niemieckiej Republiki Demokratycznej.
Poznan 1964, S. 104.

is Beschluss des Staatsrates der DDR uber die Wahlkreise und die Zahl der
in den einzelnen Wahlkreisen zu wahlenden Abgeordneten fiir die Wahlen zur
Volkskammer der DDR im Jahre 1967, Vom 2. 5 1967, GB1 nr 7/1967, Teil I.
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okregi w wyborach do okregowych przedstawicielstw ludowych 19 Liczba rad-
nych w okregach z liczbg ludnosci do 600 tys. wynosi 160, do jednego mi-
liona — 180, a ponad jeden milion — 200.

Kampania wyborcza rozpoczeta sie 2 maja 1967 r.2 W dniu tym odbyto
sie posiedzenie Rady Narodowej Narodowego Frontu Demokratycznych Nie-
miec. Jak wiadomo, Rada Narodowa jest centralnym organem Kierowniczym
Narodowego Frontu Demokratycznych Niemiec. Sktada sie ona z czotowych
osobistosci zycia politycznego, gospodarczego, kulturalnego miast i wsi, przed-
stawicieli wszystkich partii demokratycznych i organizacji masowych, przed-
stawicieli mtodego pokolenia, z przodownikéw pracy, robotnikéw, chiopdw,
naukowcéw, nauczycieli, pisarzy, artystow. Rada Narodowa wydata program
wyborczy, w ktérym stwierdzata m.in.:

~Wybory w naszej Republice byly zawsze stupem granicznym rozwoju na-
szego porzadku spotecznego. Wymagaja one zawsze inicjatywy i $wiadomosci
obywateli. Stale roesitrzyga w nich naréd o podstawowych zasadach naszej poli-
tyki i sktadzie przedstawicielstw ludowych”n.
Kalendarz wyborczy byt wypetniony; od konstytuowania sie obwodow
i komisji wyborczych, po sktadanie przez postéw i radnych sprawozdan, roz-
patrywania postulatow wyborcéw, przedstawianie sie nowych kandydatéw na
liste Frontu Narodowego. Okoto 40 kandydatéw do lIzby Ludowej i rad
okregowych przedstawicielstw ludowych stanowili bezpartyjni; odsetek kobiet
na listach wahat sie w granicach 27—32°/o; liczba kandydatéw do Izby Lu-
dowej przekraczata o 20% ilos¢ mandatow22 Kampania byta wiasciwie jak
gdyby przedtuzeniem dyskusji i dorobku VII Zjazdu SED. Dyskusje toczyty
sie przede wszystkim w oparciu o materiaty uchwalonego wczesniej przez
Izibe Ludowg gospodarczego planu obejmujgcego lata 1966—1970. Stosunek
uczestnikéw dyskusji do poruszonych zagadnien i zjawisk zycia spotecznego
byt bardziej krytyczny, a zarazem konkretniejszy niz podczas poprzednich
kampanii. W sprawozdaniu Biura Politycznego na Il Plenum KC SED (odbyto
sie w dniach 6—7 VIl 1967 r.), ktdre przedstawit Friedrich Ebert, czytamy:

»Charakterystycznym byto, ze znacznie wzrosta $wiadomos$¢ polityczna sze-
rokich mas ludnosci o roli Niemieckiej Republiki Demokratycznej jako panstwa
pokoju i socjalizmu w Niemczech. Takze ci obywatele, ktérzy poprzednio mato
interesowali sie siprawami politycznymi, wzieli z wielkim zainteresowaniem
i checig udziat w dyskusji publicznej. [...] Wszedzie ruch wyborczy zrodzit wielka
inicjatywe mas pracujacych, przyczyniajgc sie do wszechstronnego utrwalenia
i wzmocnienia naszej Republiki” 2

19 Beschluss des Staatsrates der DDR iiber die Anzahl der fiir die Bezirkstage
zu wdhlenden Abgeordneten. Vom 2. 5 1967, GB1. nr 7/1967, Teil I.

D E. Poppe, Wahlen zur Volkskammer und zu den Bezirkstagen. ,Staat und
Recht” nr 6/1967.

2l ,Neues Deutschland” nr 123/1967.

2W. Tycner, Przed wyborami. ,Trybuna Ludu” nr 179, 1967.

2 ,,Neues Deutschland” nr 184/1967.
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Ebert mowit o spotegowaniu sie ruchu wspotzawodnictwa w okresie przed
wyborami. Na wspomnianym Plenum Walter Ulbricht wygtosit referat pt.
Ukonstytuowanie sie organéw panstwowych i problem ich naukowej metody
pracy. Plenum zatwierdzito jednomys$lnie zaréwno referat Ulbrichta, jak
i sprawozdanie Biura Politycznego. Zatwierdzono réwniez jednomys$lnie pro-
pozycje KC SED w sprawie ukonstytuowania sie organéw panstwowych.

@] 434 mandaty w lzbie Ludowej ubiegato sie 583 dziataczy politycznych
i spotecznych, o 2640 mandatéw radnych do okregowych przedstawicielstw
ludowych — okoto 3500 dziataczy terenowych. Do miejskiego przedstawiciel-
stwa ludowego Wielkiego Berlina kandydowato 265 oséb (liczba mandatow
200). Uprawnionych do gtosowania byto 11 341729 obywateli NRD, w tym
okoto 700 tys. mitodych ludzi, ktédnzy gtosowali po raz pierwszy. Udziat w gto-
sowaniu wzieto 11 208 816 (98,82°/0)24. Gtosow waznych byto 11 205 270 (99,98"'A>).
niewaznych 2746 (0,02°/0). Wybrano 434 postéw i 149 zastepcow postow. Tak
samo wysoki byt udziat w wyborach do okregowych przedstawicielstw ludo-
wych i do miejskiego przedstawicielstwa ludowego (Stadtverordnetenversamm-
lung) Berlina wschodniego. Na pierwszym posiedzeniu miejskie przedstawi-
cielstwo ludowe Berlina wschodniego wybrato 66 oséb, ktére zasiada¢ bedg
z glosem doradczym w lIzbie Ludowej. Specyficzny status Berlina obowigzu-
jacy do dzi$ i respektowany w peini przez wtadze NRD, zezwala — na mocy
postanowienn Sojuszniczej Rady Kontroli — na pos$redni niejako udziat przed-
stawicieli Berlina wschodniego w lzbie Ludowej.

Przedstawione wyzej wyniki wyborow majg doniostg wymowe polityczna.
Oznaczajg one, ze programy wyborcze Frontu Narodowego, formutujgce pod-
stawy ustroju Niemieckiej Republiki Demokratycznej i zadania budownictwa
socjalistycznego, zostaty zaakceptowane przez caly naréd. Skiad osobowy naj-
wyzszego w panstwie demokracji ludowej organu wtadzy powinien gwaranto-
wacé nalezytg reprezentacje interesow i woli narodu. Skiad lzby Ludowej
piatej kadencji, jak i poprzednich, spetnia ten postulat i jest wymownym do-
wodem tego, ze wtadza w NRD nalezy do mas pracujgcych, ze lud nie tylko
wybiera swych przedstawicieli, ale i rzadzi. Wybrano na postéw i radnych
najbardziej zastuzonych i cieszacych sie zaufaniem aktywistdw Frontu Na-
rodowego.

We wspomnianym referacie Ulbricht stwierdzit:

»Sktad nowo wybranej lzby Ludowej odzwierciedla jedno$¢ wszystkich sit
politycznych narodu. Jest to wyraz wzrastajgcej socjalistycznej wspélnoty ludzi” 25.
W dniu 13 lipca 1967 r. Izba Ludowa zebrata sie na pierwsze konstytu-

ujace posiedzenie. Pierwsze posiedzenie nowo wybranej Izby Ludowej zwo-
tuje Rada Panstwa. Uprzednio Izba zbierata si¢ z mocy prawa trzydziestego
dnia po wyborach, jesli prezydium poprzedniego parlamentu nie zwotato
jej wczedniej. Powotywanie na dalsze posiedzenia nalezy do przewodniczgcego

2 ,,Neues Deutschland” nr 181/1967.
5 ,,Neues Deutschland” nr 185/1967.
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laby Ludowej lub jej prezydium (art. 55 (konstytucji, par 14 regulaminu).
Rzad lub przynajmniej jedna pigta postow ma prawo zada¢ zwotania lzby
w kazdym czasie. Udziat w posiedzeniu wzieli wszyscy postowie i zastepcy
postow tgcznie z przedstawicielami Berlina wschodniego2S Otwarcia posie-
dzenia lzby Ludowej dokonat prezydent-senior (Altersprdsident), 82-letni Otto
Krauss (LDPD). Do czasu bowiem wyboru prezydium przez nowo wybrang
Izibe Ludowg obradom przewodniczy prezydent-senior. Zadaniem tego ostat-
niego jest przede wszystkim przeprowadzenie $lubowania poselskiego. Pre-
zydent-senior zrelacjonowat przebieg i wyniki wyborow podkreslajgc atmo-
sfere spotecznej dojrzatosci politycznej, w jakiej wybory sie odbywaly. Izba
Ludowa stwierdzita, ze postowie odpowiadajg warunkom wybieralnosci prze-
widzianym w ordynacji oraz ze wybory mialty przebieg zgodny z konstytucjg
i ordynacjag wyborczg. Nie wplyneta zadna skarga na naruszenie przepisow
prawa wyborczego w czasie wyborow.

Z kolei Izba Ludowa dokonata wyboru Prezydium, skiadajgcego sie z pre-
zydenta lzby, jego zastepcy, sekretarza Rady Panstwa i czionkdéw. Zgodnie
z konstytucjg i regulaminem Izby Ludowej, w Prezydium Izby reprezento-
wane sg w stosunku do swej sity wszystkie frakcje, liczace co najmniej 40
postow (art. 57 ust. 2 konstytucji i par. 20 ust. 1 regulaminu). Prezydium sta-
nowi kolegialny organ kierujgcy catoksztattem prac Izby Ludowej i czuwajacy
nad porzagdkiem wewnetrznym, w lIzbie. Peini ono swe funkcje takze po roz-
wigzaniu lzby az do chwili ukonstytuowania sie lzby Ludowej nowej kaden-
cji (art. 56 ust. 4 konstytucji). Na prezydenta zostal wysuniety przez Blok
Demokratyczny i organizacje masowe jeden ze wspo6izatozycieli i czolowy
dziatacz Liberalno-Demokratycznej Partii Niemiec, byty minister sprawiedli-
wosci i wicepremier kraju Saksonia i cztonek landtagu saksonskiego, cztonek
i prezydent Izby Ludowej od 1949 r. — dr h. c. Johannes Dieckmann, a na
zastepce przewodniczacego — stary dziatacz robotniczy, cztonek SPD, USPD,
a od 1919 r. KPD, jeden z czotowych dziataczy Socjalistycznej Partii Jednosci
Niemiec, cztonek Biura Politycznego KC SED, od 1949 r. cztonek Izby Ludo-
wej, przewodniczacy Statej Komisji dla Terenowych Przedstawicielstw Lu-
dowych, w latach 1950—1954 wiceprezydent, od 1954 r. | wiceprezydent lIzby
Ludowej — Hermann Matern.

Nastepnie lzba Ludowa dokonata wyboru przewodniczgcego, zastepcoOw
przewodniczacego, sekretarza i cztonkéw Rady Panstwa. Zgodnie z propo-
zycjami KC SED, Bloku Demokratycznego i masowych organizacji przewod-
niczacym Rady Panstwa zostat wybrany jednomysinie | sekretarz KC SED
i dotychczasowy przewodniczacy Rady Panstwa — Walter Ulbricht. Nowo
wybrana Rada Pans'twa skiada sie z przewodniczgcego, 6 zastepcoéw przewod-
niczacego, 16 cztonkdw i sekretarza. W isktad Rady Panstwa weszly cztery
kobiety, przedstawiciele prawie wszystkich warstw ludnos$ci i zawodow, przed-
stawiciele kierownictwa panstwowego i gospodarczego, nauki i kultury, robot-

2 ,,Neues Deutschland” nr 191/1967.
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nicy przemystowi, chiopi ze spdtdzielni produkcyjnych, przedstawiciele mio-
dziezy. Sktad Rady Panstwa uciele$nia polityczno-moralng jedno$¢ narodu
i Scistq wspotprace wszystkich partii w Narodowym Froncie.

Jednym z wiceprzewodniczacych Rady Panstwa zostat Willi Stoph, premier
rzgdu NRD. Takze w poprzednich latach w organie tym zasiadali cztonkowie
rzgdu. Ustawa o Radzie PanAstwa z 12 IX 1960 r. uznata mozliwo$¢ taczenia
funkcji cztonka Rady Parnstwa ze stanowiskiem cztonka rzgdu. W panstwach
socjalistycznych, poza NRD, cztonkowie rzadu nie sg cztonkami wieloosobo-
wej glowy panstwa. Jednak tylko konstytucja wegierska zawiera wyrazny
zakaz tgczenia stanowiska cztonka rzgdu z cztonkostwem w Radzie Prezydial-
nej Republiki.

W drugim punkcie porzadku obrad lIzba Ludowa dokonata wyboru pre-
miera rzadu NRD. Zgodnie z art. 92 konstytucji najsilniejsza frakcja w Izbie
Ludowej desygnuje na premiera swego przedstawiciela. Premierem zostat stary
dziatacz robotniczy, cztonek KPD od 1931 ., od 1950 r. cztonek KC SED, a od
1958 r. cztonek Biura Politycznego KC SED, w latach 1952—1955 minister
spraw wewnetrznych, od 1954 r. wicepremier, od 1956 r. minister obrony na-
rodowej i generat-putkownik, a od Smierci Grotewohla rzef rzgdu NRD —
Willi Stoph. Z kolei Izba Ludowa zaproponowata Radzie Pafstwa wybo6r na
stanowisko przewodniczgcego Narodowej Rady Obrony (Nationaler Verteidi-
gungsrat) — W Ulbrichta 27.

W ostatnim punkcie porzadku obrad lIzba Ludowa wybrata komisje man-
datowag (Mandatsprufungsausschuss) i komisje regulaminowg (Geschdftsord-
nungsausschuss). Przewodniczacym komisji mandatowej zostat Gustaw Siemon,
cztonek zarzadu partii i sekretarz Komitetu Gitéwnego NSPD, iza$ komisji
mandatowej — Otto Gotsche, sekretarz Rady Paristwa, cztonek KC SED.

Nastepne posiedzenie Izby Ludowej odbyto sie 14 lipca 1967 r., kiedy to pre-
mier wygtosit expose, przedstawiajagc w jedenastu punktach program nowego
rzadu:

1. Wszechstronne polityczne, gospodarcze, kulturalne i militarne umocnie-
nie socjalistycznej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, przede wszystkim
przez zrealizowanie planu perspektywicznego rozwoju gospodarki narodowej
do 1970 r., jest decydujagcym krokiem na drodze uksztaltowania rozwinietego
spotecznego systemu socjalizmu;

2. Stosowanie naukowo-technicznej metody dla podniesienia zdolnosci pro-
dukcyjnej i gospodarki narodowej NRD we wielkim wspotzawodnictwie
miedzy panstwami socjalistycznymi i kapitalistycznymi;

3. Petne wykorzystanie wyzszosci ustroju socjalistycznego dla uksztattowa-
nia struktury zabezpieczajacej najlepszy rozw0j gospodarki narodowej NRD,
by zapewni¢ staty przyrost realnego dochodu narodowego i jego najbardziej
celowe zuzycie;

2 Narodowa Rada Obrony powstata na podstawie ustawy z dnia 10 1l 1960.
Sktada sie z przewodniczacego i co najmniej 12 cztonkéw mianowanych na wniosek
Izby Ludowej przez Rade Panstwa.
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4. Dalsze stopniowe polepszanie warunkOw pracy i zycia wszystkich oby-
wateli odpowiednio do istniejgcych mozliwosci;

5. Dalsze podnoszenie poziomu o$wiaty i kultury obywateli Niemieckiej
Republiki Demokratycznej;

6. Dalsze udoskonalenie socjalistycznego aparatu wiadzy i systemu praw-
nego, planowy rozw0j demokracji socjalistycznej, ulepszanie kierowniczych
organéw panstwowych;

7. Roizbudowa i umocnienie przyjaznych stosunkéw i braterskiej wspot-
pracy ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi socjalistycznymi panstwami, z kto-
rymi NRD zespala swoje sity dla osiggniecia wspélnych celéw;

8. Rozszerzenie stosunkéw z pafAstwami narodowo-demokratycznymi, z kto-
rych walkg przeciwko imperializmowi oraz neokolonializmowi o narodowg
niezalezno$¢ solidaryzuje sie NRD;

9. Rozwdj stosunkow NRD w dziedzinie polityki zagranicznej i handlu
zagranicznego ze wszystkimi krajami, zwlaszcza z wszystkimi panstwami
europejskimi w interesie umocnienia pokoju i realizacji zasad pokojowego
wspotistnienia;

10. Normalizacja stosunkdéw miedzy rzadami obu panstw niemieckich;

11. Ustanowienie normalnych stosunkéw 2z Senatem odrebnej jednostki
politycznej — Berlina zachodniego 28

Nawigzujac do narady przywddcoéw bratnich partii i rzadéw krajéw socja-
listycznych w Budapeszcie, premier NRD wyrazit catkowitg aprobate i popar-
cie dla wynikéw tej narady. Wypowiedziat sie on za odparciem agresji lzraela
i za przywréceniem pokoju na Bliskim Wschodzie. Stoph o$wiadczyt, ze NRD
uczyni wszystko, co jest w jej mocy, aby udzieli¢ rzeczywistego poparcia
zaprzyjaznionym arabskim panstwom i narodom w ich stusznej walce o zli-
kwidowanie nastepstw agresji. Premier NRD powiedziat, ze rzad i ludnosé
Niemieckiej Republiki Demokratycznej nadal beda stali po stronie narodu
wietnamskiego w jego walce przeciwko amerykanskiej agresji i wspolnie ze
Zwigzkiem Radzieckim i innymi krajami bedg udzielali mu pomocy. Stoph
potepit agresywna polityke rzagdu NRF, stanowigcq zagrozenie dla pokoju
w Europie. Podkreslit on, ze rzagd NRD uwaza za swe istotne zadanie wniesienie
wktadu do utworzenia systemu zbiorowego bezpieczeristwa w Europie. Stoph
zaproponowat w imieniu rzadu i Rady Panstwa NRD r.zadowi bornskiemu
zawarcie porozumienia w sprawie izmniejszenia o potowe wydatkow na cele
wojskowe kazdego z panstw niemieckich, zrezygnowanie z broni nuklearnej
lub stosowania jej w jakiejkolwiek postaci oraz gotowosé NRD i NRF do wziecia
udziatu w utworzeniu strefy bezatomowej w Europie $rodkowej.

Po przedstawieniu przez premiera Stopha programu nowego rzadu, wy-
wigzata sie w Izbie Ludowej kilkugodzinna dyskusja, w ktérej wzieli udziat
przedstawiciele poszczeg6lnych frakcji. Wszyscy dyskutanci zadeklarowali

Y] Erkldrung des Vorsitzenden des Ministerrales der DDR, Willi Stoph, vor der
Volkskammer. ,,Neues Deutschland” nr 192/1967.
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w imieniu swych partii i organizacji poparcie dla programu nowego rzadu,
omawiajgc sprawy polityczne, gospodarcze, kulturalne, oswiatowe, polityki
zagranicznej NRD. Wskazywali oni na dotychczasowe osiagniecia Niemieckiej
Republiki Demokratycznej i zadania, jakie stojg przed masami pracujagcymi
tego panstwa.

Po dyskusji lzba Ludowa — -na wniosek wszystkich frakcji parlamentar-
nych — zatwierdzita przedstawiony przez premiera Stopha sktad rzadu oraz
wygtoszone przez niego expose, nakre$lajagce polityke i zadania rzadu. Pre-
mier Stoph wyrazit stowa podziekowania i uznania ustepujagcym z rzadu,
przede wszystkim ze wzgledow zdrowotnych, dotychczasowym wicepremie-
rom: drowi Lotharowi Bolzowi, cztonkowi rzgdu od 1949 r., ministrowi spraw
zagranicznych do 13 IX 1965 r., w latach 1948—1949 cztonkowi Prezydium
Niemieckiej Rady Ludowej, wspétzatozycielowi i przewodniczagcemu Narodowo-
-Demokratycznej Partii Niemiec; Paulowi Scholzowi, cztonkowi rzadu od
1950 r., po 1945 r. zastepcy naczelnego redaktora pisma ,Der freie Bauer”,
od 1956 r. przewodniczagcemu Rady do spraw Rolniczych Spotdzielni Produk-
cyjnych, wspotzatozycielowi, sekretarzowi generalnemu, a pOzniej zastepcy
przewodniczagcego Demokratycznej Chiopskiej Partii Niemiec i drowi Grete
W itkowskiej, jak rowniez dotychczasowemu ministrowi sprawiedliwosci, czton-
kowi lzby Ludowej od 1949 r., cztonkowi KC SED od 1953 r. — dr Hilde
Benjamin.

Powotywanie rzadu przez lzbe Ludowag, jak réwniez zatwierdzanie zmian
w jego skiadzie nastepuje ina podstawie praktyki konstytucyjnej — w formie
uchwat Izby. Regulamin Izby z 12 XI 1963 r. nie ustala trybu powolywania
i odwotywania rzadu. Z praktyki wynika, ze powotywanie rzadu przez lzbe
Ludowga odbywa sie w takim trybie, iz najpierw — na wniosek KC SED —
Izba powotuje imiennie prezesa Rady Ministréw i zobowigzuje go do przedsta-
wienia lIzbie wnioskdw co do proponowanego sktadu, a dopiero nastepnie —
na wniosek prezesa Rady Ministrow — Izba oddzielng uchwatg powotuje rzad
w pelnym skiadzie. W takim trybie powotany zostat Tymczasowy Rzad w paz-
dzierniku 1949r. Najpierw Tymczasowa lzba Ludowa wybrata w dniu 7 paz-
dziernika zaproponowanego przez KC SED premiera Otto Grotewohla. Na
nastepnym posiedzeniu Izby w dniu 12 pazdziernika 1949 r. prezes Rady Mi-
nistrow przedstawit imienny wykaz proponowanego rzadu 2. Po wystuchaniu
programu rzadu, do przedtozenia ktérego premier jest konstytucyjnie zobo-
wigzany i po debacie nad expose lzba przyjeta jednogto$nie uchwate, bedaca
wspolnym wnioskiem wszystkich frakcji. Gtosowanie w sprawie zatwierdzenia
rzagdu odbyto sie podobnie jak przy nastepnych wyborach, tzn. jawnie przez
powstanie z miejsc 0. Z kolei rzad ztozyt na rece prezydenta Republiki przy-
siege (art. 93). W podobny spos6b utworzono nastepne gabinety.

9 ,,Neues Deutschland” nr 192/1967.
0 Provisorische Volkskamme'r der DDR, 3 Sitzung 12. 10. 1949.
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Nowy rzad, utworzony w lipcu 1967 r., sktada sie z 39 cztonkéw, w tym
z 12 wicepremierdw, z ktoérych trzech kieruje réwniez resortami ministerial-
nymi3l W rzadzie zasiadajg przedstawiciele ikazdej frakcji. Zgodnie z prak-
tyka konstytucyjng wsrdd zastepcOw premiera sg cztonkowie wszystkich par-
tii wchodzgcych w skiad Bloku Demokratycznego. Czionkowie partii wcho-
dzacy w skiad Bloku Demokratycznego sg w podobny sposéb reprezentowani
w organach witadzy ludowej i w administracji panstwowej. W ten sposob
prawo partii politycznej do udzialu w rzadzie zostato zinstytucjonalizowane
w drodze normy konstytucyjnej.

W dniu 14 VII 1967 r. odbyto sie posiedzenie nowo wybranego rzadu NRD.
Na posiedzeniu tym powzieto uchwate o utworzeniu Prezydium Rzadu na

3 Sktad Rady Ministréow Niemieckiej Republiki Demokratycznej: Willi
Stoph — premier, cztonek Biura Politycznego KC SED, zastgpca przewodniczg-
cego Rady Panstwa; Alfred Neumann — wicepremier, minister materiatéw
budowlanych, cztonek Biura Politycznego KC SED; dr Aleksander Abusch —
wicepremier, cztonek KC SED; Julius Balk ow — wicepremier, cztonek KC SED;
dr Kurt Fichtner — wicepremier; Manfred Flegel — wicepremier, cztonek
Zarzadu Partii NDPD; Wolfgang Rauchfuss — wicepremier, cztonek KC SED;
Gerhard Schiirer — wicepremier, przewodniczacy Panstwowej Komisji Plano-
wania; Max Sef rin — wicepremier i minister zdrowia, zastepca przewodniczacego
CDU; dr Werner Titel — wicepremier, cztonek Prezydium, sekretarz Zarzadu
Partii DBD; dr Gerhard Weiss — wicepremier, zastepca cztonka KC SED;
dr Herbert Weiz — wicepremier, cztonek KC SED; Kurt Wiinsche — wice-
premier i minister sprawiedliwos$ci, cztonek Komisji Politycznej Centralnego Za-
rzadu LDPD; Siegfried Bohm — minister finanséw, cztonek KC SED; Friedrich
Dickel — minister spraw wewnetrznych, cztonek KC SED; Georg Gewald —
minister, przewodniczacy Rady do spraw Rolnictwa, zastepca cztonka Biura Poli-
tycznego KC SED; dr Rudi Georgi — minister dla obrébki maszyn i pojazdéw
mechanicznych, zastepca cztonka KC SED; prof. dr Ernst Joachim Giessmann
— minister szkolnictwa wyzszego i zawodowego; Klaus Gysi — minister kultury;
Walter Halbritter — minister, kierownik Urzedu Cen, zastepca czionka KC
SED; Margot Honecker — minister wychowania publicznego, cztonek KC SED;
Heinz Hoffmann — minister obrony narodowej, cztonek KC SED; Wolfgang
Junker — minister budownictwa, zastepca cztonka KC SED; Erhard Kracek —
minister przemystu podlegtego okregom i przemystu artykutéw spozywczych;
dr Erwin Kramer — minister komunikacji; Heinz Matthes — minister, prze-
wodniczgcy Komitetu Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej, cztonek KC SED; Erich
Mielke — minister bezpieczenstwa panstwowego, cztonek KC SED; Gunter
Prey — minister nauki i techniki, cztonek KC SED; Fritz Scharfenstein —
minister dla kierowania i kontroli okregowymi i powiatowymi radami (rady —
organy wykonawcze okregowych i powiatowych przedstawicielstw ludowych); Ru-
dolph Schulze — minister poczty i #gcznosci, cztonek Prezydium Zarzadu
Giéwnego CDU; Gunter Sieber — minister handlu i zaopatrzenia; Klaus Sing-
huber — minister kopalni rud, metalurgii i potasu; Horst Solle — minister
gospodarki zewnetrznej, zastepca cztonka KC SED; Otfried Steger — minister
elektrotechniki i elektroniki, zastepca cztonka KC SED; Otto Winzer — minister

spraw zagranicznych, cztonek KC SED; Johann Wittik — minister przemystu
lekkiego, cztonek KC SED; Gunter Wyschofsky — minister przemystu che-
micznego, cztonek KC SED; Gerhard Zimmermann — minister budowy ma-

szyn i urzadzen.
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czele z premierem Stophem. W skiad jego weszli: premier, wice-
premierzy oraz kilku ministrow i przewodniczacych komisji rzadowych. Kazda
partia Bloku Demokratycznego reprezentowana jest poprzez swego cztonka
w Prezydium Rady Ministrow. Jak wiadomo:, Prezydium stenowi os$rodek
kierujgcy pracami Rady Ministrow' we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci
i reprezentuje jg w okresach miedzy posiedzeniami. Posiada ona prawo w ra-
mach wykonywania swoich zadan wydawac .rozporzadzenia i podejmowac inne
decyzje. Prezydium dziata w imieniu rzadu z takim samym skutkiem jak rzad
w petnym skiadzie. Miedzy Radg Ministrow i jej Prezydium nie zachodzi sto-
sunek nadrzednosci wzglednie podporzadkowania. Sg to po prostu dwie row-
norzedne formy dziatalnosci naczelnego organu wykonawczego i zarzadzajg-
cego panstwem.

Rada Ministrow uchwalita rowniez powotanie Sekretariatu Stanu do spraw
Geologii i zatwierdzita nominacje dra Alfreda Bochmama na stanowisko kie-
rownika tego organu.

Izba Ludowa podjeta uchwate o obowigzywaniu przepisow regulaminu
wewnetrznego z 13 XI 1963 r. w pigtej kadencji Izby Ludowej. Konstytucja
nie okres$la formy, w jakiej lzba Ludowa winna uchwalaé swéj regulamin.
Praktyka przyjeta dla tresci regulaminu forme uchwaty lzby.

W czwartym punkcie porzadku dziennego lIzba Ludowa podjeta uchwate
0 zatwierdzeniu liczby cztonkéw i skiadu trzynastu komisji® W skiad ko-
misji weszli przedstawiciele wszystkich frakcji proporcjonalnie do swej liczby.
Trzeba dodaé, ze do wydania regulaminu w listopadzie 1963 r. Prezydium Izby
Ludowej rozstrzygato sprawy dotyczace iloSci komisji i liczby cztonkéw po-
szczegOlnych komisji, a obecnie decydujg o tym plenarne posiedzenia lzby
Ludowej na wniosek frakcji.

Z kolei lIzfba Ludowa dokonata wyboru przewodniczacego, wiceprzewodni-
czacych i ,sedizibw Sgadu Najwyzszego oraz tawnikow lzby Pracy Sadu Naj-
wyzszego. Do czasu wydania w dniu 17 IV 1963 r. ustawy o sgdach w NRD,
sedziow Sadu Najwyzszego powotywata lzba Ludowa na wniosek rzadu
na okres 5 lat, przy czym dla kazdego sedziego okres kadencji uptywat od-
dzielnie. Obecnie okres kadencji sedziéw Sadu Najwyzszego zwigzany jest
z kadencjg lzby Ludowej. Dlatego tez zostata ona skrdcona do czterech Iat.
Tak wiec przed nowo wybrang lzbg Ludowg stoi kazdorazowo zadanie po-
nownego wyboru Sadu Najwyzszego. Obecnie sedziowie Sadu Najwyzszego
sg powotywani na wniosek Rady Panfstwa.

W ostatnim punkcie porzadku dziennego lzba Ludowa dokonata wyboru
prokuratora generalnego (Generalstaatsanwalt), Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej. Zgodnie bowiem iz ustawg o prokuraturze z 17 IV 1963 r. gene-
ralnego prokuratora NRD powotuje na wniosek Rady Panstwa (uprzednio na

K4 Sa to nastepujace komisje: spraw zagranicznych, obrony narodowej, konsty-
tucyjna i prawna, przemystu, budowy i komunikacji, rolnictwa i le$nictwa, handlu
1 zaopatrzenia, budzetu i finanséw, pracy i polityki socjalnej, zdrowia, os$wiaty,
kultury, mtodziezy, podan obywateli.
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whiosek Rady Ministrow lub Prezydium Rady Ministrow) na okres 4 lat
(uprzednio 5 lat) Izba Ludowa, ktéra moze go tez odwota¢ na wniosek Rady
Panstwa w trybie okreslonym (aft. 131 ust. 3 konstytucji). Generalny proku-
rator moze by¢ chwilowo zawieszony w swoich czynnosSciach przez Rade
Panstwa. Generalnym prokuratorem .zostat ponownie dr Josef Streit.

Przed nowo powotanymi organami panstwowymi w NRD stojg wazne
i trudne zadania. Nakre$lone one zostaty na VII Zjezdzie Socjalistycznej
Partii Jedno$ci Niemiec i ponownie sprecyzowane w referacie W. Ulbrichta
na posiedzeniu lzby Ludowej w dniu 2 V 1967 r., na Il Plenum SED i w ex-
pose premiera Stopha na drugim posiedzeniu Izby Ludowej. Na ptaszczyznie
gospodarczej chodzi przede wszystkim o realizacje biezacego, piecioletniego
planu (1966—1970). Zgodnie z jego zatozeniami, warto$¢ inwestycji bedzie
w 1970 r. wyzsza o 40—52°% niz w 1965 r. Wymaga to zwiekszenia produkcji
budowlanej co najmniej o 40no. Produkcja przemystowa ma wzrosngé w tym
okresie o 37—40°». Szczeg6lny nacisk kiadzie sie na te wyroby i przedsie-
biorstwa, ktére posiadajg specjalne znaczenie dla realizacji rewolucji nau-
kowo-technicznej i podniesienia efektywnosci gospodarki narodowej. Produ-
kcja artykutéw rolnych i zwierzecych ma wzrosngé¢ tak, aby ludno$¢ mo-
zliwie najlepiej byta zaopatrywana w $rodki zywnos$ci pochodzenia krajo-
wego. Produkcja rynkowa artykutéw zwierzecych ma wzrosngé o 20—25%».
Przewiduje sie réwniez znaczne powiekszenie obrotéw handlu zagranicznego,
ktéorych warto$¢ ma wynies¢ w 1970 r. 33—35 mld marek. Wykonanie prze-
widzianych na okres do 1970 r. zadan gospodarczych umozliwi dalsze pod-
niesienie stopy zyciowej. Realne dochody ina gtowe ludnosci wzrosng o 19—
—21°/o.

Zrealizowanie zadanh wigzacych sie z dalszym rozwojem socjalistycznego
spoteczenstwa stawia wyzsze wymagania przed kierownictwem i pracowni-
kami organdéw panstwowych i gospodarczych. Zdaniem premiera W. Stopha,
ktory na VII Zjezdzie SED wygtosit referat o zadaniach gospodarczych NRD
w okresie biezagcego planu 5-letniego, system kierowania organami panstwo-
wymi i gospodarczymi nalezy uprosci¢ i uczyni¢ go bardziej efektywnym 3
Dotychczasowe metody planowania i kierowania nie wystarczajg juz do kon-
sekwentnej realizacji socjalistycznej ekonomiki i do opanowania naukowo-
-teehnicznej rewolucji. Skomplikowane procesy przebiegajagce w gospodarce,
nauce i technice nie moga by¢ diuzej planowane i kierowane przy pomocy
starych, tradycyjnych $rodkéw i metod34 Stoph podkreslit, iz do catkowitego
i najskuteczniejszego wykorzystania ekonomicznych praw socjalizmu ko-

nieczna jest modernizacja systemu Zzarzgdzania i planowania, opartego na
przestankach naukowych.

B ,,Neues Deutschland” nr 108/1967.
AB. Bolestawski, VII Zjazd SED. ,,Nowe Drogi” nr 5/1967.
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W swoim expose premier W. Stoph stwierdzit:

»Rozstrzygajagcym dla rozwigzania stojacych przed nami zadan jest dalszy
rozw6j demokracji socjalistycznej, ulepszanie metod kierowania organami panst-
wowymi i gospodarczymi, a takze staly wzrost odpowiedzialno$ci wszystkich
obywateli za swoje panstwo socjalistyczne. Zgodnie z wyprdbowang zasadg cen-
tralizmu demokratycznego wigzemy rozstrzygniecia w podstawowych zagadnie-
niach organéw centralnych, jednolite i zdyscyplinowane wykonanie ustalonych
dla calej Republiki wigzacych zadan z tworczym wspo6tudziatem, wspotksztatto-
waniem i wspoétdecyzjg pracujacych we wszystkich dziedzinach zycia spotecz-
nego {...] Przy podejmowaniu podstawowych rozstrzygnie¢ centralne organy
panstwowe zobowigzane sg wyzyskaé wyniki dziatalnosci komisji lzby Ludowej,
wnioski i propozycje postdw a takze wszystkie postepowe dos$wiadczenia ludzi
pracy. Rada Ministréw podejmie ze swej strony wszelkie konieczne kroki, by
rozwija¢ wszechstronnie konstruktywne wspoétdziatanie ministrow z komisjami
Izby Ludowej i postami. Szczeg6lng wage przywigzujemy do regularnych spra-
wozdan Rady Ministrow i ministréw przed lzba Ludowa. Rada Ministré6w uwaza
to za -wazng pomoc w statym polepszaniu swojej pracy. [...] Przy ksztattowaniu
sie rozwinietego spotecznego systemu socjalizmu wzrasta odpowiedzialno$¢ tere-
nowych organéw panstwowych za ustanowienie wiasciwych stosunkéw miedzy
rozwojem gatezi gospodarki i rozwojem okregéw, powiatéw, miast i gmin” 3%

Znacznie szerzej omoOwit zadania stojgce przed poszczeg6lnymi organami
panstwowymi W. Ulbricht. Podkreslit on bardzo dobitnie potrzebe ulepszania
stylu pracy tych organéw w celu rozwigzania powaznych zadan spoteczen-
stwa Niemieckiej Republiki Demokratycznej3s Formy i metody dziatalnosci
panstwowej, wynikajagce z zasady wiadzy ludowo-demokratycznej, ulegajg
zmianom stdsownie do wystepujagcych nowych zadan, zwiaszcza w zakresie
rozwoju sektora socjalistycznego w gospodarce narodowej.

Szczegblne zadania stojg przed lzbg Ludowg. Ma ona bowiem uchwalié¢
nowg konstytucje NRD. Projekt jej jest juz w opracowaniu. Zapewne wzrost
Swiadomosci spotecznej obywateli i rozszerzenie demokracji, socjalistycznej
znajdzie wyraz w nowej konstytucji. Ustréj panstwowy Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej przeszedt od chwili powstania tego panstwa powazng
ewolucje. Niemiecka Republika Demokratyczna jest panAstwem socjalistycz-
nym, chociaz ani typ, ani forma tego parnstwa nie znajdujg odzwierciedlenia
w jego nazwie, ani w dotychczasowej konstytucji. Nalezy sadzi¢, ze to nastgpi
w nowej, ktorej uchwalenie bedzie waznym krokiem na drodze rozwoju poli-
tycznego i spotecznego NRD.

kS Erklarung des Vorsitzenden des Ministerrates DDR, Willi Stoph, vor der
Volkskammer. ,,Neues Deutschland” nr 192/1967.
D ,,Neues Deutschland” nr 184/1967.
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