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URZAD PREZYDENTA NIEMIECKIEJ REPUBLIKI FEDERALNEJ]

l. Instytucjg prawa panstwowego NRF, ktéra wywotata liczne kontro-
wersje w tonie konstytuanty zachodnioniemfeakiej, czyli w tzw. Radzie Par-
lamentarnej,'byturzad prezydenta federalnego (Bundesprdsident)l. Twdrcy kon-
stytucji NRF nie mogli lekcewazyé doswiadczen, jakie ptynety z niedawnej
przesztosci. Przypomnijmy pokrotce, ze w systemie weimarskim prezydent
Rzeszy (Reichsprasident) petnit niemata rolg. Posiadat m. in. prawo weta za-
wieszajgcego w stosunku do ustaw, uchwalonych przez parlament Rzeszy,
mogt ten parlament (Reichstag) rozwigza¢ i odwota¢ sie do narodu poprzez
referendum, mianowat kanclerza i ministrow Rzeszy, sprawowat naczelne
dowddztwo sit zbrojnych, a w okresSlonych przypadkach (w stanie tzw. wyz-
szej koniecznosci) mogt na mocy ostawionego artykutu 48 konstytucji z 11
sierpnia 1919 ir. zawiesza¢ prawa obywatelskie i wydawac rozporzadzenia
z mocg ustawy. Byt on przy tym wybierany przez caly naréd, co sprawiato,
ze posiadat szczegdlny autorytet polityczny w stosunku do parlamentu i rzg-
du, nie mdwiac juz o tym, ze kadencja tych organdéw trwata w zasadzie
4 lata i byta krétsza od siedmioletniej kadencji prezydenta. Wszystkie jego
akty wymagaty wszakze kontrasygnaty ze strony kanclerza i wtasciwego mi-
nistra, ktérzy 'ponosili za nie odpowiedzialno$¢ przed parlamentem 2 Byt to
system mieszany miedzy parlamentarno-gabinetowym a prezydenckim. Pre-
zydent Rzeszy wykraczat bowiem poza .role zneutralizowanego reprezentanta
panstwa. Uwidocznito sie to szczegdlnie w latach trzydziestych, gdy w wy-
niku rosnacego zréznicowania politycznego spoteczenstwa niemieckiego parla-
ment Rzeszy stracit niemal zupeilny wplyw na sprawy panstwa. Prezydent
Paul von Hindenburg powotywat woOwczas nawet gabinety swego osobi-
stego zaufania, czyli tzw. gabinety prezydenckie (Prasidialkabinette), pozba-
wione oparcia w Reichstagu i sprawujace wiadze przy pomocy rozporzadzen

1 Ogélne informacje o ustroju politycznym i systemie prawnym NRF zawiera

wydany przez Instytut Zachodni w Poznaniu tom Il Monografii Niemiec wsp6it-
czesnych (pod red. G. Labudy) pt. Niemiecka Republika Federalna (praca zbio-
rowa pod red. K. M. Pospieszalskiego i J Zi6otkowskiego), Poznan
1965.

2 Die Verfassung des Deutschen Reichs, vom 11. 8 1919. , Reichsgesetzblatt”
(RGB1) nr 152 s. 1 383 (w szczeg. art. 23, 41, 43, 45—50, 53 i 73).
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prawotwdrczych prezydenta. Ostatni taki gabinet utworzyt 30 stycznia 1933 r.
Adolf Hitler. Ustawa Zasadnicza NRF 3 przywrdcita urzad prezydenta, zmie-
nita jednak sposdb jego wyboru i zredukowata powaznie jego uprawnienia 4
W tonie Rady Parlamentarnej postulowano nawet utworzenie swego rodzaju
kolegialnej gltowy panstwa w postaci trojosobowego gremium, w skiad
ktérego mieli wchodzi¢ z urzedu prezydenci obu izb ustawodawczych, tj. Bun-
destagu i Bundesratu oraz kanclerz federalny (Bundeskanzler). Kazdy z nich
miat sprawowac przewodnictwo gremium kolejno na zasadzie rotacji. Wniosek
ten ;nie uzyskat jednak wymaganej wiekszoscis

1. Stosownie do postanowien konstytucji wyboru prezydenta federalnego

dokonuje osobny organ, tj. Zgromadzenie Federalne (Bundesversammlung),
ktore sktada sie z wszystkich postéw do Bundestagu i z takiej samej liczby
cztonkdw wybieranych na zasadzie proporcjonalnego rozdziatlu mandatéw przez
parlamenty poszczeg6lnych krajow NRF (art. 54 ust. 1, 3 i 7). Oznacza to, ze
cztonkowie Zgromadzenia pochodzg tylko w potowie z wyboréw bezposred-
nich. Kazdy poset do Bundestagu jest bowiem przez caly okres swej kadencji
takze postem do Zgromadzenia Federalnego (wchodzi do niego z urzedu). Po-
zostali cztonkowie wybierani sg dodatkowo i to w sposob posredni. Szczego-
towo sposob ich wyboru normowaty poczatkowo kolejne ordynacje (ustawy)
wyborcze do Bundestagu i Zgromadzenia Federalnego z 15 czerwca 1949 r.
i z 8 lipca 1953 r.6 Ustawy ite okreslaty zarazem tryb wyboru prezydenta
przez Zgromadzenie Federalne. Przepisy te zostaly zastgpione ustawg z 25
kwietnia 1959 r. o wyborze prezydenta przez Zgromadzenie Federalne7 Sto-
sownie do jej postanowien wspomniani cztonkowie dodatkowi Zgromadzenia
wybierani sg dopiero w razie jego zwotania. Ich mandat jest wiec w odréz-
nieniu od mandatu pozostatych cztonkéw Zgromadzenia (postdbw do Bundes-

3 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, vom 23. 5 1949. ,Bundes-
gesetzblatt” (BGBLl.) s. 1. Takze w zbiorze pt. Deutsche Verfassungen. Grund-
gesetz und deutsche Landesuerfassungen in der Fassung der Anderungen und
Nachtrage. Textausgabe. Zusammengestellt von Dr. R. W. Fiisslein. Dritte
erganzte Auflage, Berlin 1960. Tam roéwniez tekst konstytucji weimarskiej z 11
VIl 1919,

4 Urzad prezydenta Republiki istniat poczatkowo takze w NRD, zostat jednak
uksztattowany na zasadach ustrojowych panstwa socjalistycznego. Prezydent byt
podporzagdkowany najwyzszemu przedstawicielstwu ludowemu, tj. lzbie Ludowej
i przed nia byt w peini odpowiedzialny. Jego uprawnienia nie byty rozlegte. (Por.
L. Janicki, Ustréj polityczny Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Poznan,
Instytut Zachodni 1964).

5H. von Mangoldt, F. Klein, Das Bonner Grundgesetz. Zweite, neubear-
beitete und vermehrte Auflage. Band Il. Berlin—Frankfurt a.M. 1964. ss. 1061
i 1069.

0 Wahlgesetz zum ersten Bundestag und zur ersten Bundesversammlung
Bundesrepublik Deutschland v. 15. 6. 1949 (BGB1. ss. 21 i 25); Wahlgesetz zum zwei-
ten Bundestag und zur Bundesversammlung v. 8. 7. 1953 (BGB1. I, s. 470).

der

7 Gesetz uber die Wahl des Bundesprasidenten durch die Bundesversammlung,

vom 25. 4. 1959 (BGBI1. I, s. 230).
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tagu) krotkotrwaty. Wygasa on z chwilg wyboru nowego prezydenta panstwa
i zamkniecia Zgromadzenia. ROznica 'ta inie ma jednak wiekszego znaczenia
z uwagi na to, ze kadencja prezydenta NRF trwa 5 lat (art. 54 ust. 2 konsty-
tucji) i jest dtuzsza od 4-letniej kadencji Bundestagu. Praktycznie wiec, po-
mijajac wyjatkowg sytuacje -wczesniejszego oproznienia urzedu prezydenta
(co dotychczas nie miato zresztg miejsca), poset do Bundestagu uczestniczy
w Zgromadzeniu Federalnym najwyzej raz w okresie kadencji.

Z tego, co powyzej powiedziano wynika, ze sktad liczbowy cztonkéw Zgro-
madzenia Federalnego odpowiada podwojonej ustawowej liczbie postéw do
Bundestagu, obowigzujgcej w chwili zwotania Zgromadzenia. Poniewaz liczba
ta byta zmienna, zmieniat sie tez sktad liczbowy kolejnych Zgromadzen. | tak
np. w pierwszym Zgromadzeniu w r. 1949 zasiadato 804 cztonkéw, drugie
(r. 1954) sktadato sie z 1018 oséb, trzeciew r. 1959 — z 1038 os6b, a czwarte
(1964 r.) liczyto 1042 cztonkow 8

Podziatu mandatow czlonkéw Zgromadzenia, wybieranych przez parla-
menty krajowe dokonuje kazdorazowo rzad NRF w proporcji do liczby miesz-
kancéw danego kraju (Land) (8 2 ust. 1 ustawy). Prawo wybieralnosci do
Zgromadzenia przystuguje — podobnie jak i do Bundestagu — od ukorczenia
25 roku zycia9 Parlamenty krajowe moga wybiera¢ cztonkdw Zgromadzenia
rowniez spoza swego skiaduld Przewodniczacy parlamentdw powiadamiajg
0 wyniku wyboréw przewodniczacego (prezydenta) Bundestagu (8 4 ust. 6).

Zgromadzenie Federalne zbiera sie co najmniej na 30 dni przed (uptywem
kadencji dotychczasowego prezydenta federalnego lub w ciagu 30 dni od
chwili ewentualnego wczes$niejszego opréznienia tego urzedu. Zwotuje je prze-
wodniczacy Bundestagu. On tez okresla 'termin i miejsce obrad, przewodniczy
im, informuje prezydenta-elekta o wyborze i zamyka Zgromadzenie z chwilg,
gdy elekt wybdr przyjat u.

Nie sg to jedyne powigzania organizacyjne Zgromadzenia z Bundestagiem.
Obraduje ono bowiem w oparciu o regulamin wewnetrzny Bundestagu. Usta-
wa przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ uchwalenia pnzez Zgromadzenie wtias-
nego regulaminu, wypadek taki nie miat jednak dotychczas miejsca. Wszyscy
cztonkowie Zgromadzenia korzystajg tez z immunitetu nieodpowiedzialnosci
1 nietykalno$ci oraz z prawra do odmowy zeznan, przystugujagcego z mocy
konstytucji postom do Bundestagu 12 Nie przyznano im natomiast osobnego
ekwiwalentu uposazeniowego i prawa do bezptatnych przejazddw panstwo-
wymi $rodkami lokomocji. Ograniczenie to nie dotyczy oczywiscie tych czton-
kéw Zgromadzenia, ktorzy posiadajg takie uprawnienia i przywileje jako
postowie do Bundestagu wzglednie do parlamentéw krajowych. Przewodni-

8 Mangoldt, op. cit, ss. 1079—1080. Takze ,Frankfurter Rundschau” nr 150
z 2 VIl 1964.

9 Art. 38 ust. 2 Ustawy Zasadniczej i § 3 ustawy jw. pod 7.

DMangoldt, op. cit, s. 1071.

1 Art. 54 ust. 4 Ustawy Zasadniczej (konstytucji) w pot. z § 1 ustawy jw.

12 § 7 ustawy jw. w potgczeniu z art. 46, 47 i 48 ust. 2 konstytucji.
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czacy Bundestagu moze jednak ustali¢ takze dla pozostatych cztonkéw Zgro-
madzenia odpowiedni ekwiwalent pieniezny (812 ustawy).

Mimo przytoczonych wyzej licznych powigzarn z Bundestagiem Zgromadze-
nie Federalne jest w mys$l zalozen konstytucji samoistnym naczelnym orga-
nem panstwowym NRF, ktory wszakze poza wyborem prezydenta panstwa
zadnych innych kompetencji nie posiada.

W wyborze prezydenta federalnego nie uczestniczg cztonkowie Bundesratu,
czyli drugiej izby ustawodawczej, ktora reprezentuje interesy krajow na szcze-
blu federacji. Nie jest to jednak organ przedstawicielski, zasiada w nim bo-
wiem 41 cztonkdw — delegatow (w tym takze szefowie) poszczeg6lnych rzg-
dow (a wiec nie parlamentow) krajowych 13 Gdyby oni mieli stanowi¢ czynnik
federalny w Zgromadzeniu, byliby zmajoryzowani przez conajmniej 12-krotnie
liczniejszych postow do Bundestagu, totez zrezygnowano z ich udziatu i stwo-
rzono inny rodzaj reprezentacji krajow przy wyborze prezydenta 14 Ustawa
z 25 kwietnia 1959 opiera stanowisko prawne wszystkich cztonkéw Zgromadze-
nia na charakterystycznej dla panstw burzuazyjno~demokratycznych zasadzie
'tzw. mandatu wolnego (§ 7 zd. 2). Wybrani przez, parlamenty krajowe cztonkowie
Zgromadzenia nie mogg by¢é —w odréznieniu od cztonkéw Bundesratu — krepo-
wani wnioskami i poleceniami swych wyborcow, tak jak i w mys$l art. 38 ust.
1 konstytucji postowie do Bundestagu. Innymi stowy, wszyscy cztonkowie
Zgromadzenia Federalnego sg jakoby reprezentantami catego narodu, w rzeczy-
wistoéci jednak wystepuja przede wszystkim w interesie tych partii i ugrupo-
wan politycznych, ktorym zawdzieczajg swa kandydature i wybor.

W Swietle tego, co wyzej powiedziano' prezydent federalny nie jest ple-
biscytarng glowg panstwa i inie posiada w zwigzku z tym takiego autorytetu
politycznego, jakim sie cieszyt jego weimarski poprzednik. Nie jest on réw-
niez prezydentem parlamentarnym sensu stricto, poniewaz wybierany jest
tylko w potowie gtosami postéw 'do Bundestagu. W piSmiennictwie zachodnio-
niemieckim okresla sie go jako organ bezposrednio- i posrednio-parlamen-
tanny, unitamo-federacyjmy I5 Wigze sie to z faktem, ze prezydent federalny
nie ma odpowiednika na szczeblu krajow: funkcje quasi glowy panstwa petnig
tam bowiem szefowie rzagdoéw krajowych. Podnosi to poniekad w opinii spo-
tecznej rainge reprezentacyjng prezydenta federalnego.

Kadencja prezydencka trwa, jak wspomniano — 5 lat. Ustawa Zasadnicza
dozwala na jednorazowy ponowny wybdr na nastepng kadencje. Nie znaczy
to, by osoba, ktéra piastowata, urzad prezydenta przez dwie kolejne kadencje,
nie mogta objg¢ go ponownie w przysztoscilG

13 W odréznieniu od tego istniejacy w NRD poczatkowo odpowiednik Bundes-
ratu, czyli Izba Krajéw (Landerkammer) sktadata sie z przedstawicieli nie rza-
déw, lecz parlamentéw krajowych (Landtagéw).

14 Tak np. Mangoldt, op. cit.,, s. 1070.

15 Tamze, s. 1063.

8 Wedtug art. 54 ust. 2 ,kolejny wybo6r jest dopuszczalny tylko jeden raz”.
Zatem a contrario niekolejny wybdr jest zawsze mozliwy.
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Prezydentem federalnym moze by¢ kazdy Niemiec, ktéry ukonczyt 40 lat
zycia i posiada prawo wybierania do Bundestagu (art. 54 ust. 1 konstytucji).
Sa to wymagania szersze w porownaniu z konstytucjg weimarska, ktora prze-
widywata nizszy cenzus wieku (351lat)17. Kandydatéw moga zgtasza¢ poszcze-
golni cztonkowie Zgromadzenia Federalnego. Obowigzsuje zgtoszenie na pis-
mie, do ktérego nalezy dotgczy¢ pisemng izgode kandydata. Glosowanie jest
tajne, nie poprzedza go zadna debata 1S Wykluczono jag w imie ochrony auto-
rytetu przysziego elekta. W rezultacie wzrosto z natury rzeczy znacze,nie zaku-
lisowych rozméw i porozumien miedzypartyjnych na temat poszczeg6lnych
kandydatur.

Stosownie do postanowieri konstytucji (art. 54 ust. 6 w pot. z art. 121) za wy-
branego uwaza sie kandydata, ktéry otrzymat bezwzgledng wigkszo$¢ gtosow
ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia Federalnego. Jesli w dwéch kolejnych
gtosowaniach zaden zkandydatdw takiej wiekszosci nie uzyskat, przeprowadza
sie trzecie gtosowanie, w Kktorym decyduje wiekszos¢ wzgledna: wy-
brany zostaje kandydat, ktéry skupit najwiecej gtoséw. W ten spo-
s6b  wybo6r glowy panstwa nastepuje najdalej w trzecim gtosowaniu,
przy czym w drugiej lub trzeciej turze moze by¢ nawet wybrana osoba,
ktéra poczatkowo wecale nie kandydowata. Przed kazdym kolejnym gtosowa-
niem mozna bowiem zgtaszaé nowych kandydatéow (8 9 ust. 1 ustawy z 25
kwietnia 1959 r.). Obaj dotychczasowi prezydenci NRF byli wybierani na dwie
kolejne kadencje: Theoidor Heuss (FDP) w r. 1949 i 1954, Heinrich Liibke
(CDU/CSU) w r. 1959 i 1964, przy czym kazdy z nich otrzymat za pierwszym
razem wymagang wiekszo$¢ dopiero w drugiej turze, podczas gdy wybor
ponowny nastepowat juz w pierwszym glosowaniu.

Na specjalng uwage zastuguje fakt, iz w gtosowaniu w Zgromadzeniu Fe-
deralnym uczestniczg takze cztonkowie — przedstawiciele Berlina zachodnie-
go. Zagadnienie to przeszto swoistg ewolucje. | tak w pierwsizym Zgroma-
dzeniu (1949) nie brali oni jeszcze udziatlu w gtosowaniu. W 1954 r. glosy ich
byty sktadane do osobnej urny i odrebnie wykazywane w protokole. W ostat-
nich dwdch Zgromadzeniach gtosowali oni juz na réwni z wszystkimi petno-
prawnymi cztonkami. Naruszono w ten sposéb wyraanie postanowienia ,,statutu
okupacyjnego” Berlina 19 Przypomnijmy tu, ze gubernatorzy wojskowi mo-
carstw zachodnich, zatwierdzajac w dniu 12 maja 1949 r. Ustawe Zasadniczg
NRF zastrzegli, iz przedstawiciele Berlina zachodniego, wchodzagcy na mocy
jej art. 114 ust. 2 do organéw ustawodawczych (Bundestag, Bundesrat) nie

17 Art. 41 jw. pod 2.

18 Art. 54 ust. 1 zd. 1 konstytucji oraz § 9 ust. 1—3 ustawy jw. pod 7.

19 Sytuacje polityczno-prawng Berlina zachodniego i jego powigzania z NRF
omoéwili B. Wiewidéra i Z Janowicz w aneksie do | tomu Monografii jw.
pod 1, pt. Niemiecka Republika Demokratyczna (pod red. B. Gruchmana
i B. Wiewibdry). Poznan 1963, ss. 387—402. P. takze Z. Janowicz, Uwagi
0 ustroju organow Berlina zachodniego. ,,Panstwo i Prawo” nr 12/1962, s. 998.
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majg w nich prawa giosu 20 Rzad federalny zmuszony byt stwierdzi¢ na tej
podstawie, ze dotyczy to takze Zgromadzenia Federalnego2l Mimo to prak-
tyka szta — jak wspomniano — w odmiennym kierunku2 Chodzito — rzecz
prosta—o podkre$lenie w ten sposdb rzekomej przynaleznosci Berlina za-
chodniego do NRF. Temu samemu celowi stuzyt tez fakt zwotywania Zgroma-
dzenia Federalnego do Berlina zachodniego (w r. 1959 i 1964) i przeprowa-
dzania wiasnie tam wyboru prezydenta NRF. Rzad Zwigzku Radzieckiego
w protescie, skierowanym z tej racji w r. 1964 do mocarstw zachodnich okre-
§lit to jako prowokacje, zmierzajgcg do zaostrzenia sytuacji politycznej w cen-
trum Europy Z Méwimy tutaj o tym dlatego, ze urzad prezydenta panstwa
jest w NRF w szczeg6lny sposéb wykorzystywany dla demonstrowania tych
aspektéw polityki Bonn, ktorych celem jest rewizja polityczno-terytorialnych
skutkdw 11 wojny Swiatowej. Do takich posunieé¢ nalezy np. podniesiony nie-
jako do raingi zwyczaju konstytucyjnego fakt, ze prezydent federalny przy-
bywa co pewien czas do Berlina zachodniego i sprawuje stamtgd obowigzki
swego urzedu 24

I1. Prezydent federalny sktada przed objeciem urzedowania przysiege
w brzmieniu ustalonym w konstytucji, czyni to jednak nie przed Zgromadze-
niem Federalnym, lecz przed zebranymi wspo6lnie cztonkami obu izb ustawo-
dawczych, tj. Bundestagu i Bundesratu (ant. 56). Jest to jedyny wypadek,
w ktérym olbie te izby wspdlnie obraduja.

Prezydent federalny inie moze wchodzi¢ w skiad rzgadu lub organu ustawo-
dawczego federacji lub ktérego$ z krajow, nie moze tez piastowa¢ zadnego
innego ptatnego urzedu, wykonywaé zawodu wzglednie naleze¢ do kierow-
nictwa lub rady nadzorczej przedsiebiorstwa (art. 55 konstytucji). Dodajmy
dla poréwnania, ze incompatibilitas wedtug konstytucji weimarskiej byta
wezsza: prezydent Rzeszy nie madgt jedynie piastowaé mandatu poselskiego
do Reichstagu (art. 44).

Ustawia Zasadnicza NRF wzorem klasycznych systemow parlamentarnych

D Treé¢ pisma gubernatoréw wojskowych mocarstw zachodnich przytacza
m. in. Fiisslein (jw. pod 3) w przypisie do art. 23 konstytucji NRF.

2l . Frankfurter Aligemeine Zeitung” nr 151 z 4 VII 59 (Eine Erklarung Schré-
ders zum Berliner Stimmrecht). Takze Mangoldt, jw. s. 1074

2 Zdaniem prezydenta Bundestagu E. Gerstenmaiera instytucja Zgromadzenia
Federalnego nie zostata wymieniona expressis verbis w art. 144 ust. 2 i w piSmie
gubernatoréw wojskowych z 12 V 1949, w zwigzku z czym nie podlega ogranicze-
niom tamze przewidzianym. Bezpodstawno$¢ takiego twierdzenia jest oczywista
réwniez dla niektérych komentatoréw zachodnioniemieckich (np. dla Mangoldt a,
jw.).

B, Trybuna Ludu” nr 176 z 23 VI 1964 i 177 z 29 VI 1964 oraz, nr 181 z 3 VII
1964. Mocarstwa zachodnie w swej odpowiedzi stwierdzity m. in., ze zezwolily
na ustanowienie $cistych powigzan miedzy Berlinem zachodnim a NRF.

2 Trybuna Ludu” nr 23 z 23 | 1967, s. 2 oraz ,Frankfurter Aligemeine Zei-
tung” nr 27 z 1 Il 1967, s. 4. (Oprocz swej oficjalnej siedziby w willi Hammer-
schmid w Bonn prezydent NRF posiada w Berlinie zachodnim osobng rezydencje
w patacu Bellevue).
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nie przewidziata statlego zastepcy prezydenta federalnego. W razie przedter-
minowego oproznienia tego urzedu lub przeszkody w jego sprawowaniu obo-
wigzki glowy panstwa sprawuje przewodniczacy (prezydent) Bundesratu
(Prasident des Bundesrates), a wiec organu reprezentujgcego — jak juz
powiedziano — czynnik federalistyczny w legislatywie Republikii O tym,
czy zaistniata przeszkoda w sprawowaniu urzedu przez prezydenta federal-
nego, orzeka wytgcznie Federalny Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfas-
sungsgericht), a wiec organ pozaparlamentarny2 Ustawa Zasadnicza nie
przewidziata petnienia przez przewodniczacego Bundesratu obowigzkéw gtowy
panstwa miedzy kadencjami, tj. w okresie od uptywu kadencji poprzedniego
prezydenta federalnego do chwili objecia urzedowania przez jego nastepco.
Wypadek taki jest wszakze mato prawdopodobny ize wzgledu na wspom-
niany wymaog wczesniejszego zwotania Zgromadzenia Federalnego oraz z uwagi
na to, ze wybor nastepuje najdalej w trzecim glosowaniu (nikle prawdopo-
dobienstwo impasu elekcyjnego).

W praktyce konstytucyjnej NRF przyjat sie natomiast zwyczaj zastepo-
wania przez przewodniczgcego Rady Zwigzkowej Bundesratu prezydenta pan-
stwa w czasie jego dtuzszej nieobecnosci, np. z powodu wyjazdu za granice
z wizytg panstwowaZ.

Nalezy zaznaczy¢, ze kadencja przewodniczacego (prezydenta) Bundesratu
trwa tylko 1rok (art. 52 ust. 1 konstytucji). Stosownie do ustalonego zwyczaju,
opartego na porozumieniu miedzy rzgdami krajéw NRF, przewodniczacym
Bundesratu zostaje co rok szef innego rzadu krajowego. Rada dokonuje wybo-
ru na zasadzie rotacji wedtug okreslonego klucza. Tym samym funkcje za-
stepcy prezydenta federalnego petnig kolejno premierzy poszczegolnych krajow,
w tym takze — wbrew postanowieniom wspomnianego ,,statutu okupacyjnego”
— rzadzacy burmistrz (Regierender Biirgermeister) Berlina zachodniego jako
przewodniczacy Senatu (rzgdu) tego miasta.

Konstytucja nie reguluje dalszej kolejnosci zastepstwa. Czyni to posrednio
przepis § 7 ust. 1 regulaminu Bundesratu z 1 lipca 1966 r., w mys$l ktorego
w przypadku, gdy przewodniczacy Bundesratu nie moze petni¢ swoich obo-

5 W czasie prac nad projektem Ustawy Zasadniczej proponowano powierzy¢
zastepstwo gtowy panstwa m. in. prezydentowi Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Wedtug konstytucji weimarskiej prezydenta zastepowat kanclerz Rzeszy
(art. 51), a pézniej (Gesetz iiber die Anderung der Reichsverfassung, v. 17. XII.
1932 — RGB1. | s. 547) prezydent Sadu Rzeszy. Konstytucja NRD powierzyta nato-

miast zastepstwo prezydenta Republiki przewodniczacemu Izby Ludowej (par-
lamentu).

28 Art. 61 ust. 2 w potaczeniu z art. 93 ust. 1 konstytucji NRF.

2 Tak np. prezydenta Liibkego w czasie jego podrézy azjatyckiej w r. 1963
zastepowat Owczesny przewodniczacy Bundesratu, Diederichs, ktéry urzedowat
w oficjalnej, prezydenckiej siedzibie, przyjmowat dyplomatéw itp.(,FAZ”. nr 261
z 9 XI 1963, s. 3). Por. takze Dr G. Ziller, Der Prasident der Bundesrepublik

Deutschland. Seine Stellung und seine Aufgaben. ,Das Parlament” nr 27 z 1 VII
1964, s. 9.
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wigzkow, zastepuja go wiceprzewodniczacy w kolejnosci, w jakiej zostali
ustanowieni n. Ten sam przepis sta/nowi zarazem, ze w czasie gdy przewod-
niczacy Bundesratu peini obowigzki prezydenta federalnego, nie sprawuje
on swych funkcji w Bundesracie i winien by¢ tam zastgpiony przez jednego
z wiceprzewodniczacych. Wynika z tego swoista incompatibilitas normalnych
obowigzkéw prezydenta Bundesratu i tych powinnosci jakie wykonuje
on w zastepstwie gtowy panstwa. Przewodniczacy Bundesratu nie korzysta w
czasie zastepowania prezydenta federalnego z jego osobistych przywilejow
protokolarnych, a wiec np. z prawa do specjalnego sztandaru (proporca) i do
eskorty honorowej2

Warto tu dodaé, ze jeden z projektdw ustawodawczych dotyczacy wpro-
wadzenia do konstytucji NRF przepisdbw o stanie wyjatkowym (Notstand)
przewidywat instytucje osobnego =zastepcy prezydenta federalnego (Stell-
vertreter des Bundesprasidenten), ktéry mogtby by¢é powotany nawet przez
kadtubowy parlament mieszany, gdyby w razie zagrozenia Republiki z ze-
wnatrz urzad glowy panstwa zostat przedwczesnie opréznionyd

Stanowisko prezydenta federalnego w strukturze naczelnych organéw
panstwowych NRF wynika z przyjetego przez Ustawe Zasadniczg systemu
parlamentarno-gabinetowego, opartego o charakterystyczng dla panstw bur-
zuazyjno-demokratycznych zasade podziatu wiadz (art. 20, ust. 2). Bundestag
jest wprawdzie naczelnym organem przedstawicielskim nie ma jednak cha-
rakteru najwyzszego konstytucyjnego organu wiadzy i najwyzszego wyktad-
nika woli panstwowej3L Sktania to niektorych autoréw zachodnioniemieckich
do przyjecia tezy, ze takim najwyzszym organem wiadzy panstwowej NRF
jest cata ludno$¢ federacji (Bundesvolk), a Scislej ta jej czes¢, ktéra korzysta
z czynnego prawa wyborczego® Nie ma rzeoz jasina takiego charakteru
prezydent federalny, ktory zajmuje jedynie najwyzszy szczebel wiadzy wy-
konawczej i pierwsze pod wzgledem protokolarnym miejsce wsrdd wszyst-
kich organow panstwowych NRF, chociaz w systemie konstytucji wystepuje
po Bundestagu i Bundesracie (a przed rzadem federalnym). Jak idalej zoba-
czymy, nie sprawuje on rzadoéw, gdyz nie jest odpowiedzialny politycznie
przed parlamentem. Nie stanowi tez — w odréznieniu od swego weimarskiego
poprzednika — przeciwwagi w stosunku do parlamentu3® Ograniczeniu

28 Geschaftsordnung des Bundesrates, vom 1. 7. 1966. Bekanntmachung vom

15. 7. 1966 — BGB1. I, s. 437. (Bundesrat wybiera trzech wiceprzewodniczacych
§ 5).

29 Gi zZiller, Der Bundesrat. Athenaum-Verlag Frankfurt/M — Bonn 1966,
s. 44.

VL. Janicki, Projekty ustawy o stanie wyjgtkowym w Niemieckiej Repu-
blice Federalnej. ,Przeglad Zachodni” Nr 1/1966, ss. 1—30.

8l RO6zni si¢ tym samym od lzby Ludowej wedtug konstytucji NRD. Podkresla
to rowniez Mangoldt, op. cit, s. 870.
2 Tamze.

IS Tamze, s. 1059, 1177 i 1193.
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uprawnienn prezydenta federalnego w poréwnaniu z tymi, jakie posiadat
weimarski prezydent Rzeszy, nie odpowiada zreszta wcale wzrost znaczenia
Bundestagu. Przeciwnie — jego pozycja ulegta réwniez pewnemu ostabieniu.
Nastgpita natomiast silna koncentracja wladzy w rekach rzadu federalnego,
a Scislej samego kanclerza3 Jest to rezultat zatlozen ustrojowych zachod-
nioniemieckich klas panujacych, ktorym cele antykomunistyczne prze-
stonity peing realizacje zasad demokratycznych® Nie mozna oczywiscie
poming¢ rowniez predylekcji wiadczej Konrada Adenauera, ktory jako szef
rzadzacej partii CDU/CSU i przewodniczacy Rady Parlamentarnej wywierat
powazny wptyw na tre$¢ projektu Ustawy Zasadniczej, a nastepnie jako pierwszy
kanclerz NRF wykorzystywat w maksymalnym stopniu swg pozycje poli-
tyczng oraz swe i tak szerokie uprawnienia konstytucyjne w stosunku nie
tylko ido organéw ustawodawczych i gtowy panstwa, lecz takze do czionkow
rzgdu federalnego. Powstat w ten sposdb system tzw. demokracji kanclerskiej
(Kanzlerdemokratie), w ktorym kanclerz poésiada gtos decydujacy we wszyst-
kich wazniejszych sprawach panstwowych3 Utatwieniem dla sui generis pa-
triarchalistycznych rzadéw Adenauera byttakze utrzymujacy sie w spoteczen-
stwie niemieckim tradycyjny kult zwierzchniej wadzy panstwowej (Obrig-
keitsstaat) w potaczeniu ze stabym — jak to okreslit jeden z publicystéw
zachodnioniemieckich — wewnetrznym przywigzaniem (mangelhafte innere
Beziehung) do demokratycznego stylu zycia (demokratische Lebensform) 3.

Pierwszy prezydent federalny T. Heuss korzystat réwnocze$nie ze swego
zakresu uprawnien w sposéb umiarkowany i bezkonfliktowy. Starat sie izo-
lowa¢ urzad gtowy panstwa od polityki i rozgrywek miedzypartyjnych; obca
mu byla pozycja zaangazowanego monarchy konstytucyjnego typu krolowej
Wiktorii czy krdla Leopolda 1135 Dziataly 'tu niewatpliwie takze zywe re-
miniscencje (weimarskie. Ewentualne rozbieznosci pogladéw miedzy nim
a kanclerzem nie docieraly do wiadomosci publicznej. Sytuacja zaczeta ulegaé
zmianie w okresie prezydentury H. Liibkego, ktéry pragnie zblizy¢ ponownie
urzad prezydenta panstwa do polityki i widzie¢c w nim nawet jej .koordyna-
tora 3 Jego zdaniem konstytucja ogranicza przede wszystkim swobode po-
czynan (Bewegungsfreiheit) prezydentadd Koncepcje te muszg rzecz jasna sta*

3 Szerzej na ten temat zob. K. Nowak, Rzad federalny a parlament zwigz-
kowy w NRF. ,Panstwo i Prawo” zeszyt 8—9 z 1963 r., ss. 314—323.

¥ Podkresla to np. T. E1lw ein, Das Regierungssystem der Bundesrepublik
Deutschland. Leitfaden und Quellenbuch. Westdeutscher Verlag Koln u. Opladen
1963, s. 5.

0 Tamze, ss. 188, 191 i 192.

k14 Tamze, s. 312. Por. takze R. Thilenius, Die Not mit dem Notstand. ,Siid-
deutsche Zeitung” nr 16 z 19 | 1960.

PT. Ellwein, op. cit., ss. 169—171 i 188. Por. takze K. D. Brach er, Wie
Theodor Heuss sein Amt verstand. ,FAZ” nr 22 z 27 | 1965 s. 13.

P H. Reiser, Lubkes Gradwanderung. ,Suddeutsche Zeitung” nr 22, z. 26. I.
1966, s. 4.

0 ,FAZ” nr 9, z 11 | 1967, s. 1.
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wia¢ go czesciowo w pozycji konkurencyjnej w stosunku do szefa rzadu. Do-
prowadzity one tez do szeregu jawnych sytuacji konfliktowych. Nie bez
znaczenia byt przy tym fakt przynaleznosci Lubkego do tej samej .rzadzacej
partii CDTJ/CSU, jak i to, ze w pierwszych latach jego kadencji zaczeta ulegac
ostabieniu dominujgca pozycja Adenauera. Utracit on w 1961 r. bezwzgledng
wiekszos¢ w Bundestagu i byt zmuszony utworzy¢ rzad koalicyjny iz Partig
Wolnych Demokratow (FDP), ktory zostat w r. 1963 zastgpiony podobnym
rzgdem koalicyjnym Ludwika Erharda, a ostatnio (1966 r.) tzw. wielka koa-
licjg CDU/CSU ze socjaldemokratami (SPD) pod kierownictwem K. G. Kie-
singera.

V. W tym, jak najbardziej zreszta ogdlnym kontekScie rozpatrzymy
z kolei zakres kompetencji prezydenta NRF. Mowi o nich 'nie tylko .rozdziat V
konstytucji. Liczne postanowienia kompetencyjne sg zawarte .takze w innych
jej rozdziatach.

Ze wzgledu na to, ze prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej
przed Bundestagiem, jego akty urzedowe wymagajg kontrasygnaty kanclerza
lub wiasciwego ministra, ktonzy tym samym przejmujg za nie odpowiedzial-
nos¢. Nie dotyczy to kilku wypadkéw wymienionych expresis verbis w kon-
stytucji. Sg to: nominacja i zwolnienie kanclerza, rozwigzanie Bundestagu,
jesli nie moze on wybra¢ kanclerza bezwzgledng wiekszoscig gtoséw oraz
prosba, by ustepujacy kanclerz lub minister pozostat tymczasowo na zajmo-
wanym stanowisku (art. 58). Wedtug opinii naukowej w NRF réwniez niektore
inne akty prezydenckie o podobnym charakterze nie muszg by¢ kontrasygnc-
waned4l

Z formalnego punktu widzenia kontrasygnata dotyczy nie tylko aktéw
pisanych. Uwaza sie — cho¢ konstytucja tego wyraznie nie moéwi — ze zgody
szefa lub wiasciwego czlonka rzadu wymagajg ‘'takze ustne osSwiadczenia
i wszelkie wystgpienia prezydenta, a nawet jego rozmowy prywatne, jezeli
moga mie¢ skutki polityczne4 Zasade te naruszyt’ kilkakrotnie prezydent
Liibke, ktéry w dazeniu do odgrywania samodzielnej roli polltyczmej sktadat
oSwiadczenia, krytykujace niektdre aspekty polityki rzadu federalnegof3
Dodajmy, ze wystapienia te spotkaty sie z krytyczng na ogdt oceng w litera-

4 Tak np. Mangoldt (op. cit, ss. 1114—1115) zalicza do nich: zadanie zwo-
tania Bundestagu przed terminem najblizszego posiedzenia, ogtoszenie uchwaty
Bundestagu o stanie obrony, przedstawienie parlamentowi kandydata na kanclerza
oraz wniosek do Federacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego o rozstrzygnigcie
sporu konstytucyjno-prawnego.

2 Tamze, s. 1112,

B Gtosny byt np. wywiad udzielony przez Lubkego w r. 1965 tygodnikowi
szwajcarskiemu ,Die Weltwoche” w Zurychu, w ktérym opowiedziat sie on za
tzw. wielka koalicja (CDU-CSU i SPD), co byto sprzeczne z 6wczesnym stano-
wiskiem rzadu kanclerza Erharda.
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turze i publicystyce NRF#4 Jezeli nawet upatrywano w nich swego rodzaju
korekture systemu demokracji kanclerskiej, uwazano je za co najmniej nie-
fortunne 4

Kompetencje prezydenta federalnego mozemy podzieli¢ merytorycznie na
pie¢ zasadniczych grup.

1 Do pierwszej nalezg uprawnienia zwigzane z ustawodawstwem fede-
ralnym. Ustawa Zasadnicza przyjeta tradycyjng (monarchiczng) zasade pro-
mulgacji ustaw przez glowe panstwa. Prezydent federalny podpisuje ustawy,
uchwalone (w trybie okreSlonym w konstytucji) przez Bundestag (za zgoda
wzglednie przy wspdtdziataniu Bundesratu) i zarzadza ich ogtoszenie w Fe-
deralnym Dzienniku Ustaw (Bundesgesetzblatt), (art. 82 ust. 1). Ustawy muszg
by¢ przed przedtozeniem ich prezydentowi kontrasygnowane przez kanclerza
federalnego lub wiasciwego ministra (ministréw). Promulgaeja ustawy przez
prezydenta nie jest wszakze tylko czynnoscig formalng, wigze sie bowiem
z prawem weta ustawodawczego. Konstytucja nie wypowiada sie¢ co prawda
w tej kwestii expresis verbis, w literaturze naukowej NRF przewaza jednak
poglad, ze prezydent federalny stojagc z urzedu na strazy konstytucji (Huter
und Wahrer der Verfassung) ma nie tylko prawo, lecz nawet obowigzek ba-
da¢, czy przedtozona mu do podpisu ustawa jest z nig zgodna pod wzgledem
tak formalnym jak i materialnym4a Nie jest to co prawda poglad jednolity.
Jego przeciwnicy uwazajg, ze badanie formalnej i merytorycznej zgodnosci
ustaw z konstytucjg nalezy w $Swietle art. 93 Ustawy Zasadniczej ido Federal-
nego Trybunatu Konstytucyjnego4Z. W praktyce wypadki odmowy promul-
gacji zdarzaly sie bardzo rzadko. | tak na 1477 ustaw uchwalonych przez
Bundestag i zaakceptowanych przez Bundesrat w latach 1949—1961 tylko 5
nie uzyskato podpisu prezydenta 88 Z (danych tych nie wynika przy tym, w ilu
wypadkach przyczyng braku promulgacji byta uprzednia odmowa kontrasygnaty
przez kanclerza lub ministra, aw ilu prezydent odmowit podpisania ustawy juz
kontrasygnowanej. W zasadzie prezydent winien uzgadnia¢ z rzadem (kanc-
lerzem) kwestie promulgacji. Tale postepowat prezydent Heuss, ktéry zresztg

4 K. H. Flach w artykule pt. Der Prdsident im Getiimmel, zamieszczonym
w ,Frankfurter Rundschau” (nr 5 z 7 | 1966, s. 2) twierdzi, ze Liibke rezygnujac
z ponadpartyjnego stanowiska stal sie figura zwyktych rozgrywek politycznych
z wielkg szkoda dla swego urzedu. Przywddcy liberalnej partii FDP, w ktérych
wypowiedZ Lubkego przede wszystkim godzita, postawili mu wyrazny zarzut na-
ruszenia obowigzkéw urzedowych (,Der Tagesspiegel” nr 6178 z 7 | 1966, ss. 1 i 2).

4% Por. np. ,Suddeutsche Zeitung” nr 309 z 27 XII 1966, s. 1 (not. pt. Das
Streiflicht) i s. 5. Takze ,FAZ” nr 15,z 19 | 1966, s. 9 i nr 10, z 22 | 1966, s. 14.

4 Por. E1lwein, op. Cit, s. 449 i D. Schroder, Der Bundesprasident ist
kein Notar (,Suddeutsche Zeitung” nr 150 z 24/25 VI 1961).

47 P. np. C. Ladenburger, Die Priifungszustandigkeit des Bundesprasiden-
ten bei der Ausfertigung von Gesetzen. (Inaugural-Dissertation zur Erlangung der
Doktorwiirde). Freiburg i. Br. 1966 (Rotadruck), ss. 146. Takze W. Wagner, Ein
Gesetz verschwand in der Versenkung (,Der Tagesspiel” 4998 z 16 Il 62, s. 3)
i H. . Schwank, Ein Gesetz tritt nicht in Kraft (,Suddeutsche Zeitung” 269
Z 10 X1 1961).

48 E 11w ein, op. cit,, ss. 128 i 134.
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rzadko .podnosit zarzut niezgodnosci ustawy z konstytucjg4 Natomiast pre-
zydent Liibke skierowat juz w r. 1960 do ponownego rozpatrzenia przez Bun-
destag ustawe o handlu zaktadowym i pracowniczym, kontrasygmowang przez
kanclerza, co doprowadzito do konfliktu z Adenauerem3 Wydaje sie nie
ulega¢ watpliwosci, ze prezydent federalny winien korzysta¢ z prawa weta
ustawodawczego tylko w wypadkach szczegdlniej wagi. Zbyt czeste stosowa-
nie tego Srodka moze bowiem skitoni¢ Bundestag lub Bundesrat do przedsta-
wienia sprawy Federalnemu Trybunatowi Konstytucyjnemu5L Orzeczenie
niekorzystne dla prezydenta nie tylko obnizyloby powaznie jego autorytet,
lecz mogtoby w pewnych okolicznosciach stuzy¢ nawet za podstawe do po-
stawienia go w stan oskarzenia, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszych
rozwazaniach.

Niemniej fakt, iz prezydent federalny moze odméwi¢ podpisania ustawy,
akceptowanej (kontrasygnowanej) nawet przez Kkanclerza (rzad), stanowi
jego istotny atrybut i pozwala mu wywiera¢ pewien wptyw na ustawodaw-
stwo federalne. Jest to poniekagd kompetencja szersza od prawa weta zawie-
szajgcego, jakie wedlug konstytucji weimarskiej przystugiwato prezydentowi
Rzeszy, ktdry zakwestionowang przez siebie ustawe musial z urzedu poddac
pod referendum ogoélnonarodowe (art. 73). W NRF natomiast sporna ustawa,
nie kontrasyginowana przez kanclerza wzgl. nie podpisana przez prezydenta
wraca do organow ustawodawczych i — jesli nie zostanie przez nie prze-
kazana do rozstrzygniecia Federalnemu Trybunatowi Konstytucyjnemu —
moze w pewnych okolicznosciach (np. w zwigzku z uptywem kadencji Bundes-
tagu) nie ujrze¢ wiecej Swiatta dziennego 2 Ustawa Zasadnicza nie okresla
tez terminu, w jakim powinna nastapi¢ promulgacja ustawy przez, gtowe
panstwa.

Nalezy dodaé, ze réwniez prezydent federalny ma prawo wystapi¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego iz wnioskiem o 'rozpatrzenie .sporu konstytucyjno-
-prawneg0 'R Nie moze jednak domaga¢ sie udzielenia mu przez Trybunat

O W r. 1951 Heuss odmoéwit np. podpisania ustawy w sprawie wykonania art.
108 ust. 2 Ustawy Zasadniczej, poniewaz doszta ona do skutku bez wymaganej
w tym wypadku zgody Bundesratu. W r. 1958 natomiast promulgowatl on ustawe
o utworzeniu fundacji ,Pruskie Dobra Kultury (Preussischer Kulturbesitz), ktora
zdaniem Bundesratu winna byta uzyskaé¢ uprzednio jej zgode. Federalny Trybunat
Konstytucyjny nie dopatrzyt sie tu jednak naruszenia konstytucji i ustawe utrzy-
mat w mocy. (G. Ziller, op. Cit, pod. 29, s. 36).

50 Gesetz uber den Betriebs- und Belegschaftshandel. (Por. takze W. W ag -
ner, op. Cit.).

5 Poglad taki reprezentuje np. F. Richert, Die Wurde des Amtes (,Stuttgar-
ter Zeitung” 20 z 26 | 65) oraz E 11w e in, op. Cit,, s. 134.

5 Taki los spotkat np. ustawe cyt. wyzej pod 50 (Richert, op. cit).

8 Art. 93 Ustawy Zasadniczej w potgczeniu z § 13 liczba 5 i 8§ 63—67 ustawy
0o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym (Gesetz uber das Bundesverfassungs-
gericht vom 12, 3. 1951, in der Fassung v. 21. 7. 1956 — BGB1. 1,s. 662, zp6zniejszymi
zmianami). Takze Mangoldt, op. cit, s. 1064 oraz H. Schw an k, op. cit.,, ad 47.
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opinii prawnej na okoliczno$¢ tego, czy ustawa, ktéra ma by¢ promulgowana,
jest zgodna z Ustawg Zasadniczg 54

Prezydent nie wydaje rozporzadzei wykonawczych do ustaw. Kompe-
tencja ta przystuguje na szczeblu federalnym wylgcznie rzadowi lub poszcze-
gblnym ministrom (art. 80 ust. 1 konst.). Nie ma on oczywiscie rdwniez prawa
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, skoro konstytucja NRF w odrdznie-
niu od swej weimarskiej poprzedniczki ich nie przewidziata®h Zawiera oina
natomiast pewne postanowienia specjalne dla sytuacji kryzysowych. | tak
jezeli Bundestag odmoéwi rzadowi zaufania, lecz nie wybierze réwnoczesnie
nowego kanclerza (o czym nizej), prezydent federalny moze (na wniosek
kanclerza) badz rozwigza¢ parlament w ciggu 21 dni (airt. 68), badz tez —
za zgodg Bundesratu — ogtosi¢ tzw. stan wyjatkowy w zakresie ustawodaw-
stwa (Gesetzgebungsnotstand) dla przeforsowania ustawy, ktérej uchwale-
nia Bundestag odmoéwit, mimo ze rzad okreslit jg jako nie cierpigcg zwioki.
Jezeli parlament odrzuci w takiej sytuacji ponownie projekt spornej ustawy
lub go zmieni w sposéb, ktéry rzad federalny uzna za nie do przyjecia, usta-
wa dochodzi do skutku w 'brzmieniu projektu rzadowego. Wymagana jest
jedynie zgoda Bundesratu, a wiec organu reprezentujagcego rzady poszcze-
gblnych krajow. Stan taki moze trwa¢ do 6 miesiecy i wtedy mogg sie sta¢
prawem wszystkie rzgdowe projekty ustaw nie pnzyjete przez Bundestag,
jezeli uzyskaty zgode Bundesratu. Ogtoszenie stanu wyjgtkowego w zakresie
ustawodawstwa jest wszakze dopuszczalne tylko raz w okresie kadencji
kanclerza federalnego. Nie mozna tez w tym trybie izmieni¢ lub uchyli¢ kon-
stytucji (art. 81). Postanowienia te wzmacniajg powaznie pozycje nie 'tylko
rzadu, lecz takze prezydenta federalnego, ktdry decyduje wedtug wiasnego
uznania o wprowadzeniu wspomnianego wyjatkowego trybu ustawodawczego,
tzn. moze wniosek kanclerza w tej sprawie przyja¢ lub go nie uwzglednic.
Nie znalazlty one wszakze dotychczas praktycznego zastosowania.

Prezydent federalny ma rdwniez prawo zazgda¢ zwotania Bundestagu
przed terminem ustalonym dla najblizszego kolejnego posiedzenia (art. 39
ust. 3). Przepis ten nie ma jednak wiekszego znaczenia praktycznego ze
wzgledu na to, ze Bundestag obraduje w oparciu o tzw. system permanencji
(i sam decyduje o terminach swych posiedzen). Z zadaniem takim mogtby pre-
zydent wystgpi¢ np. w razie opréznienia urzedu kanclerskiego przed upty-
wem kadencji, jesli by nastgpito ono w okresie miedzy posiedzeniami parla-

54 Ustawa o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym (jw. pod 53) przewidy-
wata poczatkowo takg mozliwos$¢ (8 97) Poézniej jednak (w r. 1950) przepis ten
uchylono. (H. Schwank, op. Cit).

% Instytucja rozporzadzen z mocg ustawy pojawita sie znowu w projektach
wprowadzenia do konstytucji NRF przepiséw o stanie wyjatkowym (por. L. J a-
Nick i, op. Cit., ad 30).
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mentus Zagadnienie to wigze sie juz jednak z drugg grupg uprawnien
prezydenta federalnego, do ktdérej z kolei przechodzimy.

2. Grupa, ta obejmuje kompetencje dotyczace funkcjonowania wiladzy
wykonawczej. Prezydent posiada mianowicie (uprawnienia nominacyjne w
odniesieniu do cztonkéw rzadu federalnego i szeregu wyzszych urzednikow
federalnego aparatu administracyjnego. Nie sg to kompetencje kreacyjne:
nie tworzy on organéw, lecz je obsadza personalnie.

Na plan pierwszy wysuwa sie oczywiscie powotywanie i zwalnianie kanc-
lerza federalnego. Prezydent przedstawia parlamentowi kandydata na kanc-
lerza (art. 63 ust. 1 konst.). W dotychczasowej praktyce byta to zawsze osoba,
wytoniona przez rzadzaca najsilniejsza partie chrzeScijanskich demokratow
w wyniku rozgrywek wewnatrzpartyjnych lub porozumien miedzypartyjnych
(koalicyjnych). Posiadata tym samym gwarancje otrzymania wymaganej
wiekszosci gltosdw w Bundestagu. Prezydent mogiby oczywiscie sprzeciwic
sie kandydaturze wysuwanej przez kota rzadzace i przedstawi¢ Bundestagowi
osobistego kandydata, nie bedgcego nawet postem. Byloby to jednak posu-
niecie ryzykowne. Parlament w NRF nie jest bowiem zwigzany wnioskiem
glowy panstwa i moze w ciggu 14 'dni wybra¢ gtosami wiecej niz potowy
swych cztonkéw inng osobe na stanowisko kanclerza (art. 63 ust. 3)57.

Nalezy tu doda¢, ze gtosowania w Bundestagu dotyczacego wyboru kanc-
lerza (podobnie jak i wyboru prezydenta w Zgromadzeniu Federalnym) nie
poprzedza zadna debata (art. 63 ust. 1). Zasada ta ogranicza tradycyjne upraw-
nienia parlamentu i sprawia, ze kandydatura przedstawiona przez prezydenta
ma wieksze szanse powodzenia.

Kandydat wybrany pnzez parlament otrzymuje z kolei formalng nomi-
nacje z rak prezydenta. Prezydent musi przy tym mianowac¢ osObe, ktora
uzyskata bezwzgledng wiekszo$¢ ustawowej lieziby postow (art. 63 ust. 2).
Inaczej natomiast wyglada sprawa, gdy parlament nie wytoni kanclerza
w dwoch kolejnych gtosowaniach wspomniang wiekszoscig bezwzgledna i gdy
wobec tego w trzeciej turze zostanie wybrany kandydat, ktéry skupit naj-
wiecej gtoséw, czyli uzyskat wiekszo$¢ wzgledng (tzw. kanclerz mniejszo-
Sciowy). Prezydent moze woéwczas wedtug wihalsnego uznania w terminie
7 dni albo mianowac elekta albo tez rozwigza¢ Bundestag (art. 63 ust. 4).
W tym ostatnim wypadku jak i w ogole w razie ustapienia kanclerza ma
on zarazem prawo zwrécic¢ sie do niego i do poszczegblnych ministrow z wig-
zacym ich wnioskiem o pozostanie na stanowisku do chwili wyboru i miano-
wania nowego szefa rzadu (art. 69 ust. 3). Jak juz wspomniano, wszystkie
te akty nie wymagajg z natury rzeczy kontrasygnaty. ’

Mianowanie kanclerza przez prezydenta jest wiec w NRF — w odroznie-

5% Tak np. Mango1dt, op. cit., s. 906.

57 P. takze H. Kopke, Das Recht des Prasidenten (,Frankfurter Rundschau”
nr 226 z 29 1X 1965, s. 3) oraz A. Rapp, Artikel dreiundsechzig (,FAZ” nr 74,
z 28 111 1963).
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niu od republiki weimarskiej — rzeczg wtérng® Prezydent moze jedynie
doradzi¢ parlamentowi wybdr tej, czy innej osoby. Decyzja ostateczna na-
lezy do Bundestagu, a w razie jego rozwigzania (w trybie art. 63 ust. 4) —
do parlamentu nastepnej kadencji.

Podobnie tez prezydent jest obowigzany odwota¢ (zwolnic¢) kanclerza, jezeli
Bundestag odméwi mu zaufania i wybierze jego nastepce bezwzgledng wiek-
szoscig gtoséw ustawowej liczby ‘postow (ant. 67). Jest to tzw. konstruktywne
votum nieufnosci. Jezeli natomiast kanclerz sam postawi wniosek o votum
zaufania, a wniosek ten nie uzyska wspomnianej wiekszosci, nie potrzebuje
on poda¢ sig do dymisji, lecz moze (przepis fakultatywny) izwrdci¢ sie¢ do
prezydenta z propozycjg rozwigzania Bundestagu. Prezydent nie jest jednak
tym wnioskiem zwigzany i decyduje wedtug wiasnego uznania. Musi wszakze
podja¢ decyzje najdalej w ciggu 21 dni. Mozliwo$¢ rozwigzania Bundestagu
wygasa nawet wczesniej, jezeli wybierze tenze bezwzgledng wigkszoscig no-
wego kanclerza®

Z rozwazanh powyzszych wynika, ze kanclerz federalny nie ma z formal-
nego punktu widzenia bezposredniego wpltywu na rozwigzanie parlamentu
NRF. Decyzja ostateczna spoczywa tu bowiem wytgcznie w reku prezydenta,
ktdry moze jg podejmowac badz zupelnie samodzielnie (w razie wyboru przez
Bundestag tzw. kanclerza mniejszo$ciowego), badz na wniosek i za kontr-
asygnatg szefa rzadu, jak w omdwionym co dopiero wypadku kryzysu gabi-
netowego. Nalezy jeszcze -doda¢, ze w przypadku, gdy odmowa zaufania
polega na odrzuceniu przez parlament rzadowego projektu ustawy, ktorej
uchwalenie nie cierpi zwloki, istnieje mozliwo$¢ ogtoszenia stanu wyjatko-
wego w zakresie ustawodawstwa. Byt on juz wyzej przedmiotem naszych
rozwazan.

Z ogolnych izatozen wynika oczywiscie, ze prezydent federalny winien
zwolni¢ kanclerza, jezeli ustapi on sam przed uptywem kadencji. W takim
wypadku moze go wszakze — jak juz powiedziano — zobowigza¢ do pozo-
stania na stanowisku do chwili wyboru nastepcy.

Prezydent NRF na wniosek kanclerza mianuje i zwalnia ministrow fede-
ralnych (art. 64 ust. 1). O sikfaldzie rzagdu decyduje w zasadzie sam kanclerz.
Wyltacznie on tez ponosi formalnie odpowiedzialno$¢ polityczng przed Bundes-
tagiem. Ministrowie odpowiadajg przed kanclerzem, chociaz z natury rzeczy
muszg sie cieszy¢ takze zaufaniem wiekszosci parlamentarnejéd W pismien-

58 Wedtug konstytucji z 1919 r. (art. 53) prezydent Rzeszy mianowal kanclerza
Rzeszy bez udziatu Reichstagu, ktéry maégt odmoéwié z kolei zaufania szefowi rzadu
(art. 54). Stad tez w okresie ostabienia wpltywdédw parlamentu Rzeszy w latach
trzydziestych mogty by¢ powotltywane gabinety zaufania prezydenta. Hindenburg
zwolnit tez w r. 1932 kanclerza Briininga bez uzgodnienia z parlamentem.

50 Art. 68 ust. 1 konstytucji.

60 Por. K. M. Pospieszalski, Naczelne organy panstwowe (NRF) w tomie
Il Monografii cyt. ad I, s. 465. Dodajmy, ze kanclerz Adenauer zmieniat bardzo
czesto cztonkéw swego gabinetu.
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nictwie naukowym NRF nie ma zgodnej opinii co do tego, czy prezydent
moze odmowi¢ nominacji ministra zaproponowanego przez kanclerzaS. W
praktyce wypadki takie zdarzaty sie bardzo rzadko. Wiasciwie tylko T. Heuss
sprzeciwit sie raz (w x. 1953) skutecznie nominacji jednego z ministréw
w rzadzie Adenauera & Prezydent Liibke miat do r. 1966 dwukrotnie obiek-
cje przeciwko mianowaniu kandydatéw przedstawionych przez kanclerza,
ktére jednak w koncu wycofat&3 Nalezy przyja¢, ze w Swietle zatozen Ustawy
Zasadniczej i ugruntowanego przez nig tzw. systemu kanclerskiego prezydent
nie powinien — poza wyjatkowymi wypadkami — odmowg nominacji ha-
mowac utworzenia i dziatalnosci rzgdu federalnego. Nie moze w kazdym
razie czyni¢ tego tylko 'dlatego, ze nie Odpowiadaja mu np. koncepcje poli-
tyczne kandydata na ministra64 Zwolnienie ministra federalnego jest moz-
liwe jedynie na jego prosbe lub na wniosek i iza zgodg kanclerza & Prezy-
dent nie odbiera przysiegi od kanclerza i ministréw przy obejmowaniu urzedu.
Skiadajg jg oni przed parlamentem ma rece przewodniczgcego (prezydenta)
Bundestagu (art. 64 ust. 2).

Prezydent NRF zachowat tradycyjne prawo mianowania i zwalniania
urzednikéw federalnych najwyzszego szczebla 66 Moze wszakze swe upraw-
nienia w tym zakresie — za zgodg kanclerza — przekazywac¢ {i praktycznie
w szeregu wypadkach to robit) innym organom °7. Sprawy te reguluje bar-

6l Por. F. K. From m, Der Bundesprdsident vor der Unterschrift. Kann das
Staatsoberhaupt Ministerernennungen verhindern? (,FAZ” nr 239, z 14 X 1965,
ss. 11 i 12) oraz G. Bucerius, Falsche Ratgeber. Nicht ,getreuer Eckehardt”,
verfassungstreu soli Liibke sein (,Die Zeit” nr 41, z 8 X 1965, s. 1). Takze Man-
goldt, op. cit., ss. 1244—1245 i E 11w e in, op. cit.,, s. 150.

& Chodzito o nominacje ministra sprawiedliwo$ci Thomasa Dehlera (FDP),
ktory miat uprzednio publiczny zatarg z 6wczesnym prezydentem Trybunatu Kon-
stytucyjnego Hopker-Aschkoffem. Por. A. Appel Die Macht des Prasidenten
(,Stuttgarter Zeitung” 225, z 28 IX 1965).

B Dotyczyty one ministra Schrédera w 1961 i 1965 r. i von Schwarza w 1963 r.
Por. J. Tern, Der Bundesprdsident (,FAZ” nr 239, z 14 X 1964) oraz Th. Eschen-
b urg, Darf Heinrich Liibke Minister Schrbder ablehnen? Von den Rechten und
Pflichten des Bundesprasidenten (,Die Zeit” nr 42, z 13 X 1965).

04 Por. ,Die Zeit” nr 40, z 1 X 1965, s. 1 (komentarz D. St. pt.: Liibkes Grenzen.
Der Bundesprdsident ais oberster Notar).

® Por. F. K. Fromm, op. cit.,, ad 61.

0B Art. 60 ust. 1 Ustawy Zasadniczej. Podobne uprawnienie posiadat prezydent
Rzeszy wg art. 46 konstytucji weimarskiej, a poprzednio cesarz niemiecki (art. 18

ust. 1 konstytucji z 1871 r. — Die Verfassung des Deutschen Reichs, vom 16. 4.
1871, RGB1., s. 63).
87 Art. 60 ust. 3 konst. Por. takze Anordnung des Bundesprasidenten uber

die Ernennung und Entlassung der Bundesbeamten und Bundesrichter, vom 17.
5. 1950 (BGB1. | z 1950, s. 209, z 1953 s. 335 i z 1955 r. s. 681). W wytgcznej kom -
petencji prezydenta pozostato przede wszystkim mianowanie i zwalnianie sekretarzy
i podsekretarzy stanu oraz dyrektoré6w ministerialnych, wyzszych urzednikéw
stuzby zagranicznej, Urzedu Ochrony Konstytucji i Federalnej Stuzby Informacyj-
nej, Federalnego Szefa Prasy, Prokuratora Generalnego przy Sadzie Federalnym
i Nadprokuratora przy Federalnym Sadzie Administracyjnym.
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dziej szczeg6towo federalna ustawa urzednicza@® Nie ulega watpliwosci, ze
prezydent ma prawo odmoOwi¢ podpisania nominacji osoiby, do ktérej ma
istotne i powazne zastrzezenia. Moze on zatem jaka$ nominacje udaremnic,
ale nie jest w stanie wymusi¢ mianowania wiasnego kandydata na wakujgce
stanowisko.

Prezydent NRF posiada réwniez pewne kompetencje organizacyjno-
-prawne, zwigzane z funkcjonowaniem wiadzy wykonawczej. Jego akceptacji
wymaga regulamin wewnetrzny rzadu federalnego (art. 65 konstytucji). Re-
gulamin ten, uchwalany przez rzad, posiada w systemie kanclerskim NRF
istotne znaczenie i jest w pewnej mierze aktem normatywnym, uzupeinia-
jacym odnos$ne postanowienia konstytucji. Okresla on bowiem nie tylko
wewnetrzng dziatalno$¢ rzadu i zasady wspOtpracy kanclerza i ministrow,
lecz ustala tez prawa i obowigzki dla innych organdéw panstwowych. | tak
np. obowiazujacy dotad regulamin z 11 maja 1951 r. przyznaje prezydentowi
prawo wgladu w dziatalno$¢ rzadu@ Stosownie do niego kanclerz ma obo-
wigzek informowac prezydenta na biezagco o kierunkach polityki i pracach
gabinetu oraz przedktada¢é mu dokumenty i sprawozdania (§ 5). Prezydent
Liibke pragnie nota bene otrzymywac takie informacje réwniez od poszcze-
gélnych ministrow M Prezydenit nie moze uczestniczy¢ osobiscie w posiedze-
niach rzadu, bierze w nich natomiast stale udziat sczef jego kancelarii, czyli
Federalnego Urzedu Prezydialnego (Chef des Bundesprasidialamtes), ktéry
posiada range sekretarza stanu (8 23 ust. 1 regulaminu).

Na prezydenta przeszty tez pewne uprawnienia normotworcze, ktére na-
lezaly zwyczajowo do gtowy panstwa niemieckiego w okresach poprzednich,
chociaz nie zostalty wymienione ezpresis verbis w Ustawie Zasadniczej.
Okre$la on mianowicie w drodze zarzadzen (Anordnungen), dekretéw (Erlasse)
lub obwieszczen (Bekanntmachungen) rangi stuzbowe w organach admini-
stracji federalnej7l oraz rodzaje pieczeci stuzbowych72 a poza tym na mocy
postanowien ustawy z 26 maja 1957 ustanawia i nadaje ordery i tytuty hono-
rowe oraz moze izarzadzi¢ ich utrate7 Zarzadzeniem z 2 czerwca 1966 r. pre-

8 Bundesbeamtengesetz, vom 14. 7. 1953, in der Fassung v. 1. 10. 1961 (BGB1.
1, s. 1802).

® Geschaftsordnung der Bundesregierung, vom 11. 5 1951 (,Gemeinsames
M inisterialblatt” Berlin/Bonn, s. 137). Por. takze E 11w ein, op. cit, s. 494. Od
regulaminu rzagdowego nalezy odrézni¢ tzw. wspdlny regulamin ministerstw fe-
deralnych (Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien), ktéry nie wy-
maga akceptacji przez prezydenta.

» ,Die Welt” nr 250 z 27 X 1965, s. 2.

7L Por. np. Anordnung des Bundesprdsidenten iiber die Festsetzung von Amts-
*hezeichnungen, vom 28. 7. 1965 (BGBL1. I, s. 663).

72 Erlass iiber die Dienstsiegel vom 20. 1. 1950 (BGBI., s. 26).

73 Gesetz iiber Titel, Orden und Ehrenzeichen, vom 26. 7. 1957 (BGBI. I,
s. 844), w szczeg6lnosSci § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 i § 4 Poprzednio juz prezydent Heuss
ustanowit np. Order Zastugi NRF (Erlass des Bundesprdsidenten iiber das Statut
des ,Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland” vom 7. 9. 1951 — BGBI. |,
s. 831).
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zydent NRF ustalit swg kompetencje w zakresie zarzadzania pogrzebdw panst-
wowych oraz specjalnych uroczystych aktéw dla zastuzonych o0séb74 Tutaj
tez nalezy wymieni¢ jego kompetencje dotyczace symboli panstwa. Ustawa Za-
sadnicza okreslita jedynie barwy NRF (art. 22). Prezydent wydal natomiast
szczegbtowe przepisy dotyczace flag i godta panstwa® oraz podjat decyzje
w sprawie hymnu NRF7S

Przedstawione wyzej uprawnienia prowadzg do wniosku, ze prezydent
federalny nie petni wytgcznie funkcji reprezentacyjnych i nie jest tzw. naj-
wyzszym notariuszem panstwa (oberster Staatsnotar), jak sie go niekiedy
okresla, lecz wpltywa w pewnej mierze na dziatalnos¢ innych naczelnych
organéw panstwowych i partycypuje (na wniosek i za zgoda kanclerza)
w stanowieniu niektérych norm prawnych natury organizacyjnej, gtéwnie
0 charakterze reprezentacyjno-ceremonialnym.

3 Trzecig grupe tworzg uprawnienia w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci. Dotyczg one mianowania i zwalnia,nia sedziéw federalnych oraz wy-
konywania prawa taski w indywidualnych wypadkach (art. 60ust. 1i 2 konst.).

Sedziowie szczebla federalnego sg powotywani i zwalniani w trybie okres-
lonym w konstytucji (art. 94—98) i w ustawach zwyklych. | tak np. sedziow
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego wybiera w potowie Bundestag
1w potowie Bundesrat, a sedziow wyzszych sadow federalnych (Obere Bun-
desgerichte) dla poszczegélnych pionéw wymiaru sprawiedliwosci — komisja
do spraw doboru sedzidw (Richterauswahlausschuss), ztozona z wiasciwego
federalnego ministra resortowego, z odnosnych ministréw krajowych i z czton-
kow, wybranych przez Bundestag 77. Prezydent dokonuje jedynie formalnego
aktu nominacji wzglednie zwolnienia, przy czym i tu korzysta on w dopu-
szczalnym zakresie z mozliwosci cedowania tej kompetencji na rzecz innych

74 Anordnung iiber Staatsbegrabnisse und Staatsakte vom 2. 6. 1966 (BGB1. I,
s. 337).

B Por. tzw. Flaggenanordnung des Bundesprdsidenten z dn. 7 VI 1950 (BGBL1,,
s. 205) oraz Bekanntmachung betreffend das Bundeswappen und den Bundesadler
vom 20. 1. 1950 (BGBL1. s. 26). Przytoczone zarzgdzenie o flagach ma zdaniem nie-
ktérych komentator6w zachodnioniemieckich charakter rozporzagdzenia wykonaw-
czego (zawiera ogo6lne normy prawne) i wykracza tym samym poza konstytucyjne
kompetencje prezydenta, ktéry nie posiada — jak juz powiedziano — prawa wy-
dawania takich norm (np. Mangoldt, op. cit, s. 1062).

7 Nastagpito to w drodze wymiany pism miedzy kanclerzem Adenauerem
i prezydentem Heussem. Tre$¢ odnos$nej decyzji Heussa przytacza E 11w ein,
op. cit.,, s. 506 (Wiedereinfiihrung des Deutschlandliedes ais Nationalhymne).

77 Sady te wymienia K. M. Pospieszalski, op. cit, ad 60, s. 468. Przewi-
dziany w konstytucji (art. 95) Najwyzszy Trybunat Federalny (Oberstes Bundes-
gericht), ktéry ma sta¢ ponad poszczegdlnymi pionami sadownictwa, nie zostat
dotychczas utworzony.
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organéw7@ W Swietle praktyki moze on tez w szczegélnym wypadku od-
mowi¢ mianowania sedziego?.

Prezydent wykonuje prawo taski tylko na szczeblu federalnym. Utaska-
wianie od wyrokow sadow krajowych przystuguje wiasciwemu organowi
kraju, zazwyczaj jego premierowi. Sposéb wykonywania tego prawa normuje
osobne zarzadzenie prezydenta, w ktérym zastrzegt on niektore wypadki do
witasnej decyzji, a pozostate przekazat innym organom federalnym (np. pre-
zydentom izb ustawodawczych i Trybunatu Konstytucyjnego, ministrowi spra-
wiedliwosci lub innym ministrom)8 Akty taski prezydenta muszg by¢ oczy-
wiscie kontraisygnowane przez wiasciwego cztonka rzadu.

Konstytucja NRF nie zawiera postanowienn o amnestiach. Wedtug panuja-
cej tam opinii naukowej wymagaja one formy ustawy8L

4, Nastepna grupa uprawniefd prezydenta NRF dotyczy spraw wojskowych.
Wigze sie ona z remilitaryzacjag NRF i wynika z wprowadzonych do konsty-
tucji w r. 1956 przepisow uzupetniajgcych&

W okresie pokoju rola prezydenta jest tu drugorzedna. Sitami zbrojnymi
dowodzi bowiem federalny minister obrony (Bundesminister fiir Verteidigung)
w oparciu 0 ogdlne wytyczne kanclerza 8 Prezydent mianuje jedynie wyz-
szych oficerow®, wydaje przepisy o umundurowaniu, ustanawia ordery i od-

B Zob. zarzadzenie z 17 V 1950 jw. pod 67. Niektdre ustawy przewidujag wy-
taczng kompetencje prezydenta w zakresie mianowania na wazniejsze stanowiska
sedziowskie (np. Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht jw. pod 53 oraz Gesetz
uber die Errichtung und Aufgaben des Bundesrechnungshofes v. 27. 11. 1950, BGB1.
I, s. 765).

M Precedens w tym zakresie stworzyt wprawdzie dopiero prezydent Liibke,
ktory w r. 1965 nie podpisat przedstawionej mu przez komisje do spraw doboru
sedziow nominacji ze wzgledu na hitlerowska przeszto$¢ kandydata (casus Crei-
felds). za ,Die Welt” nr 16 z 20 | 1965 s. 3 w komentarzu pt. Eine Machtfrage.

& Anordnung des Bundesprasidenten iiber die Ausiibung des Begnadigungs-
rechtes des Bundes vom 5 10. 1965 (BGB1. I, s. 1573). Zastapito ono zarzadzenie
0 tej samej nazwie z 10 XII 1952. Dla panujacych w NRF stosunkéw polityczno-
-prawnych charakterystyczny jest fakt, ze procedure w sprawach o utaskawienie
reguluje tam nadal wydane w okresie hitlerowskim rozporzgdzenie ministra spra-
wiedliwos$ci Rzeszy z 6 Il 1935 (w brzmieniu z 16 X I1 1943).

8l Forme te przewidywata konstytucja weimarska (art. 49). Zastrzegta jg tez
wiekszo$¢ konstytucji krajowych w NRF (Teksty tych konstytucji — P. Fiiss-
lein, op. cit.,, ad 3).

& Gesetz zur Erganzung des Grundgesetzes vom 19. 3. 1956 (BGB1. I, s. 111).
Nowela ta zmienita przede wszystkim brzmienie art. 60, dodata nowe artykuty
59a i 65a oraz wprowadzita nowy zmieniony artykut 143.

&8 Art. 65a, ust. 1 w potgczeniu z art. 65, zd. 1 konstytucji.

8 Stosownie do znowelizowanego art. 60 ust. 1 konstytucji w potaczeniu z § 4
ust- 2 ustawy z 19 11l 1956 o stanowisku prawnym zotnierzy (Gesetz iiber die
Rechtsstellung der Soldaten — Soldatengesetz vom 19. 3. 1956. BGB1. I, s. 114)
z p6zniejszymi zmianami), prezydent mianuje na stopnie generalskie, admiralskie
i osobnym zarzadzeniem prezydenta z 7 V 1956 (Anordnung des Bundesprasidenten
iiber die Ernennung und Entlassung von Soldaten vom 7. 5. 1956. BGB1. I, s. 422 —
oraz oficerskie od majora wzwyz. W pozostatym zakresie kompetencja ta nalezy
do ministra obrony.
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znaczenia wojskowe & oraz nadaje sztandary jednostkom Bundeswehry&

Szersze kompetencje przystugujg prezydentowi w sytuacjach wyjagtkowych,
tj. w razie militarnego zagrozenia panstwa iz zewnatrz. W zasadzie o tym, czy
zachodzi konieczfto$¢ (czyli tzw. wariant) zbrojnej obrony (Vereidigungsfall),
decyduje Bundestag w formie uchwaly, ktorg prezydent z kolei oglasza. Je-
zeli jednak Bundestag w danych warunkach nie moze si¢ zebraé, decyzje te
podejmuje sam prezydent za zgoda, a Scislej na wniosek kanclerza i po zasie-
gnieciu opinii prezydentéw obu izb ustawodawczych (art. 59 ust. 1 i 2). Do-
piero z chwilg ogtoszenia wariantu obrony prezydent (oczywiscie rowniez
za zgodg kanclerza) moze sktada¢ os$wiadczenia miedzynarodowo-prawne,
moze np. wypowiedzie¢ wojne. Jest to kompetencja szersza od tej, jakg po-
siadat w tym zakresie weimarski prezydent Rzeszy8. Na niej jednak rola
prezydenta w zasadzie sie koriczy. Z chwilg bowiem ogtoszenia wariantu obro-
ny dowodztwo sit zbrojnych przejmuje kanclerz (art. 65a ust. 2), ktorego
kompetencje tym samym powaznie wzrastaja88

Pod tym wzgledem Ustawa Zasadnicza NRF staneta na stanowisku zgota
odmiennym od tradycyjnych rozwigzan niemieckich (i pruskich). Juz bowiem
krol Prus Fryderyk Wilhelm IV w nadanej pnzez siebie w r. 1850 konstytu-
cji zastrzegt w art. 46 sprawy wojska do swej dyspozycji, wytgczajac je spod
jakiejkolwiek ingerencji organéw ustawodawczych. Poprzez konstytucje ce-
sarskg Rzeszy z 1871 r. $Slady tej tradycji przeszty do konstytucji weimarskie;j.
Prezydent Rzeszy byt bowiem gtéwnym dowddcy sit zbrojnych i praktycznie
kierowat resortem wojskowym za posrednictwem ministra Rei¢hswehry 9 Pre-
zydentowi Hindenburgowi postepowanie takie utatwial przy tym jego osobisty
autorytet wojskowy i wysoka ranga cesarskiego generata-feldmarszatka.

Zawarcie pokoju nastepuje — podobnie jak to przewidywata konstytucja
weimarska — na podstawie ustawy (art. 59 ust. 4).

5. Ostatnig grupe stanowig kompetencje prezydenta federalnego w spra-
wach zagranicznych.

Prezydent reprezentuje Niemiecka Republike Federalng na zewnatrz i w
tym zakresie przyjmuje i wysyta ambasadoréw i postow oraz zawiera w jej
imieniu uktady z innymi panstwami (art. 59 ust. 1). Wedlug panujgcej w na-
uce i praktyce opinii wywiera on zarazem — podobnie jak i jego weimarski
poprzednik — pewien wplyw na polityke zagraniczng, ktdrej wytyczne wi-

& Por. Wehrgewalt und Ministervertretung. Aus einem Kolloguium vor Beginn
des Streits um die Organisationsform des Verteidigungsm.inisteriums, ,FAZ” nr
206 z 6 IX 1966, s. 11 — w szczegdlnoSci wypowiedZ, jakg w ramach tego opraco-
wania zamie$cit F. Scherubl (Wehrdienstsenat Miinehen).

M Anordnung uber die Stiftung der Truppenfahnen fiir die Bundeswehr vom
18. 9. 1964 (BGBI1. I, s. 817).

87 Art. 59a ust. 3 Ustawy Zasadniczej. Wedtug art. 45 konstytucji z 1919 r.
wypowiedzenie wojny mogto nastapi¢ jedynie w drodze ustawy Rzeszy.

& Szerzej na ten temat — por. L. Janicki, op. cit, ad 30.

®F. Scherubl, op. cit, ad 85
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nien kanclerz federalny biezaco iz nim konsultowa¢ 0 Wptyw ten byt mini-
malny w okresie rzadéow Adenauera, ktory szczegdlnie polityke zagraniczng
uwazat za swojg wytgczng 'domene, wzrdst natomiast za prezydentury Lub-
kego. W sprawach zagranicznych oczywiscie kontrasygnata aktow prezy-
denta przez kanclerza wzgl. federalnego ministra spraw zagranicznych jest
konieczna.

Prezydent udziela petnomocnictw do negocjowania ukladéw, ktdre majg
by¢ zawarte w imieniu NRF i uktady te ratyfikuje. On tez w zasadzie sklada
i przyjmuje wigzace oswiadczenia np. o nawigzaniu lub zerwaniu stosunkéw
dyplomatycznych lub o przystapieniu ido organizacji miedzynarodowej9l. Nie
uczestniczy co prawda w konferencjach miedzynarodowych, lecz moze za zgo-
da kanclerza wysytaé swych osobistych przedstawicieli do gtéw innych
panstw lub sktada¢ sam wizyty panstwowe @

Uktady (Vertrdge), ktore dotyczg sfery stosunkow politycznych NRF®3 lub
spraw nalezacych do zakresu ustawodawstwa federalnego, mogg by¢ przez
prezydenta ratyfikowane dopiero po zaakceptowaniu ich przez Bundestag
i Bundesrat w formie ustawy (art. 59 ust. 2).

Oprécz uktadow, ktore ratyfikuje prezydent (ewentualnie za zgodg orga-
néw ustawodawczych), konstytucja przewiduje réwniez umowy administra-
cyjne (Verwaltungsabkommeri), iw ktorych jako reprezentant NRF wystepuje
rzad federalny, oraz umowy administracyjne sensu stricto, zawierane przez
wiasciwych ministrow %

Prezydent NRF reprezentuje tez formalnie interesy miedzynarodowe po-
szczegolnych krajéw. Niemniej osobne ukiady, jakie kraje moga zawieraé
z innymi panstwami w sprawach nalezacych do ich kompetencji ustawodaw-
czej, wymagajg jedynie zgody rzadu federalnego (art. 32 ust. 3 konst.); do-
chodzg zatem do skutku bez udziatu prezydenta NRF.

V. PrzedstawiliSmy wyzej podstawowe grupy uprawnien prezydenta fede-
ralnego. Ustawy zwykte lub inne akty panstwowe, np. porozumienia mie-
dzy federacjg i krajami, mogg mu oczywiscie przyznawac¢ dalsze kompetencje.
| tak np. w zawartym w r. 1965 porozumieniu o utworzeniu Rady Edukacyj-

"Mangoldt, op. cit, s. 1133.

9 W praktyce deklaracje o uznaniu niektérych nowo powstatych panstw sktadat
sam Kanclerz Federalny.

® G.Ziller, op. cit, ad 27.

B Stosownie do wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 29 VII
1952 (2 BVE 2/51) chodzi tu o umowy (uktady), ktére wigzg sie w swej istocie
bezposrednio z istnieniem panstwa (Bestand des Staates), jego pozycja i znacze-
niem lub odnosza sie do zasad miedzynarodowego wspdtistnienia (Ordnung der
Staatengemeinschaft)-, za Mangoldtem op. cit, ss. 1136, 1137.

% Tryb zawierania tych umoéw nie zostal blizej unormowany. Stosownie do
art. 59 ust. 2 (zdanie ostatnie) maja tu odpowiednie zastosowanie postanowienia
konstytucji, dotyczace administracji federalnej. Nie wynika z nich jednak, czy
umowy administracyjne muszg by¢ ratyfikowane.
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nej (Bildungsrat) przyznano prezydentowi prawo powotywania jej sktadu oso-
bowego na wniosek rzadu federalnego i konferencji premieréw krajowych %

Z rozwazan powyzszych wynika, ze prezydent NRF obok szeregu funkcji
w istocie reprezentacyjnych posiada .kompetencje, ktore pozwalajg mu wy-
wiera¢ wplyw na zyoie polityczne panstwa. Decydujg o tym w pewnej mie-
rze réwniez czynniki pozakonstytucyjne, takie jak np. osobiste cechy charak-
teru kazdorazowego prezydenta oraiz to, czy jest on cztonkiem rzadzacej par-
tii i jakg pozycje zajmuje w jej kierownictwie. Rola glowy panstwa jako
czynnika réwnowagi (pouvoir neutre) wzrasta szczeg6lnie w sytuacjach kry-
zysowych lub wyjatkowych. Nie bez znaczenia jest tez uktad sit politycznych
w panstwie, a przede wszystkim indywidualno$¢ osoby, zajmujacej centralne
i kluczowe w strukturze ustrojowej iNRF stanowisko, to znaczy stanowisko
kanclerza federalnego. On bowiem podejmuje w zasadzie wszystkie istotne
decyzje 'polityczne, a poprzez instytucje kontrasygnaty ponosi takze odpowie-
dzialno$¢ za wiekszos¢ aktow urzedowych prezydenta.

Rzeczywisto$¢ ta nie znalazta wszakze nalezytego odzwierciedlenia w prze-
pisach Ustawy Zasadniczej, dotyczacych pozycji prawnej glowy panstwa i sze-
fa rzadu. | tak prezydent NRF korzysta z przystugujgcego postom do Bun-
destagu immunitetu nietykalnos$ci, tzn. moze by¢ w czasie sprawowania urze-
du Scigany karnie lub aresztowany tylko za zgoda Bundestagu, wyrazong co
prawda w trybie normalnej uchwaly, dla ktérej wymagana jest zwykla wiek-
szo$¢ oddanych gtosow(® Nawet w razie oczywistego przestepstwa popenio-

% Ch. Schiitze, Bildungspolitik mit Heinrich Liibke. ,Siiddeutsche Zeitung”
nr 30 z 4 Il 1966, s. 4 Warto dodaé, ze przy tej okazji premierzy krajow sprzeci-
wili sie zagdaniu Liibkego, by przedstawiono mu wiekszg liczbe kandydatéw do
wyboru.

®B Nalezy tu wyjasni¢, ze Bundestag podejmuje uchwaty rdézng wiekszoscig
gtoséw. Normalne uchwaty wymagajg (stosownie do art. 42 ust. 2 konstytucji)
tzw. zwyktej wiekszosci oddanych gtoséw (,Mehrheit der abgegebenen Stimmen”).
Przez ,gtosy oddane” rozumie sie przy tym gtosy ,za” lub ,przeciw”, nie bierze
sie natomiast pod uwage postow wstrzymujgcych sie od gtosu, jako ze sg to gtosy
nie oddane. Wspomniana wiekszo$¢ oddanych gtos6w moze przeto przerodzi¢ sie
tatwo w wiekszo$¢ wzgledng, np. w razie wiekszej liczby postdw nieobecnych na
posiedzeniu lub wstrzymujacych sie od gtosu. W ten sposéb dochodza tez do skutku
ustawy zwykte.

Niektore uchwaty (i ustawy) wymagajg wszakze tzw. bezwzglednej zwyktej
wiekszosci ustawowej liczby postéw (Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl),
okre$lonej w art. 121 konstytucji. Jak wspomniano, wybdr kanclerza federalnego
dokonany taka wiekszo$ciag zobowigzuje prezydenta federalnego do mianowania
elekta (art. 63). Tylko ta wiekszoécia moze Bundestag uchwali¢ m. in. tzw. kon-
struktywne votum nieufno$ci dla kanclerza wzglednie powinien wyrazié mu na
jego wniosek skuteczne votum zaufania (art. 67 i 68). Wiekszo$¢ taka jest tez
wymagana w | i Il turze gtosowania przy wyborze prezydenta federalnego przez
Zgromadzenie Federalne (art. 54 ust. 6).

Opr6cz obu przedstawionych wyzej rodzajow wiekszo$ci zwyktej istnieje takze
kwalifikowana wiekszo$¢ oddanych gtoséw oraz kwalifikowana wigkszo$¢ ustawo-
wej liczby postéow. Pierwsza jest np. wymagana dla uchwaty o wykluczeniu jaw-
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nego przez prezydenta $ciganie go musiatoby >hyC¢ na zadanie parlamentu za-
wieszone. Zgody takiej wymaga takze wszczecie postepowania przed Federal-
nym Trybunatem Konstytucyjnym w sprawach pozbawienia prezydenta gwa-
rantowanych konstytucyjnie zasadniczych praw wolnosciowych, gdyby nad-
uzyt on ich do walki z ustrojem9. Z drugiej strony Bundestag na wniosek
WU ustawowej liczby postéw lub Bundesrat na wniosek Vi liczby gtoséw moze
wiekszoscig kwalifikowang 2s ustawowej liczby gtoséw postawi¢ prezydenta
w stan oskarzenia z powodu umys$inego naruszenia konstytucji lub ustawy
federalnej. Sprawe rozpatruje wspomniany Trybunat Konstytucyjny, ktory
moze wstepnie (w drodze tymczasowego zarzadzenia) zawiesi¢ prezydenta
w urzedowaniu, a je$li — w wyniku przeprowadzonego postepowania — uzna
jego wine, nawet pozbawi¢ go -urzedu. Takg samg odpowiedzialnos¢ ponosi
przewodniczacy (prezydent) Bundesratu z tytutu zastepowania prezydenta
federalnego. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna gtowy panstwa dotyczy takze
aktow kontrasygnowanych przez kanclerza lub ministrow®

Roéwnoczesnie jednak i zarazem w odréznieniu od konstytucji weimarskiej
(art. 59) Ustawa Zasadnicza NRF nie przewidziata w ogéle odpowiedzialnosci
konstytucyjnej szefa i cztonkow rzadu federalnego. Tej niewatpliwej rozbiez-
nosci nie mozna uwazaé¢ za zjawisko przypadkowe. Jest ona bowiem zna-
mienna dla istotnych zatozen ustrojowych burzuazyjno-demokratycznego pan-
stwa zachodnioniemieckiego z jego systemem ,, demokracji kanclerskiej”, ktory
zapewnia komasacje wiadzy w rekach rzadu i jego biurokratycznego aparatu
wykonawczego oraz wiadze te odpowiednio zabezpiecza.

nosci obrad Bundestagu (art. 42 ust. 1), a druga dla zmiany konstytucji (art. 79
ust. 2) i dla postawienia prezydenta federalnego w stan oskarzenia (art. 61 ust. 1).

Wreszcie w niektérych wypadkach Ustawa Zasadnicza przewiduje wiekszos$¢
wzgledng. Ma ona zastosowanie w trzecim glosowaniu przy wyborze prezydenta
przez Zgromadzenie Federalne (art. 54 ust. 6 zd. 2) oraz w razie, gdy Bundestag
nie moze wybra¢ kanclerza wiekszo$cig bezwzgledng zwykty (art. 63 ust. 4). Za
wybranego uwaza sie wéwczas kandydata, ktéry otrzymat stosunkowo najwigcej
gtosow (die meisten Stimmen).

97 Art. 60 ust. 4 w potaczeniu z art. 46 ust. 2—4, art. 18 i 42 ust. 2 Ustawy
Zasadniczej.

B Art. 61 Ustawy Zasadniczej w potaczeniu z 8§ 13 (pkt. 13) i 49—57 ustawy
o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym (jw. pod 53), ktédra reguluje szczegétowo
postepowanie w tym zakresie.
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