Przeglady 1 komentarze

STOSUNKI GOSPODARCZE MIEDZY NIEMIECKA REPUBLIKA
DEMOKRATYCZNA A NIEMIECKA REPUBLIKA FEDERALNA

1. Na konferencji poczdamskiej przyjeto — regulujac problemy ekonomiczne —
generalng zasade, ze w czasie okupacji Niemcy traktowane bedag jako catos¢
gospodarczal Zasada ta, zaakceptowana nawiasem m:wigc na zadanie strony
radzieckiej, byta o tyle stuszna, ze Niemcy stanowity wéwczas organizm wyksztat-
cony w wyniku ponad stuletniego procesu 2 Powstata w tym okresie cato$¢ gospo-
darcza, a obszary stanowiagce dzisiaj dwa odrebne panstwa niemieckie uzupetniaty
sie wzajemnie d byty od siebie zalezne. Wojna, wskutek braku stosunkéw gospodar-
czych z zagranicg w czasie jej trwania, jeszcze wzmocnita powigzania go-
spodarcze miedzy poszczeg6lnymi regionami. Jak dalece $ciste byly te zwiazki,
Swiadczy wymiana towarowa miedzy terenami wchodzacymi w skiad NRD
a obszarami tworzacymi NRF. Ot6z wedtug analizy Berliner Bank3, dostawy
zobszaru NRD do obszaru dzisiejszej NRF wynosity w 1936 r. 50,9% catoécildostaw, a za-
kupy z tego obszaru 56,2% cato$ci zakup6w. Natomiast kraje wchodzace obecnie
w sktad NRF dostarczyty w tyim samym okresie 36,5% swojej produkcji obszarom
NRD ii sprowadzity stamtad 39,7% og6tu przywiezionej masy towarowej.

Rozmieszczenie zasobéw surowcowych i potencjatu produkcyjnego byto w Niem-
czech bardzo nier6wnomierne. Na terenach, na ktérych powstata NRD, nie byto
ani powazniejszych zasobéw surowcowych — poza weglem brunatnym — ani tez
przemystu ciezkiego. Te bardzo dla gospodarki istotne elementy znalazty sie nato-
miast na obszarach przysztej NRF, z kolei na terenach NRD rozmieszczone byty
zaktady przemystu lekkiego.

Jezeli przyjmiemy za podstawe potencjat produkcyjny Rzeszy Niemieckiej
z 1936 r.,, to w granicach NRD znalazto sie:4 32% ogdlnego potencjatu przemysto-
wego, *6,6% produkcji zelaza, 21,7% odlewnictwa zelaza i stali, 27,1% przemystu
budowy maszyn, 10,7% przemystu konstrukcji z zelaza i stali, 25,4% przemystu
elektrotechnicznego, 36,2% przemystu sztucznego jedwabiu i wetny, 64,5% prze-

mystu trykotarskiego i hafciarskiego, 44,2nfo przemystu odziezowego oraz 51% po-
ligraficznego.

1Uchwaly poczdamskie cz. B, pkt. 14: ,W okresie okupacji Niemcy bedag traktowane
jako Jedna cato$¢ gospodarcza. W tym celu prowadzona bedzie wspdlna polityka w odniesie-
niu do: a) produkcji i przydziatébw goérniczych i przemystowych; b) rolnictwa, le$nictwa
i rybotdwstwa; c) ptac, cen i racjonowania; d) programoéw importowych i eksportowych dla
Niemiec jako catos$ci; e) waluty i bankéw, podatkéw panstwowych i cet; f). odszkodowan
i usuniecia przemystowego potencjatu wojennego; g) transportu i komunikacji”; pkt. 13
»gospodarka niemiecka zostanie poddana nadzorowi sojuszniczemu, ale tylko w zakresie
koniecznym [...] c) do zapewnienia w sposéb ustalony przez Rade Kontroli sprawiedliwego
podzialu podstawowych artykutéw miedzy poszczeg6lnymi strefami, tak aby wprowadzié¢
w catych Niemczech zréwnowazong gospodarke i zmniejszy¢ potrzebe importu”.

«Od czasu unii celnej paAstw niemieckich z r. 1834 r.

> »Mitteilung fiir den Aussenhandel” Heft 11/1958, cyt. wedtug: E. Hoffmann,
Die Zerstérung der deutschen Wirtschaftselnhelt. Hamburg 1964
*NRD — Monografia Niemiec wspoétczesnych. Poznan 1963, s. 55 n.
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Przytoczone liczby wyraznie $wiadczag o wzajemnej zalezno$ci i komplemen-
tarnoséci obu cze$ci Niemiec. Wyrazona w uchwatach poczdamskich zasada utrzy-
mania jedno$ci gospodarczej opierata si¢ zatem na przestankach ekonomicznych.
Chodzito przy tym o to, aby utrzymujac jedno$¢ i funkcjonalno$¢ gospodarki nie-
mieckiej utatwi¢ kontrole nad catoscig i umozliwi¢ jej szybka przebudowe struk-
turalng. Przewidywano w tym celu utworzenie centralnej administracji gospodar-
czej, obejmujacej wszystkie sektory okupacyjne, ktéra pod kontrolg czterech mo-
carstw wspotdziatataby w budowie pokojowego i demokratycznego pans.twa nie-
mieckiego. Jednak wzgledy gospodarcze podporzagdkowane zostaty racjom politycz-
nym i zasady jedno$ci nigdy w zycie nie wprowadzono, a rozw6j kazdego z obsza-
row poszedt w diametralnie przeciwnym Kkierunku.

Ze strony amerykanskiej zgoda na utrzymanie jedno$ci gospodarczej miata
charakter czysto formalny. Juz kilka dni po kapitulacji Il Rzeszy 6wczesny do-
woédca amerykanskich wojsk okupacyjnych, gen. Eisenhower, otrzymat tajng in-
strukcje (ktérej autorem byt pdzniejszy wysoki komisarz USA w Niemczech —
Mo Cloy) zawierajacg dyrektywy zupetnie sprzeczne z deklaracjami poczdamskimi.
W instrukcji tej czytamy m. in.:

,Traktowanie spraw niemieckich powinno zmierza¢ do decentralizacji po-
litycznej i administracyjnej struktury kraju oraz sprzyja¢ lokalnemu samo-
rzgdowi. (...) Réwniez gospodarka niemiecka powinna ulec decentralizacji. (...)
W celu mozliwie jak najgruntowniejszej decentralizacji niemieckiego przemystu
prosze: a) dopilnowaé¢, aby wszelkie $rodki podejmowane w celu odbudowy
i ponownego uruchamiania urzadzenn publicznych, jak tez rozpoczecia dziatal-
nosci przemystowej i rolniczej miaty — w miare mozliwosci — zasieg tylko
regionalny lub lokalny, b) w Sojuszniczej Radzie Kontroli nie nal-ezy w zad-
nym wypadku ani inicjowaé, ani popiera¢ propozycji, ktéorych celem bytaby
centralna kontrola niemieckiej gospodarki” 5
Instrukcja powyzsza byta zresztg tylko wyrazem narastajacych szybko po woj-

nie sprzecznos$ci miedzy zachodnimi aliantami a Zwigzkiem Radzieckim, sprzeczno-
§ci, ktére uniemozliwialty wprowadzenie w zycie uchwal poczdamskich.

Jest rzecza oczywistg, ze alianci zachodni starali sie obcigzy¢ odpowiedzial-
noéciag za rozbicie gospodarcze Niemiec Zwigzek Radziecki. Charakterystyczne
dla tej isiprawy isa nastepujace uwagi generata amerykanskiego L. D. Ctaya:

~Wkrétce okazato sie, ze rzad radziecki zupeinie inaczej interpretuje uchwaty

(poczdamskie) niz rzad angielski i amerykarnski. Rosjanie chcieli stworzy¢ wa-

runki, ktére dawatyby sposobno$¢ do nasycenia zycia politycznego i gospodarki

niemieckiej ideologia komunistyczng i opanowania przez nig kraju. Tak wiec
zawiodty préby rzadzenia Niemcami przy pomocy jednomyS$lnie podejmowa-

nych decyzji” 6.

Pierwsze préby kontaktéw gospodarczych miedzy strefami okupacyjnymi za-
czety sie wprawdzie juz w drugiej potowie 1945 r., lecz miaty one poczatkowo
tylko charakter sporadyczny. Przemyst catego kraju byt zdezorganizowany wsku-
tek zniszczen wojennych 1 demontazy, surowcéw nie byto niemal zupetnie, regu-
larna komunikacja praktycznie nie istniata, a ponadto zarzadzenia i restrykcje
roznych witadz okupacyjnych ograniczaty mozliwosci handlowe. Mimo tych trudno-
§ci, doszto w owym czasie do kilku transakcji miedzy krajami strefy radzieckiej
i amerykanskiej, a w 1946 r. zawarto pierwsze porozumienie handlowe miedzy
wtadzami okupacyjnymi stref zachodnich i strefy radzieckiej. Porozumienie miedzy
strefag brytyjska a radziecka — pierwsze z kolei — obejmowato okres od 1 stycz-
nia do 31 sierpnia 1946 r. (tzw. transakcja Dysona), nastepne (tzw. transkacja bry-
tyjska) okres do 31 marca 1947 r. Przedmiotem tych transakcji byt wywoéz zelaza,

stali, opon samochodowych itd. do strefy radzieckiej i przywéz produktéw roi-

E,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 VI 1960.
« Cytowano za ,Neue Ztlrcher Zeitung” z 2 X 1965
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nych, brykietow =z wegla brunatnego, drewna itd. do strefy brytyjskiej. Ze
wzgledu na trudnos$ci gospodarcze wzajemne dostawy nie osiggnety przewidzia-
nych umowg wielko$ci. Dalsze porozumienie — to tzw. transakcje rad krajow za-
warte przez strefe amerykanskg o warto$ci dostaw 61 min RM, ora>ztzw. transakcja
Sofra, zawarta przez strefe francuska w latach 1946—47. Na poczatku 1947 r.,
w wyniku potaczenia strefy brytyjskiej i amerykanskiej, powstata tzw. Bizonia.
Prowadzone w tym czasie pertraktacje miedzy mocarstwami okupacyjnymi doty-
czace potaczenia gospodarczego wszystkich stref stosowanie do postanowien pocz-
damskich nie przyniosty rezultatu.

Z Bizonig zawarty wtadze strefy radzieckiej dwa porozumienia: tzw. porozu-
mienie z Minden na 220 min RM oraz tzw. porozumienie towarowe 48 o wy-
mianie towaréw wartosci 314 min RM w okresie do 30 wrze$nie 1948 r.7

Tymczasem narastajace sprzeczno$ci miedzy wtadzami okupacyjnymi dopro-
wadzity do rozbicia Sojuszniczej Rady Kontroli (20 marca 1948 r.). Wywotato to
przyspieszenie procesu dezintegracji Niemiec i radykalne oziebienie stosunkéw
miedzy sojusznikami. Pierwszym tego symptomem byta blokada Berlina, ktéra roz-
poczeta sie 31 marca 1948 r. kontrolg alianckiego ruchu kolejowego przez wtadze
radzieckie i osiggneta punkt kulminacyjny 4 VIIl 1948 r. w zupetnym odcieciu komu-
nikacyjnym Berlina od stref zachodnich.

Gdy w miedzyczasie (20 VI 1948 r.) przeprowadzano w zachodnich strefach
okupacyjnych reforme walutowa, miedzystrefowe obroty handlowe powaznie
spadty, a zupeinie ustaty, kiedy zachodnie wtadze okupacyjne przerwaty wszelki
ruch towarowy i ustugowy ze strefg radziecka.

Rozw6j coraz bardziej ucigzliwej dla obu stron sytuacji doprowadzit do zawar-
cia kompromisowego porozumienia i przywr6cenia status guo ante (12 V 1949 r.).
W tymze roku zaszty wazne wydarzenia o kapitalnym znaczeniu dla dalszych
loséw Niemiec. Na poczatku roku nastgpito potgczenie trzech zachodnich stref
okupacyjnych, co byto wstepem do utworzenia we wrze$niu Niemieckiej Republiki
Federalnej. W nastepnym miesigcu powstata Niemiecka Republika Demokratyczna.
W ten sposob utrwalita sie dezintegracja gospodarcza Niemiec — powstaty dwa
panstwa niemieckie o réznych systemach walutowych i gospodarczych, o réznych
ustrojach spotecznych.

Podjete po cofnieciu blokady Berlina pertraktacje doprowadzity do zawarcia
dnia 8 X 1949 r. porozumienia handlowego (tzw. porozumienia frankfurckie) na
czas do 30 IX 1950 r., p6zniej przedtuzonego do 31 Ill 1951 r. Organem zawiera-
jacym uktad ze strony NRF byta specjalnie w tym celu stworzona instytucja Treu-
liandstelle fiir den Interzonenhandel, albowiem rzad NRF — zgodnie z doktryng
Hallsteina — nie chciat wystepowaé¢ jako kontrahent nieuznawanego przez siebie
panstwa. Z tych tez wzgledéw uktad nie méwi o NRF i NRD, lecz o obszarach wa-
lutowych marki niemieckiej wschodniej i zachodniej8 Uktad przewidywat wymiane
towaré6w wartoéci 580 min jednostek obrachunkowych (réwnych zachodniej marce
niemieckiej), nie zostat jednak w catosci wykonany, gdyz na zadanie Stanow Zjed-
noczonych, zaangazowanych woéwczas w wojne koreanska, natozono embargo na
dostawy stali, stanowigcej jeden z podstawowych artykutéw wymiennych. Wy-
miana wegla kamiennego i koksu w zamian za wegiel brunatny ujeta zostata
osobnymi umowami, tzw. porozumieniami weglowymi. We wrze$niu 1950 r. przer-
wano wzajemne dostawy z powodu powstalych nieporozumien gospodarczych
i wznowiono je na podstawie tymczasowej umowy zawartej 3 Il 1951 r., ktéra
faktycznie obowigzywata az do 4 V 1952 r., tj. do chwili wejscia w zycie tzw.

7 ,Neue Ztircher Zeitung” z 2 X 1965.

8E. Hoffmann, Die Zerstdrung der deutschen Wirtschaftselnhelt, Hamburg 194,
s. 23 n.
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porozumienia berlinskiego. Porozumienie to, zawarte 20 I1X 1951 r., weszto w zycie
z kilkumiesiecznym opd6znieniem z powodu pewnych trudno$ci w ustaleniu dodat-
kowych zasad komunikacji osobowej i towarowejo.

Porozumienie berlinskie zakonczyto wreszcie stan bezumowny trwajgcy od

31 Il 1951 r. i zapewnito handlowi miedzystrefowemu wiekszg niz dotychczas
ciggtos¢. Ma ono znaczenie podstawowe o tyle, ze czeSciowo zmienione i uzupet-
nione, w brzmieniu ustalonym 16 VIII 1960 r., jest do dzisiaj podstawg prawng

obrotu handlowego miedzy obu panstwami niemieckimi.

Przeglad porozumiert miedzystrefowych i miedzyniemieckich

Porozumienie Partnerzy Okres trwania

Transakcja Dysona Strefa bryt. — Strefa radz. 1 1 46—31 VIII 46
Transakcja brytyjska " " " " 11X 46-31 11 47
Transakcja ,,Rad krajow” Strefa amer. — Strefa radz. 1 X 46—31 VII 47
Transakcja Sofra Strefa franc. — » , 1946/47
Porozumienie z Minden Bizonia — » » I I 47—=31 1l 48
Porozumienie towarowe 48 . — " " 11V 48—30 IX 48
Porozumienie frankfurckie Obszary walutowe 8 X 49—-31 IIl 51
Porozumienie weglowe 1 i 1l marki niemieckiej 11X 50-31 XII 51
Porozumienie tymczasowe zachodniej i 3 1l 51— 4 V 52
Porozumienie berlinskie wschodniej od 4 V 1952

2. Wymiana towarowa odbywa sie, wediug porozumienia berlinskiego, na
podstawie uzgadnianych co pewien czas list towarowych, zasadniczo wedtug cen
rynkowych zachodnioniemieckich. Rozliczanie wzajemnych naleznoséci przeprowa-

TABELA |
Dostawy NRF do NRD

min jedn. rozlicz.

a. Wytwory zelazne hutnicze, walcowane i prasowane 315
b. Metale niezelazne . 15
c. Produkty gérnicze 80
d. Maszyny, pojazdy, statki, wyroby elektrotechniczne, maszyny
biurowe 170
580
Dostawy NRD do NRF
a. Produkty lesne ] 9
b. Produkty gérnicze (w tym 4,2 min t brykietéw z wegla brunatnego) 274
c. Przetwory ropy naftowej 200
d. Maszyny, pojazdy, statki, wyroby elektrotechniczne, maszyny
biurowe 140
e. Rudy, suré6wka zelazna, inne wytwory hutn. Zelazn., met. niezel. 15
638

Zrédlo : ,Neue Zurcher Zeitung” z 23 X 1965.

dz?a sie przy pomocy trzech kont, z ktérych pierwsze stuzy rozliczeniom za tzw.
twarde towary (surowce, metale, maszyny), ktoére sa $cisle kontyngentowane, dru-
gie — za pozostate towary, niekontygentowane, a trzecie — za $wiadczenia. Za-
sadniczo kazdy zakup w danej grupie powinien by¢ kompensowany sprzedazg to-
waréw tej samej grupy, a ewentualne salda wynikajace z czasowych lub iioécio-

>Wedtug ,Neue Zttrcher Zeitung” z 23 X 1965.
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wych przesunie¢ wzajemnych dostaw winny by¢ wyréwnywane gotowkag kazdego
roku. Obroty majg zatem w duzym stopniu archaiczne formy wymiany naturalnej,
co jest w pewnej mierze konsekwencjg faktu, ze marka niemiecka wschodnia
jest waluta wewnetrzng, niewymienialng. Wzajemne rozrachunki nastepuja przy
pomocy ,jednostki obrachunkowej” (réwnej zachodniej marce niemieckiej). Te
zasady obrotu wymagaja bardzo skomplikowanych rozliczen, uregulowanych szcze-
gétowymi przepisami obejmujacymi wiekszag cze$¢ postanowieh porozumienial0

Poniewaz towary tzw. twarde stanowia najistotniejszag cze$¢ porozumienia
handlowego, podajemy przyktadowo w tabeli | ich liste uzgodniong i przewidziang
do wymiany w 1965 r.

Po zawarciu porozumienia berlinskiego obroty handlowe miedzy NRF i NRD
wzrastaty szybko az do lat 1961/62, kiedy to wskutek komplikacji politycznych
nastagpit ich gwattowny spadek. Nastepne lata, wobec pewnej stabilizacji sy-
tuacji politycznej, przyniosty stopniowe ozywienie sie stosunkéw handlowych
az do rekordowego pod wzgledem wielko$ci obrotow roku 1966.

Rozwéj wymiany handlowej od 1952 r., tj. od zawarcia porozumienia berlif-
skiego, do 1966 r. przedstawiono w tabeli II.

TADELA I

Obroty towarowe miedzy NRD a NRF (tgcznie z Berlinem zachodnim)
w latach 1952—1966 {w min jedn. rozlicz.)

Dynamika

Rok Eksport NRD do NRF Import NRD do NRF Obroty obrotéw

wskaznik

1960=100
1952 220,3 178,5 398,8 19
1953 306,9 271,3 578,2 28
1954 449,7 4545 904,2 44
1955 587,9 562,6 1150,5 55
1956 653,5 699,2 1352,7 65
1957 817,3 845,9 1663,2 80
1958 858,2 800,4 1658,6 80
1959 891,7 1078,6 1970,3 94
1960 11225 959,2 2082,0 100
1961 940,9 8729 1813,8 87
1962 9144 852,7 1767,1 85
1963 1022,3 859,6 18819 90
1964 1027,4 1151,0 2178,4 104
1965 1260,4 1206,1 2466,5 118
1966 1345,0 1619,0 2964,0 142

Zr6dto :Statistisches Jahrbuch der BRD (r6zne roczniki).

Struktura towarowa wzajemnych dostaw byta w znacznej mierze z géry usta-
lona na podstawie uzgodnionych przez obie strony list towarowych. Faktyczna
strukture towarowg obrotéw przedstawiono w tabeli IlI.

Jak z przegladu struktury handlu wynika, po stronie eksportu z NRD naj-
wazniejszymi artykutami byty: tekstylia i odziez, wegiel brunatny (dostarczany
przewaznie do Berlina zachodniego), wyroby chemiczne i przetwory ropy, gtdownie

“ ,Deutsche Aussenpolitik” nr 9, 1964, ss. 816—829.
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benzyna i oleje dieslowskie, po stronie importu natomiast zelazo i stal, wyroby

chemiczne i artykuly spozywcze. Upraszczajagc mozna by powiedzie¢, ze NRD
wymienia w NRF swoje przetwory ropy, wegiel brunatny oraz tekstylia i odziez
na wyroby ze stali i zelaza, maszyny i artykuty chemiczne.
TABELA 1l
Struktura obrotéw towarowych miedzy NRD a NRF (tgcznie z Berlinem zachodnim) w min jedn.
rozlicz.
Nazwa towaru 1956 1961 1964 1965 1966
Eksport NRD do NRF

Artykuty spozywcze 36,7 92,4 150,8 237,4

Wegiel brunatny 148,5 206,5 247,4 208,0

Przetwory ropy naftowej 78,8 178,1 58,7 67,5

Surowce mineralne 16,2 25,4 24,8 25,6
Obrabiarki, maszyny biurowe 47,2 42,5 38,0 40,2

Wyroby elektrotechniczne, precyz. opt. 101 16,8 40,9 51,9

Wyroby walcowane, blaszane i metalowe 2.4 108 13,4 19,0

Wyroby chemiczne 75,6 67,5 75,6 101,4

Wyroby ceramiczne, szklane 14,8 12,5 17,2 20,4

Tekstylia i odziez 1045  137,0 180,7 2211

Pozostate 118,6 151,4 179,9 267,9

653,4 940,9 1027,4 1260,4
Import NRD z NRF

Artykuty spozywcze i produkty zwierz. 86,4 59,1 208,6 2221
Wegiel kamienny i koks 40,2 39,4 78,6 27,8
Pétprodukty stalowe, blachy zel. i stal. 41,9 104,5 76,4 \
Rury 29,5 81,6 53,8 74,9
Stal polerowana 104 - 101 3,5 7.3
Tasmy stalowe 17,9 33,4 18,0 211
Rury stalowe precyzyjne 16,1 39,2 24,4 334
Metale niezelazne, potprodukty, druty 19,6 41,0 52,6 59,1
Maszyny i pojazdy 68,3 116,4 156,0 1471
Wyroby elektrotechn., precyzyj., optycz. 30,0 68,3 441 34,4
Wyroby chemiczne 89,1 112,4 204,4 288,7
Tekstylia i odziez 27,3 42,2 455 49,7
Pozostate 2225 125,3 185,1 154,3

699,2 872,9 11510 1206,1 1619

Zr6dto :Statistisches Jahrbuch der BRD (rézne roczniki).

3. Dla oceny wielkosci obrotéw handlowych miedzy NRD i NRF i wagi ich dla
kazdego z partneréw postuzymy sie kilkoma poréwnaniami. Obroty handlowe
miedzy terenami obecnej NRD a terenami obecnej NRF i Berlina zachodniego

,s3 szacowane bardzo rozmaicie. Economic Commission for Europe (ECE) oceniata
obroty miedzy dwoma obszarami w 1936 r. na 54 mld RM, natomiast szacunki do-
konane w NRD i oparte na liczbach statystyk przewozéw z 1938 r. podajg kwote
9,5ml RM. Przeliczajac te kwote wedtug wskaznika cen hurtowych otrzymamy na
1963 r. 22,2 mld RM 11, ktdra to kwote nalezy poréwnaé¢ z wartoéciag obecnych obro-
tow miedzy NRD a NRF tacznie z Berlinem zachodnim. Pomija sie przy tym
3/4 krotny wzrost produkcji, jaki nastagpit w obu panstwach niemieckich, a uwzgled-
nienie tego czynnika zaostrzytoby jeszcze obraz powstatych dysproporcji. Ogélne

1 ,Deutsche Aussenpolitik” (jw.) podaje, ze przy bazie 1938 — 100 wskaznik wynosi 234.
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obroty w 1964 r. (2 178 DM) wyniosty zatem niecate 10% obrotéw z 1938 r. Obszar
obecnej NRD kupowat przed wojna w zagtebiu Ruhry okoto 8 min t wegla kamien-
nego rocznie, a w ramach obecnego handlu zakupuje w NRF okoto 400 tys. t,
tj. okoto 5%, przy czym nalezy uwzgledni¢, ze caly import wegla kamiennego do
NRD wynosi okoto 9 min t, co znaczy, ze import NRF pokrywa zaledwie okoto
5% zapotrzebowania. Podobnie wyglada sprawa z importem najwazniejszego arty-
kutu inwestycyjnego, tj. zelaza i stali. Zakupy w 1938 r. wynosity 2 min t, import
z NRF w 1962 r. okoto 320 tys. t, a caly import 5132 tys. t. Innymi stowy, import
-wyrobéw z zelaza i stali z NRF stanowit okolo 16% zakupéw przedwojennych
i pokrywat zaledwie okoto 6% zapotrzebowania 12

Jezeli poréwnamy wielko$¢ obrotéw handlowych miedzy obu panstwami nie-
mieckimi to okaze sig, ze dla NRF handel ten jest wielkos$cig niewiele znaczaca,
gdyz stanowi okoto 2% ogélnych obrotéw handlu zagranicznego i znajduje sie
(w 1965 r.) na jedenastym miejscu co do rozmiaréw, na réwni — w przyblizeniu
— z Hiszpanig lub Norwegig. Natomiast dla NRD wymiana z NRF stanowi okoto
10% (w 1965 r.) handlu zagranicznego i w hierarchii wielko$ci obrotéw zajmuje
drugie z kolei miejsce za Zwigzkiem Radzieckim i przed Czechostowacjgl3.

Obserwacja tych liczb nasuwa pytanie, gdzie lezg przyczyny tak znacz-
nych dysproporcji miedzy aktualnymi obrotami handlowymi NRD i NRF a obro-
tami tych obszaréw przedwojennych Niemczech. Otéz — jak wiadomo — poten-
cjat gospodarczy NRD jest znacznie mniejszy od potencjatu NRF. Pomijajac juz
fakt mniejszego udziatu (32%) NRD w ,spadku” po Rzeszy Niemieckiej, nalezy
wzigé pod uwage, ze zniszczenia wojenne byty tu znacznie wieksze niz w NRF,
wyniosty bowiem okoto 45% potencjatu przemystowego, podczas gdy w NRF
tylko okoto 20%14 Niemate znaczenie miata tez zasadnicza rozbiezno$¢ celéw po-
lityki gospodarczo-spotecznej w kazdym z obu panstw. W NRF podstawowym ce-
lem bylo umocnienie istniejgcego ustroju gospodarczo-spotecznego przy pomocy
tzw. Soziale Markwirtschaft i podniesienie stopy zyciowej ludnosci, natomiast NRD
postawita sobie za cel przede wszystkim przebudowe ustroju gospodarczo-spotecz-
nego i przebudowe struktury przemystu. Cele te w peini osiggneta, wzglednie —
jezeli chodzi o strukture przemystu — jest na najlepszej drodze do ich osiggnie-
cia, ale te sukcesy okupita kosztem wolniejszego w okresie przebudowy wzrostu
produkcji.

Znacznie jednak wazniejszym elementem utrudniajacym rozwdj stosunkéw
gospodarczych miedzy NRD a NRF bylo stanowisko Niemiec zachodnich dykto-
wane wzgledami politycznymi. Wtadze NRD wystepowaty wielokrotnie z propo-
zycjami wykorzystania tych mozliwosci wymiany, jakie po obu stronach istniaty,
spotykaty sie jednak z regulty z niechetnym stanowiskiem NRF, ktéra nawet
wiasnych traktatowych zobowigzan czesto nie respektowata ograniczajgc i utrud-
niajagc wzajemne stosunkiiz Oto kilka charakterystycznych dla stanowiska Nie-
miec zachodnich przyktadéw jednostronnych uchybiehA przeciw postanowieniom
tzw. porozumienia berlinskiego, a zwlaszcza przeciw uzupetniajgcym postano-
wieniom z 16 VIII 1960 r. liberalizujgcym szereg dotychczasowych przepiséw:

a) roczny obrot towarowy nie jest zasadniczo iloSciowo ograniczony, z wyjatkiem
szeregu pozycji, wyraznie kontyngentowanych. Wt1adze zachodnioniemieckie
ograniczaty jednak obroty niektérymi towarami nie objetymi kontyngentami;

b) ,,porozumienie” przewiduje mozliwo$¢ zawierania kontraktéw dtugotermino-
wych, jednak NRF nie udzielata na nie zezwolen;

B, Deutsche Aussenpolitik”, jw.

B Wg Statistisches Jahrbuch der DDR oraz Statistisches Jahrbuch der BRD z 1966 T.
“ ,Die Zeit” z 10 Il 1967.

If Handbuch der Deutschen Demokratischen Republik. Berlin 1963, s. 571
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c) dodatkowo i catkowicie jednostronnie wiadze zachodnioniemieckie wprowadzity
od 1 1 1961 r. tzw. klauzule odwotawczg dla niektérych towarow (zelazo, stal,
produkty przemystu budowy maszyn), na mocy ktorej odpowiednie wtadze moga
cofngé juz udzielone zezwolenie na wywdz tych artykutéw, jesli transport nie
przekroczyt granicy. Jest to klauzula szczegdlnie ucigzliwa zaréwno dla kon-
trahentéw zachodnio- jak i wschodnioniemieckich, gdyz odbiera pewno$¢ prawng
transakcjom towarami majgcymi szczeg6lnie powazne znaczenie w obrocie mie-
dzy NRD i NRF;

d) mimo ze uzgodnione listy towarowe sa wediug umowy z 16 VIII 1960 r. cza-
sowo nieograniczane, wtadze zachodnioniemieckie dzielity je na odcinki pot-
roczne, co utrudniato kontrahentom obu stron przewidywanie wzajemnych
dostaw 18

Tak wiec handel miedzy NRD i NRF jest faktycznie traktowany przez strone
zachodnioniemieckg w sposob ograniczajacy mozliwosci wynikajgce z umowy ze
sktonnoscig do pomijania jej postanowien i wiasnych zobowigzan i centralistycznie
biurokratyczny. Caly proceder ogtaszania list towarowych, udzielania zezwolen
na przywdz i wywoéz jest wysoce ucigzliwy i do zawierania transakcji raczej nie
zacheca.

Stosunki handlowe z NRD zajmujg uwage witadz zachodnioniemieckich przede
wszystkim ze wzgleddw politycznych. Chodzi im z jednej strony o to, by podtrzy-
mujac chwiejnos¢ stosunkéw gospodarczych z NRD szkodzi¢ pozycji politycznej,
gospodarczej i miedzynarodowej tego panstwa, a z drugiej — by utrzymaé w swoim
reku instrument nacisku, ktdrym mozna by postugiwa¢ sie w interwencjach na
rzecz Berlina zachodniego, potozonego przeciez na terytorium NRD. Charaktery-
styczna jest w tym wzgledzie wypowiedZz 6wczesnego ministra wojny F.J. Straussa:
»Regulowanie, a w razie potrzeby przerwanie dostaw zelaza i stali w handlu
(z NRD) moze skuteczniej dziata¢ w interesie Berlina zachodniego niz seria z ka-
rabinu maszynowego”v. Niemniej kategorycznie wyrazit sie przewodniczacy FDP
— dr E. Mende (5 IX 1960 r.): ,,Tym ludziom z rzadu wschodnioberlinskiego nalezy
wyjas$ni¢, ze kazda nowa préba naruszenia drdg komunikacyjnych miedzy Re-
publikg Federalng a Berlinem, nieuchronnie pociggnie za sobg zawieszenie wszel-
kich zobowigzan w handlu miedzystrefowym Is.

Zrozumiate, ze wobec takiej postawy witadz zachodnioniemieckich zaczeta
(od 1962 r.) w NRD zaznacza¢ sie tendencja odsuwania sie od naturalnego kontra-
henta handlowego, zwtaszcza w zakresie dostaw débr inwestycyjnych, pod hastem
»uwolnienia sie od mozliwosci zaktocen” (Slérfrcimachung) i nawigzywania $cislej-
szej wspotpracy inwestycyjnej z innymi krajami zaréwno obozu socjalistycznego,
jak i kapitalistycznego.

Ulegty réwniez pewnej ewolucji poglady ekonomiczne. Jednym 2z gtdwnych
zadan, jakie stawia sobie od dwoch lat gospodarka NRD, jest szybki postep tech-
niczny w celu zmniejszenia dystansu w rozwoju gospodarczym, jaki dzieli jeszcze
NRD od zachodnich panstw wysoko uprzemystowionych. Chcac ten cel osiggnaé jak
najszybciej, nowy kurs zaktada roéwniez kooperacje z Zachodem. Wprowadzany
stopniowo od trzech lat nowy system zarzadzania gospodarka, przewidujacy wiegk-
szg jej elastyczno$¢, zwieksza bez watpienia szanse na osiggniecie wytknietego
celu, co jednak dopiero po pewnym czasie bedzie mozna w petni oceni¢. W kazdym
razie we wspotpracy gospodarczej z zagranicg widoczna jest obecnie tendencja
wzrostu zainteresowania importem towarowym z panstw zachodnich oraz bez-

£ B ,Deutsche Aussenpolitik”, jw.
T ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 31 | 1961
BCyt. wg E. Hoffman n,op. cit
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posrednig wspoOtpracg inwestycyjng z przemystem zachodnim. O nieproporcjonalnie
duzym wzroscie importu z krajow zachodnich $wiadczg nastepujace liczby: przy
0g6lnym wskazniku importu w 1965 r. (1960 = 100) wynoszgcym 129, wskaznik dla
Francji wynidst 229, dla Wioch 201, dla Austrii 147. Natomiast dla NRF tylko 125,
tj. ponizej przecietnejlo. W. Brytania zdotata w 1966 r. prawie podwoi¢ swé6j eksport
do NRD. Wspétdziatanie z krajami zachodnimi w formie wsp6lnie wykonywanych
inwestycji rozwija sie juz od 1963 r. W rozbudowie rafinerii Schwedt nad Odrg
braty udziat firmy angielskie i francuskie. Amerykanie budujg sitownie atomowa
w Dreznie i duze zaktady widkiennicze, francuska firma samochodowa Renault
wspotpracuje przy budowie fabryki samochodéw ciezarowych, na wiosennych tar-
gach lipskich 1967 r. zakupiono u brytyjskich i francuskich dostawcow kompletne
urzadzenie fabryczne2 Ten nowy kierunek wspo6tpracy miedzynarodowej pozosta-
wit Niemcy zachodnie na uboczu. Dotad odnotowa¢ mozna tylko dwa tego rodzaju
kooperacyjne zlecenia dla NRF o ograniczonym zreszta zasiegu. Mianowicie firma
Rheinsthal wybudowata i uruchomita w poczatkach 1967 r. zaktad syntezy chemicz-

nej w Schwarzheide oraz przyjeta zamowienie na budowe fabryki $Srodkéw chwa-
stobdjczych 2L

Konsekwentne odsuwanie sie NRD od wspdipracy gospodarczej z NRF skio-
nito politykéw zachodnioniemieckich do bardziej realistycznej oceny sytuacji.
Doszli oni w korncu do wniosku, ze dotychczasowe metody nie daja spodziewanych
wynikéw; nie byto wypadku, aby metodg presji gospodarczej udato sie Niemcom
zachodnim uzyska¢ od NRD jakiekolwiek koncesje polityczne, zwigzane z handlem
miedzyniemieckim lub z ruchem komunikacyjnym z Berlinem zachodnim. Jedynym
rezultatem nieprzyjaznej postawy Niemiec zachodnich byto rozluznienie wiezi go-
spodarczych datujgcych sie jeszcze z okresu jednosci Niemiec, co w intencjach poli-
tyki NRF zapewne nie lezalo. Tymczasem NRD, mimo duzych strat wojennych
i obcigzen powojennych, zdotata odbudowa¢ swdj przemyst zblizajagc jego poziom
ilosciowy i jakosciowy do poziomu zachodnioeuropejskiego2 Od 1945 r. zbudowano
na nowo lub znacznie rozszerzono: 8 elektrowni, w tym elektrownie w Vettschau
0 mocy 1500 MW oraz w Lubbenau o mocy 1300 MW, 15 hut walcowni i stalowni,
0 zaktadow chemicznych, w tym nowoczesne zaktady widékien sztucznych ,,Leuna” Il
12 zaktadéw budowy maszyn, 4 stocznie, 7 zaktadéw elektrotechnicznych i optycz-
nych, 6 zaktadéw przemystu lekkiego, 6 cementowni i betoniarni, 8 zaktadéw prze-
mystu przerobu surowcéw, w tym zaktady przetwdrcze ropy naftowej w Schwedt
nad Odrg, ktére stworzyly podstawy nowoczesnego przemystu petrochemicznego 23

Jakos¢ artykutdéw przemystowych jest taka, ze ,,zupetnie nie potrzebuja oba-
wiaé sie poréwnania z wyrobami zachodnioniemieckimr’ (jak pisze prasa NRF),
a maszyny sga na takim poziomie technicznym, ze ,na calym Swiecie znajduja
nabywcéow” 24

Pod naciskiem tych faktow zmienit si¢ réwniez stosunek NRF do NRD w spra-
wach gospodarczych. Utworzona przez zarzad SPD komisja do spraw zjednoczenia
Niemiec wypowiedziata sie za rozszerzeniem wymiany handlowej miedzy dwoma
pahnstwami uzasadniajgc ten postulat: 1) konieczno$cig zapobiezenia dalszemu roz-
wojowi stosunkéw NRD z ZSRR, co utrudni w przyszto$ci zjednoczenie Niemiec,

m Statistisches Jahrbuch der DDR, 1966.
,Die Zeit” z 18 11l 1966; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 8 IIl 1967.

Il ., Industriekurier” z 16 Il 1967.
Wskaznik wzrostu produkcji przemystowej przy bazie 1950=100 wyniést w 1964 r. — 368,
podczas gdy w NRF — 345 Trzeba jednak uwzgledni¢ znacznie wyzszy poziom wyjsciowy

W NRF (,Die Zeit” Z 10 11l 1967).
23 ,Die Zeit” z 10 11l 197.
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 | 197.
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2) wzrostem handlu NRD z innymi panstwami zachodnimi, 3) potrzeba budo-
wania mostow miedzy dwoma czesciami Niemiec

Minister H. Wehner w wywiadzie udzielonym Siidwestfunk (w pazdzierniku
1966 r.) uznat za mozliwe stworzenie wspdlnoty gospodarczej obu panstw nie-
mieckich i utworzenie ogodlnoniemieckich instytucji ekonomicznych analogicznych
do wspolnot zachodnioeuropejskich. ,,Znajdujemyi sie obecnie w sytuacji — powie-
dziat Wehner — w ktoérej musimy uprawia¢ handel wewnatrzniemiecki w warun-
kach konkurencji z innymi krajami i najwyzszy czas zastanowi¢ sie nad tym” 26
Podobnie wielu innych politykéw réznych partii wypowiada si¢ od pewnego czasu
za mozliwie szerokag wspoétpraca gospodarcza z NRD, motywujac ten postulat roz-
maitymi wzgledami politycznymi, ktére jednak sprowadzi¢ mozna by do wspol-
nego hasta ,,ostatniej klamry”.

Praktyczne rezultaty tej zmiany postawy widoczne sg w rozluznieniu przez
wiadze NRF niektérych rygorystycznych przepiséw krepujacych wymiane handlowa
z NRD, podwyzszenie lub zniesienie kontyngentdw na niektére towary, zezwolenie
na udzielanie diugoterminowych kredytéw przy dostawach inwestycyjnych i obje-
cie ich (z ograniczeniem do kredytéw 5-letnich) gwarancjami rzadowymi. Projek-
tuje sie réwniez utworzenie specjalnej instytucji, ktéra finansowataby takie kre-
dyty 27.

Rownolegle z utatwieniem w handlu miedzyniemieckim wzrosty roéwniez
obroty: w r. 1963 przyrost wyniost 5%, w latach 1964 i 1965 po IlI°/o, w r. 1966
21°/o, przy czym charakterystyczne jest, ze wtasnie import NRD z Niemiec zachod-
nich wzrést znacznie powazniej, bo o 32"/o, podczas gdy eksport tylko o 6°.
Powstat stad dla NRD w stosunku NRF deficyt w kwocie okoto 400 min DM 2

4. Perspektywy rozwoju handlu miedzyniemieckiego ocenia sie z obu stron
0g6t pesymistycznie. Podkres$la sie, ze w gospodarce kazdego z dwoéch panstw nie-
mieckich nastapity w ubiegtych latach tak daleko idgce zmiany strukturalne, ze
przedwojenna komplementarno$¢ ich obszaréw zanikfa. Ponadto zainteresowanie
NRD rozszerzeniem stosunkéw gospodarczych z Niemcami zachodnimi jest mniej-
sze niz w chwili zawierania ,,porozumienia berlinskiego” z 16 VIII 1960 r., gdyz
w miedzyczasie zacie$nity sie i umocnity stosunki NRD zaréwno z panstwami so-
cjalistycznymi, jak i zachodnimi, tak ze przy istniejgcej nieufnosci w handlu
z Niemcami zachodnimi i politycznym usztywnieniu zamoéwienia na dobra inwesty-
cyjne (a o te gtownie chodzi) lokowane bedg raczej w innych krajach zachod-

nich, a stosunki gospodarcze z NRF bedag utrzymywane tylko w granicach ko-
niecznosci ekonomicznych.

Nie wydaje sig, aby poprawa stosunkéw gospodarczych miedzy obu panstwami
niemieckimi mogta nastgpi¢ w dajacej sie przewidzie¢ przysztosSci. Sgdzi¢ mozna,
ze Niemcy zachodnie beda sie staraty uatrakcyjni¢ wobec NRD handel miedzy-
niemiecki zapoczatkowanymi juz metodami i ze dzieki temu wzajemne obroty
nieco wzrosng. Dopdki jednak NRF nie zmieni zasadniczo swego stosunku do NRD
i nie uzna jej za rownorzednego partnera politycznego, zgodnie z powtarzanymi
wielokrotnie przez NRD propozycjami utozenia wspotzycia, dopdty dominowaé be-
dzie we wzajemnych stosunkach nieufno$¢ i wyrosta na tym podtozu niechec.

Tadeusz Krajczycki

5ZAP — ,Niemcy Zachodnie” nr 12 1966.

MZAP — ,Niemcy Zachodnie” nr 42 196.

** ,Tagesspiegel” z 2 11l 197.

» Wyliczono na podstawie Statistisches Jahrbuch der DDR, 196; dane za rok 1966
pochodzg z ,Frankfurter Rundschau” z 2 Il 1967.
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