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Recenzowang tre$¢ monografii uzupetnia bogata literatura przedmiotu, zesta-
wiona w réznych przekrojach na 82 stronach ksigzki. Jest to — jak stusznie stwier-
dza Pastusiak — ,,swego rodzaju zamkniete studium bibliograficzne na temat
amerykanskiej polityki okupacyjnej w Niemczech”. Monografia posiada dalej chro-
nologie wazniejszych wydarzen w latach 1939—1949 oraz cenne objasnienia nie-
ktérych nazw obcojezycznych oraz obszerny indeks nazw, nazwisk i zagadnien,
co utatwia w powaznej mierze korzystanie z tej pracy.

Pewnym brakiem merytorycznym jest pominiecie bardzo waznego zagadnie-
nia dotyczacego polityki amerykanskiej w odniesieniu do sity wojskowo-politycz-
nej w Niemczech. Autor monografii sam stwierdza: ,,Aby panstwo burzuazyjne
mogto spetnia¢ swe funkcje wewnetrzne i zewnetrzne, potrzebny jest mu aparat
policyjno-wojskowy” (s. 585). Jednakze sprawe te autor pomija, by¢ moze sadzac,
ze czytelnik siegnie do innej jego pracy pt. Rola Standéw Zjednoczonych w remilita-
ryzacji Niemiec zachodnich. Sadze, ze dodanie specjalnego rozdzialu o odbudowie
sity policyjno-wojskowej wzbogacitoby monografie o niezmiernej wagi zagadnienie.

W pracy spotyka sie pewne nieznaczne powtorzenia. Nie obniza to jednak
wartosci monografii.

Czestaw Mojsiewicz

Amter und Organisationen der Bundesrepublik Deutschland. Athenaum
Verlag Junker und Dunnhaupt KG, Bonn.

Sposrod  publikacji  polityczno-prawnych wydawanych w NRF na uwage
zastugujg pierwsze pozycje ksiegarskie nowej, szeroko zakrojonej serii wydawni-
czej pt. Urzedy i organizacje Niemieckiej Republiki Federalnej (Amter und
Organisationen der Bundesrepublik Deutschland).

Jak wynika z objasnien wydawcy, zamieszczonych na obwolucie opublikowa-
nych juz pozycji, zamierza on przedstawi¢ w formie szeregu zwieztych monografii
sposéb funkcjonowania catego aparatu panstwowego w NRF, a w szczegolnosci
zadania, dziatalno$¢ i organizacje wewnetrzng organow, urzedéw i instytucji. Za-
kres przedmiotowy serii jest wiec obszerny. Ma ona bowiem objaé naczelne
(czyli tzw. konstytucyjne) organy panstwowe NRF, poszczegdlne ministerstwa
federalne, wazniejsze urzedy, zaklady i zwigzki publiczno-prawne oraz przed-
siebiorstwa panstwowe (zwigzkowe). Omoéwione beda takze centralne instytucje
samorzadu gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i gminnego (terytorialnego),
wazniejsze instytucje krajow (Lander) oraz niektére organizacje miedzynarodowe.

Jesli chodzi o wspomniane wyzej organy naczelne, nalezy przypuszczaé, ze
ukaza sie osobne monografie obu izb ustawodawczych, a wiec Parlamentu Fede-
ralnego (Bundestag) i Rady Zwigzkowej (Bundesrat), dalej prezydenta federalnego,
kanclerza i rzadu NRF, Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego i ewentualnie
innych sgdow szczebla federalnego.

Dotychczas ukazato sie sze$¢ pozycji tej serii. Dotycza one kolejno federal-
nych ministerstw: spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, finanséw, gospodarki
oraz wyzywienia, rolnictwa i laséw. Szésta pozycja zajmuje sie Rada Zwigzkowa,
czyli drugg izbg ustawodawczg, reprezentujgca czynnik federalistyczny w legisla-
tywie NRF.

Sg to nastepujgce opracowania:

1. Das Auswartige Amt, von Albrecht Lohmann — Ministerialdirigent im Ausw.

Amt. 1966, ss. 89.

2. Das Bundesministerium des Innem, von Alfred Faude — Prasident des
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Bundesverwaltungsamtes und Kurt Fritz — Regierungsrat im BMdl. 1966,

ss. 123.

3. Dos Bundcsministerium der Finanzen, von Dr Franz Klein — Oberregierungs-

rat im BMdF. 1966, ss. 130.

4. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft, von Dr Edgar Randel — Ministerial-

rat im BMfW. 1966, ss. 211.

5. Das Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, von Frie-

drich No bis — Ministerialrat im BMfELuUF. 1966 ss. 127.

6. Der Bundesrat, von Dr Gebhard Ziller — Regierungsrat im Sekretariat des

Bundesrates 1966, ss. 96.

Autorami poszczeg6lnych monografii sa wyzsi urzednicy odnosnych organow.
Sprawia to, ze ksigzki sa napisane z praktyczng znajomos$cig rzeczy, cho¢ z dru-
giej strony brak w nich z tego powodu czesto szerszego krytycznego spojrzenia
na omawiane problemy. Majg one zresztg gtdwnie charakter informacyjno-opi-
SOWY.

Uktad tematyczny wydanych juz pozycji jest mniej wiecej podobny. W kroét-
kim wstepie poszczeg6lni autorzy okre$lajg znaczenie instytucji, ktdra zamie-
rzaja omowic¢ i miejsce, jakie zajmuje ona w systemie organizacyjnym NRF. Z kolei
przedstawiaja w szerszym lub wezszym zakresie jej geneze historyczng oraz rozwoj
po Il wojnie S$wiatowej. Zasadnicza cze$¢ kazdej monografii dotyczy podstaw
prawnych (konstytucyjno-prawnych) dziatalnosci omawianego organu, zagadnien
kreacyjnych, zakresu kompetencji oraz organizacji wewnetrznej i powigzan z in-
nymi instytucjami NRF, nie wylgczajgc takze tych organizacji miedzynarodowych,
do ktorych nalezy Niemiecka Republika Federalna. Cato$¢ uzupetniajg schematy
graficzne organizacji wewnetrznej omawianej instytucji oraz skorowidze rzeczowe,
a niekiedy (poz. 4) takze bibliografia i wykaz wazniejszych aktéw normatywnych.

Z konstytucyjno-prawnego punktu widzenia na plan pierwszy sposréd wyda-
nych juz pozycji serii wysuwa si¢ monografia Rady Zwiazkowej (poz. 6). Informuje
ona o skladzie tego organu, sposobie powotywania jego cztonkéw, organizacji
wewnetrznej i trybie obradowania. Stosunkowo szeroko zostaty omoéwione kom-
petencje Rady, a szczegdlnie jej udziat w ustawodawstwie federalnym oraz upraw-
nienia w zakresie kontroli wstepnej projektow niektérych rozporzadzen wyko-
nawczych i zarzadzeh administracyjnych szczebla federalnego. Autor monografii
poprzedza swe rozwazania opisem genezy historycznej Rady Zwiazkowej oraz
osobno omawia stosunki miedzy nig a Parlamentem Federalnym i rzadem NRF.
W zakonczeniu proébuje on da¢ ogblng ocene dziatalnosci Rady w dotychczasowym
okresie istnienia NRF. Podkres$la np., ze Rada Zwigzkowa nie zajmuje w strukturze
organizacyjnej panstwa takiej dominujacej pozycji, jaka przypadata jej po-
przedniczce o tej samej nazwie pod rzadem konstytucji cesarstwa hohenzoller-
nowskiego z roku 1871. Odgrywa ona natomiast znacznie wiekszg role w poroéwna-
niu z druga izbg ustawodawcza republiki weimarskiej, czyli Radg Rzeszy (Reichs-
rat). Autor nie tai przy tym, ze w tej sytuacji istotnym mankamentem konstytu-
cyjnym jest fakt, iz cztonkowie Rady Zwigzkowej NRF nie pochodzg z wyboréw
bezposrednich (s. 91). Sklada sie ona bowiem — podobnie jak i jej weimarska
poprzedniczka — z przedstawicieli poszczegélnych rzadoéw krajowych. Praktycznie
zasiadajg w niej premierzy (szefowie) i delegowani w okres$lonej proporcji mini-
strowie tych rzadow. Autor widzi wszakze w takim rozwigzaniu rowniez pewne
aspekty pozytywne. Rada Zwiagzkowa, ze wzgledu na jej urzedniczy skiad, lepiej,
jego zdaniem, sprawuje kontrole dziatalnosci Rzadu Federalnego. Innymi stowy,
biurokracja federalna jest w ten sposob poddana fachowej kontroli ze strony
biurokracji krajéow. W recenzowanej monografii (s. 84) nazwano to nawet swego
rodzaju ,,samokontrolg witadzy wykonawczej” (Selbstkontrolle der vollziehenden
Gewalt).
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Trzeba tu jednak podkreslic, ze oparta na czynniku biurokratycznym Rada
Zwigzkowa jest waznym ogniwem postepujgcej centralizacji witadzy na szczeblu
federalnym i jej koncentracji w reku czynnikéw wykonawczych powigzanych
z kotami wielkiego kapitatu. Nie przekonuje tez teza autora, ze Rada Zwigzkowa
jako organ biurokratyczny (urzedniczy) jest bardziej odporna wobec réznych grup
nacisku (lobbies). Nie potwierdza tego przynajmniej jej dotychczasowa dziatalnosé
ustawodawcza. | tak np. sposréd 1900 ustaw ogtoszonych w NRF do konca 1965r.
jedynie 16 jest wyrazem kompromisu miedzy odmiennym stanowiskiem Bundestagu
i Bundesratu, a oprocz tego tylko 17 projektow ustaw nie doszto do skutku ze
wzgledu na definitywny sprzeciw Rady (s. 26).

Autor wskazuje na réznice strukturalne miedzy Bundesratem a np. Senatem
w Stanach Zjednoczonych, w ktorym — jak wiadomo — kazdy stan posiada réwna
ilos¢ 2 senatordw, wybieranych bezposrednio przez ludnos¢. Nie przeprowadza on
natomiast poroéwnan z podobnymi organami w panstwach socjalistycznych. Do-
dajmy wiec, ze np. w ZSRR obie izby Rady Najwyzszej pochodzg z wyboréw
bezposrednich. W Niemieckiej Republice Demokratycznej cztonkowie istniejgcej
poczatkowo drugiej izby parlamentu, czyli lzby Krajow (Liinderkammer) pocho-
dzili co prawda z wyborow posrednich, lecz byli wybierani nie przez rzady tylko
przez parlamenty poszczegdlnych krajow.

Ramy recenzji nie pozwalajg na szczegétowe omoéwienie wszystkich tez mono-
grafii. Mozna jedynie powiedzie¢, ze pomaga ona pozna¢ blizej procedure ustawo-
dawczg w NRF i jej prawno-polityczne uwarunkowania, a takze niektére istotne
zatozenia i spos6b realizacji zasady federalizmu w panstwie zachodnioniemieckim.
Dla porzadku nalezy tez zwrd6ci¢ uwage na to, ze jeszcze przed ukazaniem sie
ksigzki Rada Zwiazkowa NRF uchwalita dnia 1 VII 1966 nowy regulamin we-
wnetrzny 1 O istotnych zmianach w tym zakresie informuje wszakze dotgczona
do ksigzki wktadka tekstowa.

Sposrod wydanych dotychczas monografii ministerstw na pierwszym miejscu
nalezy wymieni¢ ksigzke o Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(poz. 2). Ministerstwo to jest bowiem m. in. tzw. resortem do spraw konstytucji
(Verfassungsministerium). Ono przygotowuje z reguty rzadowe projekty ustaw
0 zmianie lub uzupetnieniu Ustawy Zasadniczej oraz wspoélnie z Federalnym
Ministerstwem Sprawiedliwosci (Bundesministerium der Justiz) bada, czy pro-
jekty ustaw i rozporzadzen wykonawczych, opracowywane przez inne minister-
stwa, sg zgodne z konstytucjg. Dodajmy, ze od wielu juz lat najwazniejszym przed-
siewzieciem ustawodawczym, prowadzonym przez resort spraw wewnetrznych NRF
jest tzw. ustawodawstwo o stanie wyjatkowym, a w szczeg6lnosci projekt odpo-
wiedniej zmiany konstytucji, zmierzajagcy do powaznego ograniczenia praw zasad-
niczych obywateli2

Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest najbardziej rozbudowane
personalnie. Zajmuje sie¢ ono sprawami bezpieczenstwa publicznego (offentliche
Sicherheit) i obrony cywilnej (zivile Verteidigung), koordynuje dziatalno$¢ po-
licji w poszczeg6lnych krajach, dysponuje skoszarowanymi oddziatami tzw. po-
gotowia policyjnego (Bereitschaftspolizei) oraz bardzo rozbudowang liczebnie straza
graniczng (Bundesgrenzschutz). Szczegdlnie waznym odcinkiem pracy ministerstwa
sg sprawy ochrony panstwa. Ministrowi tego resortu podlega Federalny Urzad
Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz), Kktory przygotowat

<Geschdftsordnung des Bundesrates vom 1 7. 1966. Bekanntmachung vom 15 7. 196
(BGBL1. I, s. 437).

ePor. L. Janicki, Projekty ustaicy o stanie wyjatkowym to Niemieckiej Republice
Federalnej. ,Przeglad Zachodni” 119156, ss. 1—30.
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w swoim czasie znany wniosek do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego o dele-
galizacje Komunistycznej Partii Niemiec (KPD) s.

Autorzy monografii o Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przy-
taczajg w obszernym wyborze akty normatywne, ktére badZz regulujg kompetencje
tego ministerstwa w poszczegélnych dziedzinach, badz tez sa owocem jego dzia-
talnosci. Jest to wiec zarazem swego rodzaju kompendium obowigzujgcych w NRF
wazniejszych przepiséw polityczno- i administracyjno-prawnych.

Nastepne trzy monografie dotycza resortdw gospodarczych. Na pierwszym
miejscu nalezy wymieni¢ tomik o Federalnym Ministerstwie Finanséw, chocby
dlatego, ze tylko ono obok ministerstw sprawiedliwo$ci i obrony zostalo wymie-
nione w Ustawie Zasadniczej. Fakt ten — jak trafnie podkresla autor monografii
— ma istotne znaczenie konstytucyjno-prawne. Kompetencje ministra finanséw
okreslone expressis vcrbis w konstytucji nie moga bowiem by¢é zmienione przez
kanclerza federalnego w ramach przystugujacego mu skadingd prawa ustalania
organizacji rzadu. Innymi stowy istotne uprawnienia federalnego ministra finanséw
wynikajg wprost z konstytucji. Ich zmiana, a tym bardziej sama likwidacja lub
przeksztatcenie ministerstwa (np. potaczenie z innym resortem) wymagatoby od-
powiedniej rewizji Ustawy Zasadniczej (s. 34).

Jesli monografia Ministerstwa Finansow pozwala poznaé system finansowo-
-budzetowy NRF, to kolejne opracowanie dotyczace Federalnego Ministerstwa
Gospodarki (poz. 4) przedstawia przez pryzmat jego dziatalnosci mechanizm organi-
zacyjny panujgcego w NRF systemu ekonomicznego i jego powigzania z gospo-
darka innych panstw kapitalistycznych. Nie ma tu wszakze rozwazan dotyczacych
samej polityki gospodarczej NRF. Jest to zresztg najobszerniejsza z wydanych do-
tychczas pozycji omawianej serii, obejmuje bowiem 211 stron.

Jej uzupetnieniem jest w pewnej mierze skromniejsza objetoSciowo monografia
Federalnego Ministerstwa Wyzywienia, Rolnictwa i Lasow (poz. 5).

Nalezy jeszcze powiedzie¢ kilka stow o pierwszej pozycji serii, tj. o tomiku
dotyczacym Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Interesujgca dla
czytelnika polskiego jest tu wzmianka historyczna autora o genezie pruskiej
a nastepnie niemieckiej stuzby zagranicznej. | tak w r. 1605 elektor branden-
burski (Joachim Fryderyk — L.J.) wyodrebnit w tonie swej Rady (Kurfiirstlicher
Rat) sprawy polityki zagranicznej. Przedtem jeszcze powstato pierwsze stale
przedstawicielstwo (poselstwo) elektora przy dworze polskim w Warszawie, Byto
to zarazem pierwsze niemieckie przedstawicielstwo dyplomatyczne za granica
(s. 7). Decyzje te pozostawaty w Scistym zwigzku z dazeniem Hohenzollernéw
brandenburskich do przejecia wtadzy w Prusach Ksigzecych (tzw. sukcesja elek-
toralna). Dzieki krotkowzrocznosci o6wczesnej polityki polskiej usitowania te za-
konczyty sie — jak wiadomo — pelnym powodzeniem i staly sie geneza rozbioréw
Polski, w ktorych nieposlednig role odegrali m.in. dwaj kolejni postowie pruscy
w Warszawie, Buchholz i Lucchesini.

Omawiana seria wydawnicza zainteresuje niewatpliwie kazdego, kto intere-
duje sie sprawami polityczno-prawnymi i administracyjnymi Niemieckiej Republiki
Federalnej.

Dodajmy jeszcze w zakonczeniu, ze poszczego6lne tomiki serii wydawane sg
w jednakowym matym formacie w biatej lakierowanej obwolucie (z niebieska
obwodka strony tytutowej).

Lech Janicki

5 Wczeéniej jeszcze zdelegalizowano neofaszystowska tzw. Socjalistyczng Partie Rzeszy
(Sozialistische Reichspartei).
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