JERZY KRASUSKI

Poznan

POLITYKA FRANCJI WOBEC NIEMIEC W LATACH 1945-1949

W momencie zakoriczenia Il wojny Swiatowej tylko trzy panstwa zacho-
waty range mocarstw Swiatowych: Zwigzek Radziecki, Stany Zjednoczone
i Wielka Brytania. Taki uktad sit utrzymat sde mniej wiecej do roku 1949/1950.
Pézniej rozpad imperium kolonialnego oraz wyscig zbrojen nuklearnych i kon-
wencjonalnych, zwigzany z kryzysem berlinskim w latach 1948/1949 i wybu-
chem wojny w Korei w 1950 r., spowodowat upadek Swiatowego znaczenia
W. Brytanii.

Wyrazem S$wiatowej pozycji W. Brytanii w czasie i bezposrednio po za-
konczeniu Il wojny S$wiatowej byt jej udzial w konferencjach ,wielkiej
tréjki”: w Teheranie, Jalcie i Poczdamie. W konferencjach tych natomiast
nie uczestniczyta Francja, mimo ze przed wojng pozycja jej byta mniej wie-
cej rownorzedna pozycji brytyjskiej. Przyczyna tego byta kleska i kapitulacja
Francji wobec Niemiec w 1940 r. i nastepnie okupacja calego jej terytorium
europejskiego przez wojska niemieckie pod koniec 1942 r. Wysitki generata
de Gaulle’a, aby trzy mocarstwa Swiatowe zaprosity Francje do swego grona,
przez diuzszy czas spetzaly na niczym. Stosunkowo najwiecej poparcia znalazt
de Gaulle w.tej sprawie u rzgdu brytyjskiego. Na konferencji ,,wielkiej trojki”
w Jatcie w lutym 1945 r. premier brytyjski Winston Churchill zdotat przeprze¢
swoje zadanie przyznania Francji odrebnej strefy okupacyjnej w Niemczech.
Churchill, ktéry juz w 1940 r. proponowat unie brytyjskiego i francuskiego
imperium, pragnat w ten sposéb pozyska¢ sojusznika — lub satelite — utat-
wiajagcego mu przeciwstawienie sie rosnacej ,dyarchii” Swiatowej Zwigzku
Radzieckiego i Standéw Zjednoczonych, tym bardziej ze Stany Zjednoczone
odnosity sie wtedy — i przez diugi jeszcze czas az do afery sueskiej w
1956 r. — bardzo krytycznie i zawistnie do faktu posiadania kolonii przez
pafstwa europejskie.

Mimo przyznania Francji juz w Jalcie prawa do posiadania odrebnej
strefy okupacyjnej w Niemczech i odrebnego ,sektora” w stolicy Niemiec
Berlinie — obu obszaréw wydzielonych z pierwotnie przewidzianych stref
wzglednie sektoréw brytyjskiego i amerykanskiego — nie zaproszono jej
do udziatu w konferencji ,wielkiej tréjki” w Poczdamie w lipcu 1945 r.
Sadzono bowiem, Zze udziat generata de Gaulle’a utrudnitby porozumienie,
z drugiej za$ strony nie brano w ogdle pod uwage mozliwosci przeciwsta-
wienia sie ostabionej przez wojne Francji decyzjom szeféw rzgdow trzech
mocarstw Swiatowych. Powstata wiec nieco dziwna sytuacja: wprawdzie ge-
nerat Jean de Lattre de Tassigny podpisat wraz ze swym radzieckim, ame-
rykanskim i brytyjskim kolega deklaracje w dniu 5 czerwca 1945 r. o prze-
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jeciu wiadzy najwyzszej w Niemczech przez rzady czterech mocarstw, ale
szef rzadu francuskiego nie podpisat, bo nie zostat zaproszony do podpisania,
uktadu poczdamskiego dotyczacego zasad wykonywania tej wiadzy najwyz-
szej. Niemniej w dniu 7 sierpnia 1945 r. rzad francuski ogtosit, ze zgadza sie
z wiekszoscig postanowien poczdamskich, cho¢ wysunat zastrzezenia wobec
ustalonych tam zasad rownego traktowania ludno$ci niemieckiej w catych
Niemczech, utworzenia centralnych urzedéw niemieckich i traktowania Nie-
miec jako jedno$ci gospodarczej.

Bedac najstabszym z czterech mocarstw okupujacych Niemcy, Francja
miata najbardziej sprecyzowany i réwnocze$nie najradykalniejszy program
rozwigzania kwestii niemieckiej. Polegat om na dagzeniu do maksymalnego
i trwatego ostabienia Niemiec przez oddanie Polsce ziem na wschod od Odry
i Nysy, wigczenie Zagtebia Saary do francuskiego organizmu gospodarczego,
statg okupacje obszaréw lezacych na zachdd od rzeki Ren lub nawet przez
utworzenie odrebnego panstewka nadrenskiego, oderwanie od Niemiec Za-
gtebia Ruhry i oddanie go pod zarzad miedzynarodowy, wreszcie przez na-
danie pozostatej czesci Niemiec ustroju bardzo luznej federacji. Program
ten reprezentowat nie tylko generatl ide Gaulle, stojacy na czele rzadu fran-
cuskiego do dnia 20 stycznia 1946 r., lecz takze wiekszo$¢ stronnictw z wy-
jatkiem socjalistdw sprzeciwiajacych sie wszelkim aneksjom i dgzeniom do
rozbicia panstwowego Niemiec, ale popierajacych mys$l umiedzynarodowienia
Zagtebia Ruhry. Komunisci nie precyzowali wprawdzie swojego stosunku do
kwestii jednosci lub rozbicia panstwowego Niemiec, ale podzielali koncepcje
ich maksymalnego ostabienia. Nalezeli oni do najbardziej antyniemieckich
stronnictw francuskich. Mniej wiecej od chwili utworzenia Biura Informa-
cyjnego Partii Komunistycznych i Robotniczych we wrze$niu 1947 r. komu-
nisci zajeli stanowisko identyczne ze stanowiskiem Zwigzku Radzieckiego
polegajace na tazeniu do utworzenia Niemiec pokojowych, demokratycznych
i jednolitych.

Program polityki francuskiej wobec Niemiec byt mozliwy do zrealizowania
tylko za zgodg pozostatych mocarstw okupacyjnych. .Przez pierwsze dwa lata
po izwyciestwie postawa ich nie byla sprecyzowana, a co najmniej powsta-
wato takie wrazenie'. Na tym 'tle wyraznie okreslone cele i konsekwentne
dazenie do ich realizacji zapewnito Francji wiekszy wpltyw na rozwdj kwestii
niemieckiej niz by to wynikato z jej stabosci i z niewielkich rozmiaréw jej
strefy okupacyjnej w Niemczech. Przedstawiciel Francji w Sojuszniczej Ra-

1J. P. Waiburg (Germany — Key to Peace. Cambridge, Massachusetts 1953,
s. 23) podkresla, ze w przeciwienstwie do Zwigzku Radzieckiego mocarstwa anglo-
saskie nie miaty poczatkowo okreslonej koncepcji co do Niemiec: ,,Uderzajagcym fak-
tem [...] byto, ze inicjatywe co do przysztosci Niemiec pozostawiono Francji i Ro-
sji podczas catego pierwszego roku okupacji. Francuzi wiedzieli, czego nie chca,
i sprzeciwiali sie temu. Po sze$ciu miesigcach Rosjanie wiedzieli, czego chca, i przy-
stapili do realizowania tego. Ani Wielka Brytania, ani Stany Zjednoczone nie pro-
wadzity polityki zdolnej do zastgpienia czterostronnego kontraktu, ktéry sie zatamat”.
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dzie Kontroli w Berlinie, general Pierre Koenig, zakladat systematycznie
weto przeciwko wszelkim zarzadzeniom, u ktérych podstaw lezato zatozenie,
ze Niemcy majg stanowi¢ jedno$¢ gospodarczg, nie mowigc juz o jednosci
politycznej. Na zarzut, ze postepowanie takie jest sprzeczne z zasadami wy-
tozonymi w uktadzie poczdamskim, Francja odpowiadata, Ze nie jest sygna-
tariuszem tego uktadu i bedzie wykonywac tylko te jego postanowienia, dla
ktérych wyrazita swojg aprobate. Niektérzy autorzy sadzg, ze w ten sposéb
Francja storpedowala zasade traktowania Niemiec jako jednosci w latach
1945—1946, gdy roznice zdan miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Stanami Zjed-
noczonymi nie byty glebokie2 W jesieni 1945 r. Stany Zjednoczone ustami
prezydenta Trumana i generata Eisenhowera, gubernatora amerykanskiej
strefy okupacyjnej, grozity, ze porozumiejg sie z W. Brytanig i Zwigzkiem
Radzieckim w sprawie wspolnej polityki w Niemczech bez wzgledu na sta-
nowisko Francji.

W dyskusjach z Amerykanami Francuzi postugiwali, sie on. in. argumen-
tem, ze scalone Niemcy mogtyby sie znalezé pod wplywem radzieckim i ze
wobec tego realizacja zjednoczenia nie lezy w interesie Zachodu jako ca-
fosci 3 Z drugiej strony liczyli oni na poparcie Zwigzku Radzieckiego w za-
kresie polityki zmierzajacej do maksymalnego ostabienia Niemiec.

Zawierajac pakt przyjazni i wzajemnej pomocy ze Zwigzkiem Radzieckim
w dniu 10 grudnia 1944 r. generat de Gaulle pragnagt osiggng¢ dwa cele:
przywréci¢ dawng réwnowage sit w Europie przez porozumienie Francji
i Rosji przeciw Niemcom, po drugie zas — zapobiec zachwianiu rownowagi
Swiatowej poprzez stworzenie przeciwwaga dla ewentualnej hegemonii an-
glo-amerykanskiej w S$wiecie powojennym. Poparcie radzieckie dla sprawy
przesuniecia granicy Polski nad Odre i Nyse umocnito Francje w przekona-
niu, ze gtdwnym celem polityki ZSRR wobec Niemiec jest ich ostabienie.
Na sesjach Rady Ministrow Spraw Zagranicznych czterech mocarstw — in-

2 Ciekawe jest, ze ta.6wczesna polityka Francji znalazta .pdzniej w NRF dos¢
czesto uznanie. | tak H. RothfetS' (Zeitgeschichtliche Betrachtungen. Géttingen
1959, s. 250) pisat: ,,Faktycznie [...] weto Francuzéw, cho¢ wynikajace z innych mo-
tywow, z tradycji dawnego Zwigzku Renskiego. [...], uchowato Niemcy zachodnie,
a tym samym wiasny Kkraj, przed najciezszym zagrozeniem” — ze strony komu-
nizmu. Podobnie P. Noack (Deutschland von 1945 bis 1960. Ein Abriss der Innen-
und Aussenpolitik. Miinehen 1960, s. 29): ,,To stanowisko (Francji — J. Kr.) [...] byto
czesto krytykowane, gdyz staneto na [przeszkodzie jednosci Niemiec. Wydaje nam
sie, ze niestusznie. Ustepstwo w owym czasie [...] miatoby trudne do przewidzenia
skutki”. O storpedowanie jednosci Niemiec oskarzajg Francje wyraznie: R. Thi-
lenius (Die Teilung Deutschlands. Eine zeitgeschichtliche Analyse. Hamburg 1957,
s. 143) oraz W. W. Schutz (Die Stunde Deutschlands. Stuttgart 1954, s. 50).

3 W rozmowie z amerykanskim sekretarzem stanu, J. Byrnesem, w dniu 23 sier-
pnia 1945 r. francuski minister spraw zagranicznych Bidault powiedziat: ,Nalezy
sie obawia¢, ze zjednoczone Niemcy dostang sie pad wptyw radziecki” (Foreign
Relations of the United States. Diplomatic Papers. The Conference of Berlin 1945.
Washington 1960. Yolume 2, ss. .1557—1566)
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stytucji powotanej do zycia w ukfadzie poczdamskim — Francja domagata
sie nieustannie, a nawet natarczywie, aby powzieto decyzje co do przysziosci
Zagtebia Saary, Nadrenii d Zagtebia Ruhry, przy czym liczyta ona gtdwnie
na poparcie radzieckie.

Z biegiem czasu okazato sie jednak, ze cele radzieckiej i francuskiej poli-
tyki wobec Niemiec nie byty wtedy zbiezne. Celem polityki radzieckiej byto
przeksztatcenie Niemiec w duchu pokoju i demokracji, nie za$ zniszczenie, roz-
bicie panstwowe lub trwate zniewolenie. Po gruntownym przeprowadzeniu
denazyfikacji, demilitaryzacji i demokratyzacji Niemcy — zdaniem rzadu
radzieckiego — miaty prawo zasig$¢ wsrod grona panstw europejskich jako
ich robwnorzedny partner4

Trzeba sobie jednak ,zda sprawe z tego, ze poczatkowo — co najmniej do
wiosny 1947 r. — wiekszo$¢ ludzi nie orientowata sie co do kierunku poli-
tyki radzieckiej wobec Niemiec. Na czoto wysuwata sie bowiem wtedy kwe-
stia odszkodowan wojennych. Zwigzek Radziecki — domagajac siie odszkodo-
wan w wysokosci 10 miliardSw dolarow i realizujagc to zadanie w swojej
strefie przez konfiskate przedsiebiorstw, wywdz urzadzen przemystowych
i zabor czesci produkcji biezagcej — wywolywat niekiedy wrazenie, ze jego
celem jest dezindustrializa¢ja Niemiec. Co wiecej, w czasie dyskusji nad do-
puszczalng wysokoscig produkcji stali w catych Niemczech, Zwigzek Radziecki
proponowat 4,6 miliona ton rocznie, podczas gdy projekt brytyjski wysuwat
liczbe 9 milionéw ton, projekt amerykanski — 7,8, projekt francuski — 7
milionéw. Zdawato sie wiec — przynajmniej do poczatku 1946 r. — ze Zwig-
zek Radziecki idzie dalej nawet niz Francja fw dgzeniu do ograniczenia pro-
dukcji niemieckiego przemystu ciezkiego.

Dalszym momentem stwarzajgcym wrazenie wspolnego frontu radziecko-
-francuskiego byt stosunek do kwestii odszkodowan z niemieckiej produkcji

4 Uderzajace jest podobienistwo wypowiedzi Stalina na temat Niemiec w r.
i 1952, W 1925 r. Stalin powiedziat: ,Co sie tyczy Locarmo, to jest toino tylko
dalszym ciggiem Wersalu [.. .]. Konferencja w Locarno pfawnie zatwierdza ten po-
rzadek w tym sensie, ze zachowuje nowe granice Niemiec na korzys$¢ Polski, zacho-
wuje na korzy$¢ Francji, ze Niemcy tracg kolonie, a réwnoczesnie spetane i rzu-
cone na madejowe toze musza przedsiewzigé wszystkie kroki, aby wypompowaé
130 miliardéw ztotych marek. Sadzié¢, ze Niemcy rosnagce i kroczgce naprzéd pogo-
dzg sie z takg sytuacja — to znaczy liczy¢ na cud” (J. W. Stalin, Dzieta. War-
szawa 1953, t. 7, IS 271).

W pracy pt. Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR (Warszaiwa 1952, ss. 37
—33) Stalin pisat: ,Przejdzmy do gtdwnych krajow pokonanych, do Niemiec (za-
chodnich) i Japonii. Kraje te wlokg teraz nedzny zywot pod butem imperializmu
amerykanskiego. Ich przemyst i rolnictwo, ich handel, ich polityka zagraniczna
i wewnetrzna, cate ich istnienie znajduje sie w okowach amerykanskiego rezimu
okupacyjnego. A przeciez kraje te wczoraj jeszcze byty wielkimi mocarstwami im-
perialistycznymi, ktére podwazaly fundamenty panowania Anglii, USA, Francji
w Europie, w Azji. Przypuszczaé, ze kraje te nie beda usitowaly stangé znéw na
nogi, ztamac rezim USA i wyrwaé sie na droge samodzielnego rozwoju — to znaczy
wierzy¢ w cuda”.

1925
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biezacej. W. Brytania i Stany Zjednoczone, godzac sig z zasadg spiaty od-
szkodowan w postaci zdemontowanych urzadzen przemystowych, odrzucaty
mys$l przeznaczania na cele reparacyjne produktéw gospodarki niemieckiej
zanim przez eksport tych produktow Niemcy jako catos¢ nie pokryja ko-
sztow nieodzownego importu. To stanowisko brytyjsko-amerykanskie wyni-
kato z faktu, ze odnosne, wysoko uprzemystowione strefy okupacyjne byty
zdane na duzy import surowcéw i Ssrodkéw zywnos$ci nawet po ograniczeniu
racji zywnosciowych do drastycznego minimum. Natomiast zaréwno radziec-
ka, jak i francuska strefa okupacyjna byly mniej uprzemystowione, a bar-
dziej rolnicze. Miato to dla Zwigzku Radzieckiego i Francji te ujemng
strone, ze ich strefy nadawaty sie w mniejszym stopniu do pokrycia rosz-
czeh reparacyjnych, natomiast strong dodatnig byta ich samowystarczalno$¢
zywnosciowa. Stad zaréwno Zwigzek Radziecki — oficjalnie — jak i Francja
— w praktyce — pobieraty odszkodowania z biezacej produkcji przemystowej
swoich stref.

Ponadto, nie bedac sygnatariuszem ukiadu poczdamskiego, Francja nie
sprzeciwita sie wprawdzie jego postanowieniu w kwestii procentowego udziatu
Zwigzku Radzieckiego w zyskach z demontazu urzadzen przemystowych w
Niemczech zachodnich (29%), ale zachowata w tej sprawie milczenie. W re-
zultacie staneta ona na uboczu ostrego zatargu na temat odszkodowan miedzy
Zwigzkiem Radzieckim a mocarstwami anglosaskimi, ktory w maju 1946 r.
doprowadzit do wstrzymania dostaw reparacyjnych z Niemiec zachodnich
do Zwigzku Radzieckiego.

Niemniej tlacy sie pod powierzchnig ostry konflikt zasadniczych stano-
wisk w kwestii niemieckiej miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Francjg wy-
bucht z wielka sita na moskiewskiej konferencji Rady Ministrow Spraw Za-
granicznych w dniach 10 marca — 24 kwietnia 1947 r. Francuski minister
spraw zagranicznych, Georges Bidault, domagajacy sie zmian na zachodniej
granicy Niemiec i narzucenia Niemcom ustroju luznej federacji z prezyden-
tem wybieranym na jeden rok stat sie przedmiotem atakéw nie tylko ze
strony ministra brytyjskiego Ernesta iBevina, amerykanskiego George’a Mar-
shalla, lecz przede wszystkim ze strony ministra radzieckiego — Wiaczestawa
Mototowa. Zaskoczenie Bidaulta byto tym wieksze, ze Mototow zazadat ze-
zwolenia Niemcom na produkcje stali w wysokosci 10—12 milionéw ton
rocznie (przed rokiem Zwigzek Radziecki domagat isie 4,6 miliona ton) znaj-
dujac w tej sprawie poparcie Anglosasow. W tej sytuacji Bidault skoncen-
trowat sie na programie minimum: na zgdaniu unii gospodarczej Zagiebia
Saary z Francjg oraz zapewnienia Francji wysokiego udziatu w eksporcie
wegla z Zagiebia Ruhry (lezacego na obszarze Bizonii, czyli potaczonej
1 stycznia 1947 r. brytyjskiej i amerykanskiej strefy okupacyjnej). W obu
tych sprawach uzyskat on poparcie W. Brytanii i Stanow Zjednoczonych,
ktére — niezaleznie od swych zastrzezen wobec polityki francuskiej dotycza-
cej Niemiec — dojrzeli w tym dogodng sposobnos¢ whbicia klina miedzy Fran-
cje a ZSRR. Ze swej strony Molotow zaprotestowat przeciw ode-
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rwaniu Saary od Niemiec i przeciw uktadowi w sprawie dostaw wegla z Za-
gtebia Ruhry do Francji, poniewaz stanowito to dalszy krok na drodze ku
catkowitemu odrzuceniu zasady wspdlnego zarzadu czterech mocarstw inad
Niemcami.

Dalszy rozwdj wydarzerh prowadzit do coraz wiekszego zblizenia Francji
i mocarstw anglosaskich. Ziozyto sie na to kilka przyczyn. Utworzenie Bi-
zonii z poczatkiem 1947 r. oznaczato, ze mocarstwa anglosaskie, cho¢ teore-
tycznie nie zgadzaty sie z francuskim programem rozbicia jednosci Niemiec,
w praktyce wstapity na te wiasnie droge. Jednocze$nie utworzenie Bizonii
spowodowalo, ze Zwigzek Radziecki w stopniu znacznie wyzszym niz dotych-
czas zaczgt podkresla¢ swoje pragnienie utworzenia Niemiec pokojowych,
demokratycznych, ale jednolitych. W tej sytuacji sympatie wielu Francuzéw
zaczety sie zwraca¢ ku polityce anglosaskiej, tym bardziej ze nie sprzeciwita
sie ona wcieleniu Zagtebia Saary do francuskiego organizmu gospodarczego
z dniem 23 grudnia 1946 r.

Drugg przyczyng zblizenia Francji do mocarstw anglosaskich byta zalez-
no$¢ finansowa od Stanéw Zjednoczonych wzmagajgca sie w zwigzku z wy-
buchem walk przeciw ruchowi narodowowyzwoleficzemu w Indochinach. Dnia
5 maja 1947 r. komunisci zostali wyeliminowani z francuskiego rzadu koali-
cyjnego. Réwno miesigc pozniej amerykanski sekretarz stanu Marshall wy-
stapit z programem udzielenia wysokiej pomocy finansowej dla krajow go-
towych do zjednoczenia swoich wysitkéw w dziele odbudowy gospodarczej
przy zachowaniu ustroju kapitalistycznego. W zwigzku z tym doszto do po-
dziatlu Eurotpy, ktory odtad pogitebiat sie coraz bardziej. Francja znalazla
sie wsrod czionkow Organizacji Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej
(OEEC) utworzonej w celu realizacji planu Marshalla. Czlonkiem tej orga-
nizacji staty sie rowniez Niemcy zachodnie, tzn. Bizonia i francuska strefa
okupacyjna.

Francuska strefa okupacyjna objeta Niemcy potudniowo-zachodnie. Jed-
nym z gtéwnych celdw francuskiej polityki okupacyjnej byto wytworzenie
wsrod  ludnosci niemieckiej nastrojow separatystycznych w stosunku do
reszty Niemiec. Z tego punktu widzenia ujemnie na polityce francuskiej
zacigzyt fakt, ze strefa ta nie objeta w catosci zadnego z historycznie wytwo-
rzonych krajéw niemieckich. Sktadaty sie na nig mianowicie nastepujace
krainy: cze$¢ dawnych pruskich prowincji Nadrenii i Hesji-Nassau, czes¢
Hesji, caty tzw. Obszar Saary (nalezacy przed 1919 r. do Prus i czeSciowo
do Bawarii), Palatynat (nalezacy dotychczas do Bawarii), potudniowa cze$¢
Badenii i Wirtembergii, skrawek Bawarii wtasciwej z miastem Lindau oraz
dawna pruska enklawa Hohenzollern. P6inocna cze$¢ Nadrenii znalazta sie
w strefie brytyjskiej, wieksza czes¢ Hesji i péinocne czeSci Badenii i Wir-
tembergii w strefie amerykanskiej. W dniu 30 sierpnia 1946 r. Francuzi
utworzyli ostatecznie — po kilku poprzednich reformach (terytorialnych —
trzy kraje: Badenie, Wirtembergie-Hohen,zoilem oraz Nadrenie-Palatynat.
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Natomiast z Obszaru Saary utworzono odrebng jednostkg, ktdrg pod koniec
1946 r. wcielono do francuskiego obszaru celnego.

Jeszcze w 1949 r. w okresie tworzenia Niemieckiej Republiki Federalnej,
Francuzi prébowali doprowadzi¢ do przywrdcenia w Niemczech potudniowo-
-zachodnich tradycyjnych krajow Badenii oraz Wirtembergii, posiadajacych
poczucie swojej odrebnosci historycznej, a czeSciowo takze plemiennej (Wir-
tembergia zamieszkana przez Szwabow). Natomiast Amerykanie pragneli
utworzenia wiekszego kraju potudniowo-zachodniego. Ostatecznie jednak mini-
strowie spraw zagranicznych W. Brytanii, Francji i Stanow Zjednoczonych
ogtosili dnia 8 kwietnia 1949 r.,, po konferencji w Waszyngtonie, ze dotych-
czasowy podziat na kraje w ramach poszczegdlnych stref okupacyjnych zo-
stanie na razie zachowany. Wysitki Francji w sprawie przywrécenia histo-
rycznej Badenii i Wirtembergii zakonczyty sie ostatecznie niepowodzeniem
w 1952 r., gdy w ramach NRF powstal kraj Badenia-Wirtembergia ztozony
z obszarow nalezacych uprzednio do francuskiej i amerykanskiej strefy oku-
pacyjnej.

Az do 1948 r. Francuzi sprzeciwiali sie potaczeniu stronnictw dziataja-
cych w ich strefie okupacyjnej ze stronnictwami w innych strefach. Zezwole-
nia na zaktadanie stronnictw udzielili Francuzi dopiero w pierwszych trzech
miesigcach 1946 r. (wifadze radzieckie uczynity to juz 10 czerwca 1945 r.),
ale jeszcze dekret gubernatora francuskiego z 13 grudnia 1946 r. postana-
wiat, ze stronnictwa te moga dziata¢ 'tylko w ramach poszczeg6lnych krajow,
nie moga za$ obja¢ calej strefy. W wyborach do parlamentéw krajowych
w dniu 18 maja 1947 r. zwyciestwo odnies$li chrze$cijanscy demokraci: w Pa-
latynacie-Nadrenii zdobyli oni 47 mandatéw, socjaldemokraci za$ 34, w Ba-
denii 34 mandaty, socjaldemokraci — 13, w Wirtembergii-llohenzollern 32
mandaty, socjaldemokraci — 12. Chrzescijanscy demokraci posiadali poparcie
wihadz okupacyjnych, gdyz byli oni zwolennikami ustroju federalnego dla
Przysztego panstwa niemieckiego.

W pierwszych miesigcach okupacji wojska francuskie zachowywaty sie
dos¢ brutalnie, a co gorsze — w spos6b niezdyscyplinowany; czesto zdarzaty
sie rabunki. Przyczyng tego byla nie tyle uzasadniona Zzadza odwetu, ile
wadliwa organizacja armii francuskiej tworzonej pospiesznie po wyzwoleniu
terytorium Francji w 1944 r. i zlozonej z bardzo rdéznych elementéw (zot-
nierze walczgcy podczas wojny po stronie generata de Gaulle’a, zotnierze armii
rzagdu Vichy, zoinierze Ruchu Oporu, zoinierze kolorowi z kolonii, wreszcie
rekruci pobrani po wyzwoleniu Francji). Po ukréceniu wykroczerh admini-
stracja francuska czynita bardzo wiele, aby pozyska¢ sympatie Niemcow do
Francji, a zwlaszcza jej kultury. Jednym z elementéw tej polityki byto ude-
rzajgco tagodne przeprowadzenie denazyfikacji. Paradoksem jest, ze taka
postawa wiadz francuskich wywodzita sie m. in. z przekonania, ze wrogiem
Francji byli nie tylko hitlerowcy, lecz po prostu Niemcy; Francja musiata
walczy¢ wielokrotnie z Niemcami niezaleznie od ich ustroju.
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Bardzo intensywna byta eksploatacja gospodarcza strefy okupacyjnej
przez wiadze francuskie. Znaczne dobra zagarneli Francuzi jako tup wo-
jenny, przy czym pojecie ,4tupu” rozumieli oni bardzo szeroko. Ponadto
strefa ta — w przeciwienstwie ido strefy brytyjskiej i amerykanskiej —
ponosita ciezary utrzymania francuskich wojsk okupacyjnych. Za wszystkie
towary wywozone do Francji z jej strefy okupacyjnej ptacono ceny o 2%
nizsze od cen Swiatowych, przy czym dostawy te byly przymusowe. Byta to
wiec wiasciwie forma odszkodowan z produkcji biezacej, potepiana przez
Anglikdw i Amerykanow. Natomiast demontaze na cele repairacyjme odbywaty
sie pod nadzorem Agencji Reparacyjnej z siedzibg w Brukseli, utworzonej
na konferencji 18 panstw — z wyjatkiem panstw wschodnioeuropejskich —
odbytej w Paryzu w dniach od 9 listopada do 21 grudnia 1945 r. Ustalono
tam, ze Francja otrzyma 2280 urzadzern przemystowych zdemontowanych
w trzech strefach zachodnich oraz 16°%0 innych débr przeznaczonych na cele
reparacyjne. Te liczby procentowe okazaly sie z uplywem czasu niewazne,
gdyz nigdy nie ustalono og6lnej kwoty wymaganych odszkodowan wzglednie
ogo6lnej wartosci urzadzen przemystowych przeznaczonych na ten cel. W
kazdym razie demontaze przeprowadzono w strefie francuskiej bardzo ra-
dykalnie, w przeciwienistwie do strefy amerykanskiej i brytyjskiej.

Demontaze nie objety Obszaru Saary, wcielonego z koricem 1946 r. do
francuskiego systemu gospodarczego. Byt to jeden z waznych powodow, dla
ktérych opozycja przeciw tej polityce Francji wobec Saary napotkata tam
bardzo staby opor. Opozycje uprawiali tylko komunisci. Najwieksze wptywy
miata tam Chrzescijaniska Partia Ludowa, ktérej przewodzit Johannes Hoff-
mann. Byt on zwolennikiem unii gospodarczej Saary z Francjg. Trzeba wzigé
pod uwage, ze losy Niemiec byly wtedy trudne do przewidzenia, unia za$
z Francja uwalniata Saare od surowos$ci rezimu okupacyjnego. Totez gtdw-
nym przedmiotem sporu miedzy stronnictwami niemieckimi pozostawata
tylko kwestia, czy unia powinna sie ogranicza¢ do dziedziny gospodarczej,
czy tez staC sie rowniez unig polityczng. Nastroje te zaczety sie szybko zmie-
nia¢ od 1948 r., gdy sytuacja gospodarcza Niemiec polepszyta sie i wkrotce
potem powstato panstwo zachodnioniemieckie.

Pod wzgledem politycznym Obszar Saary cieszyt sie autonomig. Wybory
do parlamentu krajowego odbyty sie tam 5 pazdziernika 1947 r. przynoszac
zwyciestwo zwolennikom Hoffmanna, a 15 grudnia tegoz roku weszta w zy-
cie konstytucja Obszaru Saary. Na jej mocy wiadze zwierzchnig nad rzadem
krajowym sprawowal wysoki komisarz Francji, ktérym byt putkownik Gil-
bert Grandval. Starat sie on o mozliwie najlepsze pogodzenie intereséw
Francji z interesami ludnosci Obszaru Saary.

Intensywna eksploatacja gospodarcza strefy francuskiej ‘'spowodowata
szybkie wyczerpanie jej szczuptych zasobéw i w 1948 r. jej handel zagra-
niczny wykazat deficyt. Zostat on pokryty z funduszéw planu Marshalla.
Przyczynito sie to do porzucenia przez Francje opozycji wobec polityki an-
glo-amerykanskiej w Niemczech. Od czerwca 1948 r. nastepowata stopniowa
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unia strefy francuskiej z Bizonig. Znaczenie przelomowe miato wigczenie strefy
francuskiej do nowego systemu walutowego, ktéry objat cate Niemcy za-
chodnie na mocy decyzji trzech mocarstw ogloszonej przez radio o godz. 18
dnia 18 czerwca 1948 r. W ten sposéb zaczela sie tworzy¢ tzw. Trizonia.

W dniu 17 marca 1948 r. W. Brytania, Francja i trzy panstwa wchodzace
w sktad unii celnej Beneluksu (Belgia, Holandia i Luksemburg) zawarty
sojusz wojskowy pod nazwg Unii Zachodniej. Dowddztwo nad armiami tych
pieciu panstw, stacjonowanymi na kontynencie europejskim, objat szef bry-
tyjskiego sztabu imperialnego marszatek Sir Bernard Montgomery. Zna-
mienny jest brak udziatlu Stanéw Zjednoczonych, stale jeszcze mniej zainte-
resowanych w konflikcie tze2 Zwigzkiem Radzieckim niz W. Brytania. Nie-
mniej przeszto rok pézniej, w okresie ostrego zatargu o Berlin, nastgpito
rozszerzenie sojuszu wojskowego w postaci Paktu Atlantyckiego, podpisa-
nego 4 kwietnia 1949 r. przez 12 panstw: Belgie, Danie, Francje, Holandie,
Islandie, Kanade, Luksemburg, Norwegie, Portugalie, Stany Zjednoczone,
Wiochy i W. Brytanie. Oprocz zobowigzania do natychmiastowej wzajem-
nej pomocy zbrojnej panstwa czionkowskie weszty w skiad utworzonej jed-
nocze$nie (cho¢ bezposrednio z samego Paktu Atlantyckiego nie wynika-
jacej) Organizacji Paktu Potnocnego Atlantyku, zwanej w skrocie NATO
(North Atlantic Treaty Organisation). Na czele armii wchodzacych w skiad
NATO stat zawsze generat amerykanski.

Poczynajagc wiec od 1948 r. nie mozna juz moéwi¢ o odrebnej polityce
francuskiej wobec Niemiec. Polityka ta niemal we wszystkich szczeg6tach
byta uzgadniana z W. Brytanig i Stanami Zjednoczonymi. Jednocze$nie po-
zycja tych trzech mocarstw wzmocnita sie przez wciagniecie do wspotpracy
w kwestii niemieckiej Belgii, Holandii i Luksemburga. Juz od stycznia 1948r.
przedstawiciele tych szesSciu panstw obradowali z przerwami w Londynie
w sprawie utworzenia panstwa zachodnioniemieckiego. Komunikat w sprawie
osiggniecia porozumienia ogtosity one 7 czerwca tegoz roku.

W czasie dyskusji przedstawicieli stronnictw zachodnioniemieckich nad
projektem konstytucji nowego panstwa gubernator francuski generat Pierre
Koenig wywierat nacisik, aby konstytucja 'ta zapewniata krajom wchodzacym
w skilad federacji zachodnioniemieckiej mozliwie najszerszy zakres auto-
nomii. Jesli chodzi o postawe Niemcow, to dgzenia autonomistyczne, jesli nie
separatystyczne, zaznaczyty sie najsilniej w Bawarii lezagcej w strefie amery-
karnskiej. Ponadto Amerykanie popierali koncepcje federalistyczne ze wzgledu
na swoéj wiasny ustréj. Wreszcie Francuzow faczyta z Amerykanami sym-
patia do zachodnioniemieckich chrzescijaniskich demokratow. Amerykanom
odpowiadata ich prawicowos$¢, Francuzom za$ przede wszystkim ich poparcie
dla koncepcji ustroju federalnego. Ponadto nie bez znaczenia byt fakt, ze
kierownictwo francuskiej polityki zagranicznej znajdowato sie w rekach
przedstawicieli katolickiego stronnictwa MRP (Georges Bidault i Robert
Schumann). Przywodca zachodnioniemieckich chrzescijanskich demokratow,
Konrad Adenauer, byt goragcym zwolennikiem jak najscislejszej wspdtpracy
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z Francja, a jednocze$nie ze Stanami Zjednoczonymi. Natomiast W. Brytania,
gdzie rzady w latach 1945—1950 sprawowata Partia Pracy, sprzyjata bardziej
zachodnioniemieckim socjaldemokratom i odnosita sie do idei federacyjnej
z pewng rezerwg. Zwyciestwo chrzescijanskich demokratow w wyborach do
federalnego parlamentu zachodnioniemieckiego w dniu 14 sierpnia 1949 r.
byto sukcesem Francji i Stanéw Zjednoczonych.

Nowe panstwo zachodnioniemieckie musiato sie zgodzi¢ na statut miedzy-
narodowy Zagtebia Ruhry, ktorego tekst ogtoszono 29 grudnia 1948 r. W skiad
rady zarzadzajgcej przemystem weglowo-stalowym tego obszaru weszli przed-
stawiciele Stan6w Zjednoczonych, W. Brytanii, Francji, Belgii, Holandii, Luk-
semburga i Niemieckiej Republiki Federalnej.

W okresie czterech i pot la't dzielgcych utworzenie Niemieckiej Republiki
Federalnej od bezwarunkowej kapitulacji sit zbrojnych Rzeszy Niemieckiej
nastapit pozornie gleboki przewrét w polityce francuskiej wobec Niemiec,
Podstawowe cele tej polityki zostaty jednak osiggniete: ziemie na wschod od
Odry i Nysy zostaty wcielone do Polski, Zagtebie Saary potaczono z francuskim
organizmem gospodarczym, Zagtebie Ruhry umiedzynarodowiono, Niemcy zo-
staty rozbite na cze$¢ zachodnig i wschodnig, Niemcy zachodnie otrzymaty
ustrdj federalny.
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