LONGIN PASTUSIAK
W aTSzawa

REORIENTACJA POLITYKI USA WOBEC NIEMIEC

Zwrot w amerykanskiej polityce wobec Niemiec, ktéry tak zawazyt nie
tylko na rozwoju sytuacji w samych Niemczech, ale i na stosunkach miedzy
Wschodem a Zachodem byt i jest przedmiotem zrozumiatego zainteresowania
wielu historykdw. Prébujg oni ustali¢ moment owego zwrotu, w wyniku kto-
rego Waszyngton odszedt od przyjetych w Poczdamie izobowigzarh i zaczat
realizowaé kurs, ktérego skutki obserwujemy -do dnia dzisiejszego.

Swéj poglad na te sprawe postaram sie skr6towo przedstawi¢ w niniejszym
artykule 1.

Kluczowe znaczenie majg tu lata 1945—1949, zwrot bowiem dokonat sie
w przedziale czasu zawartym miedzy kapitulacjg 111 Rzeszy a powstaniem
panstwa zachodnioniemieckiego. To, co dziato sie na terenie NRF w latach pdz-
niejszych wiacznie z remilitaryzacjg byto tylko logicznym nastepstwem, nie-
jako konsekwencjg decyzji podjetych w okresie okupacji Niemiec.

Burzuazyjina historiografia nie neguje zjawiska reorientacji polityki ame-
rykanskiej wobec Niemiec 2 Obarcza jednak odpowiedzialnoscig za to Zwigzek
Radziecki i twierdzi, ze o zmianach polityki wobec Niemiec zaczeto w Wa-
szyngtonie mysle¢ dopiero w latach 1947—1948 oraz ze Stany Zjednoczone
wywigzaly sie konsekwentnie z przyjetych na siebie zobowigzan okupacyjnych
na wszystkich ptaszczyznach, a wiec w zakresie denazyfikacji, reedukacji spo-
teczenstwa niemieckiego i odbudowy niemieckiego zycia gospodarczego i po-
litycznego na podstawach demokratycznych i pokojowych.

W burzuazyjnej historiografii amerykanskiej dotyczacej polityki wobec
Niemiec panujg poglady, ktére mozna okresli¢ jako mity. Poglady te uksztat-
towaty sie w pierwszych latach powojennych, utrwality sie w atmosferze
zimnej wojny i prawie niezmienione zachowaty sie po dzier dzisiejszy. Nie
¢hodzi tu oczywiscie o szczegoly, ale o podstawowe zasady polityki Stanow
Zjednoczonych woibec Niemiec w latach 1941—1949. Tak np. spotyka sie po-
glad, ze w okresie Il wojny Swiatowej USA byty zainteresowane wytgcznie
osiggnieciem militarnego zwyciestwa nad Il Rzeszg i catkowicie zaniedbaty
to, co powszechnie okresla sie jako polityczne planowanie powojennego $wiata.
Waszyngton — twierdzi sie dalej — nie posiadat jasnego, z géry wytyczonego

1 Problemowi temu poswiecitem monografie pt. Polityka Stanéw Zjednoczonych
w Niemczech 1945—1949. Ossolineum, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1967, 799 ss.,

gdzie czytelnik znajdzie szczegétowe rozwiniecie tez zawartych w niniejszym arty-
kule.

2Patrz S. I. Appatow, Amerikansicaja burzuaznaja istoriografia giermanskoj
Vrobliemy. lzdatielstwo ,,Miezdunarodnyje Obnoszenija”, Moskwa 1966,
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12 Longin Pastusiak

programu dziatania wobec powojennych Niemiec. Brak takiej koncepcji unie-
mozliwit rzekomo Stanom Zjednoczonym zdobycie dominujacej pozycji w
Niemczech i utatwit rozszerzenie radzieckiej kontroli nad Ih terytorium Nie-
miec. Teza ta nie odpowiada prawdzie historyczne;j.

Niemcy zachodnie na diugo jeszcze przed oficjalnym powstaniem NRF
w 1949 r. zostaly wprzagniete w polityczno-wojskowe plany zachodu. Kiedy
w 1946 r. John Foster Dulles méwit, ze dwa najwazniejsze atuty, jakimi roz-
porzadzajg Stany Zjednoczone w powojennym S$wiecie, to bron atomowa oraz
Niemcy, nawigzywat do koncepcji, ktdre w pewnych kotach burzuazji ame-
rykanskiej narodzity sie jeszcze w okresie Il wojny Swiatowej. Propozycje te
sg wprawdzie odlegte w czasie, ale w gruncie rzeczy Waszyngton realizujac
swg obecng polityke w NRF nawigzuje do niektérych propozycji z lat wojny.
Genezy zwrotu w amerykanskiej polityce wobec Niemiec nalezy wiasnie szu-
ka¢ w niektorych planach i propozycjach, ktore narodzity sie w Stanach Zjed-
noczonych w okresie 1l wojny Swiatowej.

W tym czasie w Stanach Zjednoczonych, wbrew temu co gloszag niektdrzy
historycy amerykanscy, rozwinieto szeroko zakrojone planowanie powojen-
nego Swiata3d

~Wybuch wojny — stwierdzit Cordell Hull — uswiadomit nam, ze ,po zakon-
czeniu dzialan wojennych staniemy wobec probleméw miedzynarodowych

0 ogromnym znaczeniu. Zrozumiate, ze obowigzkiem Departamentu Stanu jest

poswiecenie specjalnej uwagi badaniom nad tymi problemami. W miare prze-
dtuzania sie wojny rozszerzat sie zakres tych badan” 4

Prezydent Roosevelt zapewniat, ze Stany Zjednoczone wygrajg nie tylko
wojne, ale réwniez pokoj, ktéry po niej nastagpi. W tym celu w Waszyngtonie
powotano r6zne komisje i komitety do spraw powojennej polityki zagranicz-
nej (np. Doradcza Komisja do Spraw Powojennej Polityki Zagranicznej, po-
wotana w 1941 r., Komisja Problemoéw Pokoju i Odbudowy utworzona we
wrzesniu 1939 r., Komisja do spraw Zagranicznej Polityki Gospodarczej, Mie-
dzyministerialna Grupa do Spraw Powojennej Polityki Miedzynarodowej
i Probleméw Gospodarczych). Zywot niektorych z tych organow byt krotki.
Machina planowania jednak dziatata nieprzerwanie, cho¢ wielokrotnie wy-
mieniano w niej rézne tryby.

Jednym z zasadniczych problemdw, nad ktérymi pracowali planisci ame-
rykanskiej polityki, byta sprawa Niemiec. Poniewaz wszystkie prace przy-
gotowawcze bazowaly na zalozeniu, ze wojna zakonczy sie zwyciestwem
aliantéw, logicznie nasuwajacym sie pytaniem byto: co zrobi¢ z pokonanymi
Niemcami?

3 Patrz m. in. Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation 1939
—1949. Washington 1949. J. Snell, Wartime Origins of the East-West Dilemma
Over Germany. New Orleans 1959. E. F. Penrose, Economic Planning for the
Peace. Princeton 1953 i inne.

4 Przeméwienie radiowe Cordell Hulla z dnia 12 IX 1943. Tekst patrz ,Depart-
ment of State Bulletin” wrzesien 1043 r., ss. 173—179.
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Polityka USA wobec Niemiec 13

,Od samego poczatku zdawano sobie jasno sprawe, ze pokonanie militarne
Niemiec nie wystarczy dla osiggniecia wytknietych przez nas celdéw. [...] Rzad,
a zwlaszcza ci, ktorym polecono opracowanie polityki, zwrdcili uwage na sprzecz-
ne poglady na sprawe Niemiec pewnych grup i osobistosci opowiadajgcych sie
za narzuceniem Niemcom od ‘'fagodnego’ do 'twardego’ pokoju. Oficjalnie jed-
nakze przyznano, ze nasza polityka w sprawie Niemiec musi by¢ realistyczna. [..]
PForrriu:f_(i)w%nie polityki (okupacyjnej — L. P.) trwalo nieprzerwanie od czasu

earl Harbour”.

Takie stanowisko zajgt Departament Stanu w sprawie genezy amerykan-
skiej polityki okupacyjnej w (Niemczechb

W 1941 r. zostata zapoczatkowana w USA, a w 1942 r. rozwineta sie dos¢
szeroka dyskusja nad przysztoscia Niemiec i przyszig polityka Stanéw Zjed-
noczonych wobec powojennych Niemiec. Dyskusja toczyla sie zardbwno w ko-
tach oficjalnych, jak i nieoficjalnych.

Juz w 1941 r. ukazata sie w USA ksigzeczka T. N. Kaufmana pt. Germany
Must Perish (Niemcy muszg zging¢). Autor proponowat podzieli¢ Niemcy
miedzy Francje, Holandie, Belgie, Polske i Czechostowacje, a ludnos¢ stery-
lizowa¢. W iten sposéb — wedtug jego obliczen —Niemcy wygineliby w ciagu
jednego pokolenia6 Dougles Miller, ktory przez wiele la't petnit obowigzki
attache handlowego USA w Berlinie, na tamach ,,New York Times” propono-
wat ustalenie takiej kontroli nad gospodarkg niemiecka, zwikaszcza nad su-
rowcami, aby Niemcy nie byli w stanie wyzywi¢ wiecej niz 40 min obywateli.
Wtedy — twierdzit Miller — pozbawi sie Niemcéw mozliwosci ponownego
zagrozenia $wiatu. Prof. Egon Raushofen-Wertheimer w ksigzce Victory is
not Enough (Zwyciestwo nie wystarcza) domagat sie wprowadzenia niezwykle
rygorystycznej polityki okupacyjnej w Niemczech, tzw. okupacji totalnej.
Faktycznie domagat sie zlikwidowania panstwa niemieckiego i obrdcenia
ludnosci w niewolnikéw pracujacych dla Amerykanéw. Obywatele USA po-
winni sprawowa¢ wszystkie funkcje administracyjne i kierownicze na tery-
torium niemieckim?7. Lous Nitzer, autor ksigzki What to do with Germany
(Co zrobi¢ z Niemcami) — jednej z najbardziej poczytnych prac na temat po-
wojennych Niemiec, przeciwstawiat sie wprawdzie rozbiciu 'terytorialnemu,
ale domagat sie zniszczenia catego niemieckiego przemystu ciezkiego i innych
kluczowych gatezi gospodarki narodowej. Nalezy tu wspomnie¢ o -tzw. planie
Morgenthaua, ktdry proponowat przeksztatcenie powojennych Niemiec w pan-
stwo typu pastersko-rolniczego. Propozycja ta spotkata sie z aprobatg Roose-

5 Department o} State, Occupation of Germany, Policy and Progress 1945—1946.
Washington 194-7, ssi 1—2.

6T. N. Kaufman, Germany Must Persh. Newark 1941. Ten antyhumanistyczny
plan zostat odpowiednio wykorzystany przez propagande hitlerowsks. Goebbels wy-
dat egzemplarz tego planu w masowym naktadzie w Niemczech, aby wzm-oc-ni¢
w ten spos6b wole oporu i walki z aliantami W -okresie wojny z ZSRR faszys-ci
prébowali przekonywaé spoteczenstwo niemieckie, ze jest to -plan radziecki.

7TE. Raushofen-Wertheimer, Victory is not Enough, The Struggle for
Lasting Peace. New York 1942,
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14 Longin Pastusiak

velta i zostata przyjeta réwniez przez Churchilla na konferencji w Quebec
we wrzesniu 1944 r.8

Byly to przyktady tzw. 'twardych warunkow kapitulacji Niemiec. Celem
ich bylo ostabienie Niemiec, uniemozliwienie Niemcom prowadzenia wojny
w przysztosci, zlikwidowanie ich jako konkurenta gospodarczego, przeksztat-
cenie tego kraju w rynek zbytu dla amerykarnskich towaréw. Motywy byly
wiec rdzne. Niektdrzy autorzy tych koncepcji znajdowali si¢ pod silnym wra-
zeniem zbrodni popetnianych przez hitlerowcdw w imieniu catego narodu nie-
mieckiego.

Do planéw zmierzajgcych do ostabienia Niemiec nalezaty réwniez rézne
propozycje trwatego rozczionkowania terytorium niemieckiego na -kilka nie-
zaleznych, samodzielnych panstw. Ws$réd nich byly propozycje opracowane
przez amerykanskich mezéw stanu, m. in. przez Franiklina Roosevel'ta oraz
Sumner Wellesa. Prezydent Roosevelt na teheranskiej konferencji trzech
mocarstw przedstawit wiasny plan podzialu Niemiec na pie¢ niezaleznych
panstw: 1) Prusy (zmniejszone terytorialnie), 2) Hanower i tereny pdtnocno-
-zachodnie, 3) Saksonia i rejon Lipska, 4) Hesja — Darmstadt, Hesja — Kas-
sel i tereny na potudnie od Renu, 5) Bawaria, Badenia i Wirtembergia. Po-
nadto Roosevelt proponowat, aby dwa rejony poddano miedzynarodowej kon-
troli Narodow Zjednoczonych: 1) Hamburg i Kanat Kilonski, 2) Zagtebie
Ruhry i Saary9

Gtownym rzecznikiem podziatu terytorium niemieckiego w Departamencie
Stanu byt zastepca sekretarza stanu Sumner Welles. ,,Tylko ze wzgledu na
moje przekonanie, ze jedno$¢ Niemiec oznacza state zagrozenie dla pokoju
Swiatowego, -doszedtem do wniosku, iz podziat stanowi jedyng droge zlikwi-
dowania zagrozenia w przysztosci” 10 W swej ksigzce The Time for Decision,
Welles proponowat podziat Niemiec na trzy samodzielne panstwa z uwzgled-
nieniem czynnikdw historycznych, kulturalnych i gospodarczych:

1) potudniowe Niemcy sklada¢ sie majg z Bawarii, Wirtembergii, Badenii
i Hesji — Darmstadtu wigcznie z Nadrenig i Saarg;

2) w skiad drugiego parnistwa miata wchodzi¢ Gorna Hesja, Turyngia, West-
falia, Hanower, Oldenburg i Hamburg;

3) trzecie panstwo sktadatoby sie z Prus (z wytgczeniem Prus Wschodnich),
Meklemburgii d Saksoniin.

Stanowisko Wellesa nie pokrywato sie z pogladami 6wczesnego sekretarza
stanu Cordell Hulla. Sprawa niemiecka byta jedng z wielu, w ktdrej dwaj

8 Zatozenia swojego planu Henry Morgeinthau przedstawit pozniej w ksigzce
Germany is Our Problem. New York 1945i Szczegétowe omoéwienie tego planu patrz
L. Pastusiak, Plan Morgenthaua. ,,Przeglad Zachodni” nr 5/1966.

0 Department of State', Foreign Relations of the United States, Diplomatic
Papers, The Conferences at Cairo and Teheran, 1943, Washington 1961, ss. 253,

601—602.
S. Welles, The Time for Decision. Harper, New York 1044, si 349.

11 Tamze.
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Polityka USA wobec Niemiec 15

najwyzsi urzednicy Departamentu Stanu nie zgadzali sie ze sobgl2 Totez
Hull nie ukrywat swego zadowolenia, kiedy Welles w 1943 r. podat sie do
dymisji.

Przytoczone propozycje nie wyczerpuja oczywiscie wszystkich wazniejszych
amerykanskich koncepcji powojennych Niemiec z okresu Il wojny Swiatowe;j.
Obok tego istniaty propozycje zalecajgce tagodne warunki okupacji lub wrecz
wykorzystanie Niemiec jako sojusznika przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu.
Wplywy tych kot istniaty w szczegdlnosci w Departamencie Stanu i w De-
partamencie Wojny. Za fagodnym pokojem opowiadaly sie réwniez te kota
burzuazji amerykanskiej, ktore miaty powiazania z przemystem niemieckim.
Tak np. we wrzes$niu 1943 r. w Departamencie Stanu opracowano memoran-
dum, ktére zwracato uwage na ,niebezpieczenstwo” zwyciestwa ustroju so-
cjalistycznego w Niemczech, co — jak gtoszono — byloby sprzeczne z intere-
sami amerykanskimild Autorzy tego dokumentu sugerowali koniecznos$¢ przy-
gotowania odpowiedniej, oddanej USA przysztej kadry politykow niemiec-
kich.

Rzecznicy tagodnych warunkéw pokoju z Niemcami wychodzili z zatozenia,
ze najpowazniejszym przeciwnikiem USA w powojennym Swiecie bedzie
Zwigzek Radziecki. W zwigzku z tym — twierdzili — Stany Zjednoczone po-
winny umocni¢ swoje pozycje w Europie, a zwiaszcza umocni¢ swych sojusz-
nikéw, do ktorych juz wdwczas niektérzy zaliczali Niemcy. Podstawg progra-
mu tej grupy burzuazji amerykanskiej byto

»,zachowanie wojenno-przemystowego potencjatu imperializmu niemieckiego,

gtownie przemystu ciezkiego, w warunkach rownoczesnej likwidacji samodziel-
nosci Niemiec | ustanowienia tam panowania amerykanskiego” u.

Tak wiec juz w okresie wojny w tonie kot rzadzacych USA starly sie
dwie koncepcje powojennych Niemiec, koncepcja stabych, podzielonych Nie-
miec oraz koncepcja Niemiec silnych, podporzadkowanych Stanom Zjedno-
czonym. Tarcia i sprzecznosci byty tak silne, ze sktonity prezydenta Roose-
velta, na jesieni 1944 r-, do wstrzymania na pewien czas plano-
wania powojennej polityki amerykanskiej. W liscie do sekretarza stanu Roose-
velt pisat: ,,Nie lubie opracowywania doktadnych planéw dotyczacych kraju,
ktorego jeszcze nie okupujemy” 1S Podobny sens miata instrukcja przestana
sekretarzowi wojny Stimsonowi, w ktdrej prezydent zapowiedziat chwilowe
wstrzymanie prac nad planowaniem powojennej polityki USA w Niemczech.

Dnia 21 X 1944 r., a wiec w dzien po decyzji wstrzymania planow okupa-

122 The Memoirs of Cordell Hull, t. Il. London 1948, ss. 1227—12,30.

B Tekst tego dokumentu patrz Department of State, Postwar Foreign Policy
Preparation. 1939—1945. Washington 1949, sis. 558—560

UN. Inoziemcow, Amerikanskij imperializm i giermanskij wopros, Mo-
ska 1'9i%4, ss. 49—50.

5 Yalta Documents, ss. 158—159. The Memoirs of Cordell Hull, t. Il., ss. 1621—
1622. Peiny tekst patrz Department of State Germany 1947—1949. The Story in
Documents. Washington 1950, ss. 21—32.
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16 Longin Pastusiak

cyjnych, Roosevelt wygtosit przemdéwienie w Stowarzyszeniu Polityki Za-
granicznej w Nowym Jorku, w ktérym starat sie manewrowac¢ pomiedzy zwo-
lennikami ,twardych” i ,tagodnych” warunkéw pokoju.

»,Nie zamierzamy oskarzaé rasy niemieckiej jako takiej. [...] Nie zamierzamy
uczyni¢ z Niemcow niewolnikéw. [...] Lecz Niemcy muszg zapracowaé sobie na
prawo powrotu do [e..] wspdlnoty pokdéj mitujgcych i prawo szanujacych na-
rodéw” 10
Roosevelt znajdowat sie pod nieustannym naciskiem ze strony rzecznikéw

tzw. tagodnych warunkoéw kapitulacji. W rezultacie zaczat stopniowo wycofy-
waé swe poparcie dla planu Morgenthaua i tzw. twardych warunkéw. Dnia
4 grudnia 1944 r. poufnie nawet doradzat nowemu sekretarzowi stanu Ed-
wardowi Stittmasowi, ze po zakoriczeniu wojny Niemcom nalezy zezwoli¢ na
zaspokojenie swoich potrzeb przemystowych i ze Stany Zjednoczone beda
przeciwstawia¢ sie Scigganiu reparacji.

W Jatcie zwyciezyly jednak elementy realistycznego podejscia do roz-
wigzania problemu powojennych Niemiec. Wyrazem kompromisowego sta-
nowiska obydwu wspomnianych uprzednio koncepcji byta tzw. Dyrektywa
Potaczonego Komitetu Szefow Sztabéw — JCS 1067. Zawierata ona najwaz-
niejsze zatozenia amerykanskiej polityki okupacyjnej w Niemczech.

Nastepca Roosevelta, Harry S. Truman, otoczyt sie rzecznikami tzw. twar-
dego kursu polityki wobec ZSRR. Rzutowa¢ to musiato w odpowiedni sposob
réowniez na polityke amerykaniskg w Niemcizech. Konferencja w Poczdamie
ujawnita rozbieznosci i rozdzwieki wsrdd aliantéw 17. Mimo to Stany Zjedno-
czone ztozyty swodj podpis pod dokumentem, ktérego postulaty, gdyby zostaty
zrealizowane, mogtyby rzeczywiscie sprawic¢, ze Niemcy juz nigdy wiecej nie
statyby sie ,grozba dla swych sagsiadéw, albo zachowania pokoju S$wiato-
wego” 18

Niestety, mocarstwa zachodnie szybko zaczely sabotowaé¢ uchwaty pocz-
damskie. Dlaczego wobec tego je podpisaty? Ziozylo sie na to wiele elemen-
tow. Przede wszystkim Zwigzek Radziecki, ktdry odegrat decydujaca role
w rozgromieniu armii hitlerowskiej wyszed} z wojny wzmocniony prestizowo.
Delegacja ZSRR w Poczdamie cieszyta sie ogromnym autorytetem i ze zda-
niem Zwigzku Radzieckiego mocarstwa zachodnie musialy sie liczy¢é. Roose-
velt wprawdzie juz nie zyl, ale wsrod delegacji amerykanskiej w Poczdamie
zywa byla pamie¢ o zainicjowanym przez tego meza stainu programie wy-
korzenienia w Niemczech militaryzmu i programie wspdtpracy ze Zwigzkiem
Radzieckim. Ponadto Stanom Zjednoczonym zalezalo na zapewnieniu radziec-

DH. E. Bateman, The Election of 1944 and Foreign Policy. Stanford Univer-
sity 1952, ss. 137—139, 382, 389; ,,New York Times” z 22 X 1944.

7 Szczegbty patrz L. Pastusiak, Stanowisko USA wobec problemu niemiec-
kiego na konferencji poczdamskiej. ,,Przeglad Zachodni”, nr 3/1965.

18 Uchwaly poczdamskie. ,,Zbiér Dokumentéw” nr 1/1946.
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Polityka USA wobec Niemiec 17

kiego udziatu w toczacej sig jeszcze wojnie przeciwko Japoniild Istotne zna-
czenie miat rowniez charakter wojny i charakter koalicji antyhitlerowskiej.
Wojna miata antyfaszystowskie oblicze i odpowiednio do tego trzeba byto
organizowa¢ powojenny pokojowy Swiat. Te oraz inne czynniki wptynetly na
t°;_ie Truman oraz Attlee ztozyli swoje podpisy pod dokumentem poczdam-
skim.

Mocarstwa zachodnie pogrzebaty nie tylko ducha, ale i litere uchwat pocz-
damskich. Stany Zjednoczone odegraty wiodaca i decydujacg role w saboto-
waniu zasad poczdamskich, ale odpowiedzialno$¢ za to spada rowniez na
Wielka Brytanie i Francje. Jedynie Zwigzek Radziecki konsekwentnie reali-
z°walt na terenie swojej strefy przyjete na siebie zobowigzania.

Powojenna polityka amerykanska w Niemczech byta kontynuacja tego
kursu, ktorego gtowne zarysy zostaly juz sformutowane w okresie Il wojny
Swiatowej, kursu stawiajgcego raczej na wzmocnienie niz ostabienie Niemiec,
iUrsu na podporzadkowanie Niemiec celom powojennej polityki amerykan-
skigj. Celowi temu stuzyla dziatalnos¢ amerykanskich wiadz okupacyjnych
w Niemczech.

Wielu historykdw dzieli okres okupacji Niemiec (1945—1949) na dwa
®taPy. Etap pierwszy — od kapitulacji Niemiec do jesieni 1946 i etap

rugi — od jesieni 1946 r. do jesieni 1949 r., tzn. do powstania dwoch
Panstw niemieckich. Trudno bytoby jednakze poda¢ tu jednoznaczng i oczy-
wistg cezure miedzy obydwoma etapami. Chociaz jako takag cezure czestokroé
Aymienia sie przemodwienie sztuttgarckie sekretarza stanu J. Byrnesa (6 IX
r-), to nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze izmiany w amerykanskiej
PelityGe okupacyjnej wobec Niemiec i odstepstwa od uchwat poczdamskich
°nywaly sie stopniowo i ze zmiennym natezeniem w roznych okresach,
dany wyzej podziat mozna przyja¢ tylko w odniesieniu do niektérych as-
tow polityki okupacyjnej wobec Niemiec (np. w sprawie stopy zyciowej

. r°zw°ju gospodarczego Niemiec). W wielu innych zagadnieniach
nas2yngton dokonat zwrotu znacznie wcze$niej niz Byr-
°znajmit to w Stuttgarcie lub niz by wynika¢ to mo-

0 zinnych oficjalnych dokumentéw amerykanskich.
sig rzecz rozpatrujac, w pierwszym etapie ostatecznie uksztattowat
. "system czterostronnej kontroli w Niemczech (Sojusznicza Rada Kontroli
s Usznieza Komendantura Berlina). Dos$¢ czesto odbywaly sie wowczas
k e Rady Ministrow Spraw Zagranicznych. Organa te, cho¢ podjety wiele
ter ruktywnych decyzji, staly sie juz woéwczas terenem star¢ sprzecznych in-
NipS'V * odmiennych koncepcji w sprawie przysztosci i kierunku rozwoju
rejQ lec- Mocarstwa zachodnie nie wywigzaty sie z zadania przeprowadzenia

W rolnej, nie znacjonalizowaty przemystu ciezkiego, nie zdemontowaty
co\v zaktadow pracujacych na cele wojenne, nie pozbawity przemystow-

niemieckich, wspétwinnych za zbrodnie wojenne mozliwosci oddziatywa-

Decty Patrz m.in. pamietniki Truman a, Memoirs by Harry S. Truman, Year 0j
°ns. Doubleday and Co, Garden City N. Y. 1955
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18 Longin Pastusiak

nia na spoteczenstwo', nie wywigzaly sie z przyrzeczen dostarczenia Zwigzko-
wi Radzieckiemu okre$lonej wartosci sprzetu na cele reparacyjne. Réwnolegle
z tym faworyzowano partie burzuazyjme i utrudniano rozwd6j partii komuni-
stycznej oraz odbudowe silnych zaangazowanych zwigzkéw zawodowych. Tak
wiec trudno bytoby w tej sytuacji przyjac, ze przemOwienie J. Byrnesa w Stutt-
garcie stanowi zwrotny punkt w caloksztatcie polityki USA w Niemczech.
Oficjalnie dokumentuje ono pewien kurs, ktory realizowany byt juz znacznie
wczesniej i izapowiada dalszg intensyfikacje wysitkdw amerykanskich na rzecz
odbudowy gospodarki niemieckiej i pozyskania Niemiec jako'sojusznika Wa-
szyngtonu.

To wiasnie jest treScig drugiego etapu polityki okupacyjnej mocarstw za-
chodnich, etapu zakoriczonego .utworzeniem separatystycznego panstwa za-
chodnioniemieckiego.

Okres 'ten charakteryzuje sie budowaniem przez USA podstaw sojuszu
z burzuazjg niemiecky. Stany Zjednoczone wystepowaty tu jako rzecznik in-
teresow catego Swiata kapitalistycznego. Uktad sit na Zachodzie w latach po-
wojennych byt wyjagtkowo korzystny dla USA dto utatwito burzuazji amery-
kanskiej uzurpowanie sobie prawa do wystepowania w imieniu catego $wiata
kapitalistycznego. Dla realizowania celéw polityki antyradzieckiej i antyso-
cjalistycznej Swiat kapitalistyczny potrzebowat sity niemieckiej, potencjatu
gospodarczego Niemiec i terytorium niemieckiego. Rozbite w wyniku kleski
wojennej Niemcy mogty stang¢ szybko na nogi tylko pod warunkiem otrzyma-
nia pomocy z zewnatrz. Burzuazja niemiecka dostrzegta wielkg szanse i na-
dzieje w rozpadajacej sie koalicji i narastajgcym szybko konflikcie Wschod-
-Zaehdd. Postanowita wykorzysta¢ te sytuacje i odda¢ swe ustugi pod pew-
nymi warunkami, sformutowanymi na tyle wyraznie, na ile mogta sobie po-
zwoli¢ w konkretnej sytuacji. Zbiegty sie wiec tu interesy Swia-
ta kapitalistycznego reprezentowanego przez Stany Zje-
dnoczone z interesami wielkiej burzuazji niemieckiej.
Polityka amerykanska, cho¢ uzurpowata sobie prawo do wystepowania w imie-
niu catego Swiata kapitalistycznego, byla réwnoczes$nie sprzeczna z interesami
narodowymi poszczegdlnych panstw zachodnich. Jest to szczegdlnie widocane
na przykfadzie Francji, ktdra w poczatkowym okresie probowata zachowac
samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych Niemiec, ale pdzniej
w coraz wiekszym stopniu ulegata naciskowi silniejszego sojusznika. Rowniez
Wielka Brytania miata zamierzenia (np. w sprawie nacjonalizacji przemystu
niemieckiego), ktore nie byty izgodne z programem amerykanskim. Owczesny
uktad sit na Zachodzie uniemozliwiat jednakze tym krajom zrealizowanie
planéw, przeciw ktdrym wystgpityby Stany Zjednoczone. Stany Zjednoczone
— jak wykazata praktyka — byly w stanie przeforsowal wiasne koncepcje
polityki wobec Niemiec nawet wéwczas, kiedy nie wzbudzaly one entuzjazmu
lub nawet wywotywaly sprzeciw na Zachodzie. Protesty poszczeg6lnych panstw
zachodnich mogly co najwyzej op6znic¢ realizacje zamierzen Waszyngtonu.
Mowimy oczywiscie o okresie koncowych lat czterdziestych i poczatku lat
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Piecdziesigtych. W latach pézniejszych bowiem sprawa wygladata nieco ina-
czej i w miare zmian zachodzacych w ukladzie sit wewnatrz obozu zachod-
niego na korzys¢ panstw zachodnioeuropejskich zmniejszyta sie zaleznos¢
tych ostatnich od Stanéw Zjednoczonych.

Zapoznajmy sie jednak z praktycznymi przejawami reorientacji w polityce
USA wobec Niemiec. Miarodajny w tym zakresie jest tu przyktad denazyfi-
kacji, dekartelizacji, demontazu, reedukacji spoteczenstwa niemieckiego. Nie
bedzie to omowienie polityki amerykanskiej na wspomnianym odcinku. Chciat-
bym tu jedynie poda¢ przyktady owych odstepstw od decyzji poczdamskich.

Reparacje i demontaz. Stany Zjednoczone niechetnie zgodzity sie
na program reparacji Zwigzku Radzieckiego. Konferencja poczdamska ujaw-
n“a juz powazne rozbieznosci w tej sprawie miedzy sojusznikami. Wiadze
okupacyjne USA staraty sie maksymalnie ograniczy¢ przekazywanie sprzetu
Ze stref zachodnich dla ZSRR. -Senator K. Wherry wyrazit sie krytycznie o tym
Programie:

»Z jednej strony méwimy o powstrzymaniu komunizmu — stwierdzit —
a z dr-ugiej, tolerujgc niski standard zycia w Niemczech, stwarzamy podatne
Warunki dla komunizmu” 20

Ambasador Edwin W. Pauley, przedstawiciel USA w rokowaniach na temat
odszkodowan wielokrotnie podkreslat, iz w Stanach Zjednoczonych panuje po-
ze ,Niemcy sg przemystowym sercem Europy [...] i usuniecie przemy-
SU z Rzeszy zaszkodzi Europie” 2L Tego rodzaju poglady szerzyty zwiaszcza
kota burzuazji amerykanskiej, ktére chciaty stworzy¢ z Niemiec ,,przedmu-
jZe komunizmu”. W tej sytuacji kazde ostabienie potencjatu przemystowego
lemiec utrudniato realizacje tej koncepciji.
Stany Zjednoczone juz w potowie 1946 r. wstrzymaty dostawy reparacyjne
a Zwigzku Radzieckiego z wiasnej strefy. Ta jednostronna decyzja USA,
mPrzeczna z odpowiednimi porozumieniami miedzynarodowymi, doprowadzita
0 °strych spie¢ na forum Sojuszniczej Rady Kontroli i utrudniata harmonijng
WsPotprace wielkich mocarstw na terenie Niemiec. Dnia 16 grudnia 1947 r.
,Die Neue Zeitung”, pismo amerykanskich wadz okupacyjnych, stwierdza,
Niemcom nalezy raczej udzieli¢ pomocy anizeli Scigga¢ z nich reparacje.
Zenh wczesniej senatorzy E. Bridges i J. Eastland zgtosili w senacie rezolucje
magajaca sie natychmiastowego wstrzymania demontazu2 Departament
nu w odpowiedzi na to udzielit zapewnienia, ze zadne urzadzenia przemy-
e ze strefy amerykanskiej nie zostang przekazane Zwigzkowi Radziec-
0§ u' Oswiadczenie 'to nie zadowolito przeciwnikéw demontazu. Zadali oni
, rz3du amerykanskiego, aby wywart presje na Anglie i Francje i zmusit je
r’'wniez do wstrzymania dostaw reparacyjnych dla Zwigzku Radzieckiego. De-
Psrtanient Stanu wyrazit na to zgode.

»Congres;sional Record” vol. 93, 1947, ss. 3744—45.
2 >.Congr.essiional Record”, Appendix, vol. 93, 1947, ss. A 558—559.
-Congressional Reoord”, vok 93, 1947, s. 11 313.

n
Przeglad Zachodni, nr 1, 1968 M Instytut Zachodni



20 Longin Pastusiak

Pottora roku uptyneto od zakonczenia wojny zanim w strefie amerykan-
skiej pojawit sie akt prawny zwalczajgcy kartele. Chodzi tu o tzw. ustawe
nr 56 z 12 lutego 1947 r.B Opdznienie to .bylo nieuzasadnione w Swietle wy-
powiedzi amerykanskich mezow stanu z okresu wczes$niejszego, w S$Swietle
zalecen dyrektyw potgczonego komitetu szefow sztabow oraz uchwat konfe-
rencji poczdamskiej w sprawie karteli. Podjeta jednak dekartelizacja w strefie
amerykanskiej zakonczyta sie fiaskiem. Zainteresowane w tym byty wply-
wowe kota amerykanskiego ,establishment”.

Pot roku po ukazaniu sie wspomnianej ustawy nr 56 ,New York Times”
stwierdzit, ze nadal brak pozytywnych rezultatow dekartelizacji2d Zaobser-
wowano nawet wyrazne przejawy ograniczania akcji, czego wyrazem ibylo
radykalne zmniejszenie liczebnosci personelu dziatu dekartelizacyjnego ame-
rykanskiego zarzadu okupacyjnego ze 150 os6b do ok. 25 oraz stopniowe prze-
kazywanie odpowiedzialnoSci za te akcje w rece niemieckie.

Regularnie zmniejszano i ograniczano liczbe obiektow przeznaczonych do
demontazu i liczbe koncerndw podlegajacych dekartelizacji. Tych sposrod per-
sonelu okupacyjnego, ktorzy probowali uczciwie realizowa¢ podjete w Pocz-
damie zobowigzanie brutalnie usuwano z pracy w zarzadzie okupacyjnym.
W organach tych instalowano osoby reprezentujgce te kota kapitatu amery-
kanskiego, ktére byty zainteresowane w zachowaniu potencjatu przemysto-
wo-wojennego Niemiec i w jego odbudowie. Tu m. in. nalezy szuka¢ klucza
do fiaska programu dekoncentracji i dekartelizacji gospodarki niemieckiej.

»,Ratujemy kartele niemieckie — uskarzal sie na forum Izby Reprezentantow
25 marca 1948 r. kongresman George S. Sadkowski. Co gorsze, ratujemy ludzi,
ktérzy budowali i uruchamiali kartele. Nie sg to wydarzenia ostatnich czasow.
Jesli by zrealizowano zarzadzenia Roosevelta, zaden z przemystowcow, ktéry po-
petnit zbrodnie wojenne, nie cieszytby sie dzi§ zaufaniem w Niemczech zachod-
nich. Mimo to, siedza oni dzi§ na swych stanowiskach mocniej niz kiedykol-
wiek” 5
Mimo iz na Stanach Zjednoczonych cigzyly miedzynarodowe zobowigzania,
nie zrealizowaly one w petni na terenie swojej strefy reformy rolnej.
To, co zrealizowano w tym zakresie, generat L. Clay, gubernator wojskowy
strefy USA okre$la jako ,,jedynie symboliczne”, co$ co pozwala Stanom Zjed-
noczonym zachowaé twarz w stosunku do Zwigzku Radzieckiego 25
Na moskiewskiej konferencji ministréw spraw zagranicznych czterech mo-
carstw w kwietniu 1947 r. poddano ostrej krytyce izaniedbania mocarstw za-
chodnich w realizacji reformy rolnej. Stany Zjednoczone obiecaty przyspie-
szy¢ ja, ale w praktyce znéw nic nie uczynity. Argument czesto powtarzany,
ze w zachodnich strefach nie bylo potrzeby przeprowadzenia reformy rolnej,

2B Tekst ustawy patrz Department of State, Germany 1947—1949, The Story in
Documents, ss. 344—348.

20 New York Times” z 20 IX 1947.

5 ,,Congrassional Record”, vot. 94, 1948, s. 3553.

D L. Clay, Decision in Germany. Doubleday and Co, Garden City N. Y. 1950,
S. 269.
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nie odpowiada stanowi faktycznemu. W rzeczywistosci istniata tam wiasnos¢
obszarnicza, przy czym 06> ogolnej liczby gospodarstw powyzej 100 ha zaj-
mowato ok. 28°0 uzytkéw rolnych. Ponadto istniato duze zapotrzebowanie na
ziemie, zwlaszcza ze strony przesiedlencow pochodzacych przeciez gtdéwnie
z terenéw rolniczych.

Reorientacja w amerykanskiej polityce w Niemczech uwidocznita sie row-
niez na odcinku denazyfikacji. Dotyczy to zarbwno proceséw zbrodnia-
rzy wojennych, przemystowcow oraz catej akcji oczyszczania spoteczenstwa
Niemieckiego z elementéw faszystowskich.

Juz w trakcie procesu norymberskiego w Stanach Zjednoczonych prowa-
dzono kampanie na rzecz zakonczenia akcji karania zbrodniarzy wojennych,
gtoszono poglad, ze alianci powinni okaza¢ sie wspaniatomys$ini w stosunku
0 'zwyciezonych, dla ktoérych juz sam rezultat wojny jest dostateczng kara.

westionowano réwniez podstawy prawne, ktorymi kierowat sie Miedzyna-
rodolyy Trybunat Wojskowy. Udzial Zwigzku Radzieckiego w miedzynarodo-
wych rozprawach zbrodniarzy wojennych stat sie niewygodny dla mocarstw
zachodnich, grozit bowiem ujawnieniem powigzan Rzeszy z niektdrymi kotami
Przemystowymi na Zachodzie. Totez — jak to otwarcie pisat gen. L. Clay —

Audziat Zwigzku Radzieckiego w Miedzynarodowym Trybunale nie zostat przy-
jety radosnie w panstwach, gdzie panuje sprawiedliwosc, a radzieckie votum se-
paratum w koricowym wyroku Miedzynarodowego Trybunatu spowodowato, ze
nowe procesy miedzynarodowe sg niepozadane” Z.
Nic wiec dziwnego, ze Stany Zjednoczone zdecydowanie sprzeciwity sie
y,nuowaniu proceséw przed Miedzynarodowym Trybunatem i opowiedziaty
za tym, aby kazde mocarstwo zorganizowato w swojej strefie sady dla
Przestepcéw wojennych. Tak wiec, mimo iz zapowiedziane byly dalsze procesy
sdzynarodowe zbrodniarzy wojennych, odbyt sie tylko jeden, 6w znany
¢ 1Qce’s norymberski, ktéry toczyt sie od 20 X1 1945 do 1 X 1946 r. Reszta pro-
w odbyta sie przed amerykanskimi trybunatami, obciazonymi licznymi za-
mi ferowania zbyt niskich wyrokéw za ciezkie przestepstwa.
mAmerykanskie witadze okupacyjne stosunkowo wczes$nie zaczely przeka-
rozPrawy denazyfikacyjne, jak réwniez rozprawy zbrodniarzy wojen-
h  $Com niemieckim. W tym celu trzy kraje strefy amerykanskiej zostaty
Wigzane do realizacji tzw. ustawy o oswobodzeniu od narodowego socja-
zh Ulm”?taryzmu z dnia 5 marca 1946 r. oraz ustawy dotyczacej karania
niczych aktdw narodowego socjalizmu z dnia 16 czerwca 1946 r. Sgdom
lud- ,lec* m Przekazano réwniez sprawy 0sob oskarzonych o zbrodnie przeciw
°sci. Wiadze amerykanskie zachowaly kontrole i prawo interwencji
"mP-wy prowadzone przez sady niemieckie-
stru, P~rwszej potowie 1947 r. potagczony komitet szeféow sztabow -wydat in-
jak C‘’ W ktdrej nakazywat wojskowemu zarzagdowi okupacyjnemu mozliwie
Najszybsze zakorczenie proceséw zbrodniarzy wojennych. Na podstawie

ZL.Play, Decision in Germany, s. 251
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tej instrukcji gubernator wojskowy gen. L. Clay zarzadzit, aby wojskowe try-
bunaty amerykanskie nie rozpoczynaty nowych spraw po grudniu 1947 r. Na-
kazano réwniez sgdom niemieckim, aby szybko uporaly sie.z rozprawami
zibrodniarzy wojennych. Wydano réwniez zarzadzenie, ze w sprawach ekstra-
dycji zbrodniarzy wojennych przebywajgcych w strefie amerykanskiej zada-
nia o wydanie zbrodniarzy wojennych mogg by¢ wnoszone najp6zniej do dnia
1 X1 1947 r., przy czym materiat dowodowy miat by¢ dostarczony najpdzniej
do konca grudnia tegoz roku2B

Klasowe, polityczne wzgledy determinowaty stosunek amerykanskich wiadz
okupacyjnych do proceséw potentatow gospodarki niemieckiej. Stosunek ten
wyrazat sie przede wszystkim w niskich wyrokach w procesach przemystow-
céw oskarzonych o zbrodnie przeciw pokojowi i przeciw ludzkosci, jak réw-
niez w licznych zwolnieniach faszystowskich businessmandw niemieckich przez
amerykanskie i niemieckie sady denazyfikacyjne. W tej sytuacji stuszna byta
ocena ,New York Times”, ze ,wiekszos¢ bytych dyrektoréw fabryk, kopaln
i bankéw- zajmuje iznébw wpltywowe pozycje” w Niemczech 2 A prawicowy
tygodnik ,,US Nerws and World Report” z zadowoleniem konstatowat, ze ,,je-
steSmy Swiadkami powrotu niemieckich bankierow i przemystowcow. [...]
Gtowng wiadze posrednio i bezposrednio przejmujg ci sami ludzie, ktorzy
posiadali jg w czasie wojny” 30 Akcje denazyfikacji w wielu wypadkach ogra-
niczono do rejestracji i sklasyfikowania hitlerowcdw, nie usuwajgc ich z kie-
rowniczych stanowisk. Amerykanskie wiadze okupacyjne szczodrze udzielaty
amnestii skazanym, dzieki czemu — jak pisat historyk amerykanski — ,,wielu
aktywnych nazistéw uszto przed procesami. Swiadczg o tym liczne wypadki,
gdy osoby amnestionowane zostaty pdzniej mniej lub bardziej przypadkowo
zdemaskowane i uznane za aktywnych nazistow lub nawet zbrodniarzy wo-
jennych” 3L Amnestie zredukowaty liczbe pociggnietych do odpowiedzialnosci
nazistow o 70°/03

W Stanach Zjednoczonych prowadzono intensywng kampanie na rzecz za-
koniczenia denazyfikacji. Wskazywano wiasnie na sprzeczno$¢ skutkéw dena-
zyfikacji z celami polityki USA w Niemczech. Profesor Arnold Wolfers pisat:
»W interesie AmeryKki lezy raczej ograniczenie niz przedtuzanie denazyfikacji”.
Twierdzit on, ze denazyfikacja uniemozliwia ,,konsolidacje wolnych instytucji
i w ogdle utrudnia realizacje amerykanskiego programu politycznego w Niem-
czech”. Wolfers ostrzegat, ze denazyfikacja uderza przede wszystkim w klasy
posiadajace, wzmacniajagc tym samym sity robotnicze i chiopskie. ,, Taka sy-
tuacja — stwierdzit on — moze doprowadzi¢ do rewolucji spotecznej w Niem-

B Patrz ,Monthly Report of the Military Governor”, nr 26, 131 VIII 1947,
ss. 6—7.

2D ,New York Times” z 24 | 1949.

P ,,US News and World Report” z29 VII 1949.

3 J. Her z The Fiasco of Denazification in Germany. ,Political Science Quar-

terly”, December 1948.
2 OMGUS, ,Monthly Report”, April 30, 1948.
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czech’ -3 Podobne poglady z podobng motywacjg gtosili rzecznicy wielu in-
nych két w Stanach Zjednoczonych.

Polityka denazyfikacyjna w strefie amerykanskiej byta odzwierciedleniem
ogolnej polityki Stanéw Zjednoczonych w Niemczech. Poczdamskie postulaty
denazyfikacyjne realizowano przede wsizystkim wowczas, gdy byty one zgodne
2 -aktualnymi interesami Waszyngtonu. Denazyfikacje w strefach za-
chodnich wstrzymano nie dlatego, ze oczyszczono juz spoteczeAstwo niemiec-
kie z elementow nazistowskich, ale dlatego, ze te elementy okazaly sie nagle
Potrzebne w kampanii skierowanej przeciw krajom socjalistycznym. Klasowy
stosunek do realizacji polityki denazyfikacji jest szczeg6lnie wyrazny przy
porownaniu denazyfikacji w strefach zachodnich z denazyfikacjg w strefie
radzieckiej.

Reorientacje polityki amerykanskiej w Niemczech przesledzi¢ mozna réw-
niez na odcinku tzw. reedukacji spoteczefstwa niemieckiego. Chodzi tu
0 caly kompleks probleméw zwigzanych z wychowaniem spofeczeristwa nie-
rnieckiego w duchu pokojowym, w duchu przyjazni i wspo6tpracy z innymi na-
rodami. Obejmowato to wiec m. in. szkolnictwo i oSwiate, program wychowa-
nia miodziezy, ikosciét i religie, kontrole srodkéw masowej informacji itp.

W ramach tego programu zaproszono do USA miodych, politycznych przy-
wddcoéw rozmaitych organizacji w celu wyrobienia im orientacji proamerykan-

lej- Podobny cel miat tzw. program wychowania miodziezy zainicjowany
Przez, amerykanskie wiadze okupacyjne. Chodzito o wyciggniecie miodziezy

marazmu powojennego, pozyskanie zaufania i zaangazowanie jej na rzecz
lego panstwa, ktére bedzie odpowiadaé interesom Stanéw Zjednoczonych.
3d tez w pierwszym etapie obserwujemy proby zainteresowania miodziezy
; *dziakalnoscig polityczna. Organizuje sie zespoty gier i zabaw i prowadzi
'dyskusje (organizowane gtdéwnie przez kler) na tematy interesujgce mio-
ez. \y r wja(jze okupacyjne inicjujg dziatalno$¢ polityczng ws$réd mio-
}ezy. Partiom politycznym w strefie USA zezwala sie na organizowanie pod
asnymi auspicjami grup miodziezowych, szkoli sie kadrg dziataczy miodzie-
zowych itp.34

kontrola $rodkow masowej informacji w okresie okupacji Niemiec byta
njen’rm z waznych instrumentow politycznych. Kontrole te sprawowano gtow-

Poprzez system licencjonowania prasy, wydawnictw, filmu itp. Licencje
0 “ns*rUImehtem o wyraznym obliczu klasowym. Postugiwano sie nimi dla
A udowy prasy, radia i wydawnictw burzuazyjnych i wyeliminowania $rod-

_masowej informacji o nastawieniu lewicowym. Przydzielanie® i wycofy-

nie licencji zalezalo wylacznie od amerykanskich wiadz okupacyjnych.

A. W o lfers, United, States Policy toward Germany. Yale Institute of Inter-
afal Stadies, 1947.
vitie “ema': Pracy wérdd miodziezy patrz m. in. P. M. Lambert, Youth Acti-
Allip, 'n Germany. ..Educational Record”, January 1947, L. Paul, Youth under
of y  Occupation. ,World Review”, January 1948; A. E. Tr axler, Reeducation
°uth: What Kind of a Job Are we Doing? ,School and Society” 4 VI 1'949.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1968 Instytut Zachodni



24 Longin Pastusiak

Szczegb6towa analiza przypadkéw odebrania licencji wykazuje np., ze w wiek-
szos$ci dotyczyty one cztonkéw KPD lub wydawcéw sympatyzujacych z partig
komunistyczng 3.

Na terenie Niemiec dziataly amerykanskie osrodki propagandowe z okre-
S§lonym programem, ktérego zadaniem byto uksztaltowanie w spoleczenstwie
»idei i postaw pozadanych przez, Stany Zjednoczone”, przeprowadzenie re-
orientacji ,,zgodnej z linig polityki USA” 36. Amerykanski program propagan-
dowy w Niemczech zostat zainicjowany stosunkowo wczesnie, tuz po kapitu-
lacji 11l Rzeszy. Os$rodkiem dziatania byt Psychological Warfare Branch w do-
wodztwie armii okupacyjnej USA. W 1947 r. rozpoczeto organizowanie tzw.
amerykanskich osrodkéw informacji (U.S. Information Center). Celem ich by-
to prowadzenie dziatalnosci propagandowej wsrdd ludnosci niemieckiej, pro-
pagowanie amerykanskiego systemu gospodarczo-spotecznego i przyspieszenie
w ten sposéb ,integracji Niemiec ze wspo6lnota narodéw” 37. Chodzito tu oczy-
wisécie o integracje polityczng z okreslonym systemem polityczno-spotecznym,
0 zwigzanie Niemiec z Zachodem. W pracy wspomnianych osrodkow szcze-
golnie duzy nacisk potozono na akcje wyjasniajagca cele polityki amerykan-
skiej w Europie, na pozyskanie dla tej polityki poparcia spoteczefAstwa nie-
mieckiego w strefach zachodnich.

Reorientacja polityki amerykanskiej w Niemczech byta szczeg6lnie wyrazna
na odcinku odbudowy zycia politycznego w Niemczech. Tak
np. w systemie licencjonowania partii politycznych amerykanskie wtadze nie
potrzebowaty nawet ukrywaé, po czyjej stronie sg ich sympatie i ktérej z par-
tii sq gotowi przyjs¢ z praktyczng i efektywng pomoca. Komunistyczna Partia
Niemiec i organizacje lewicowe, cho¢ formalnie dziataty legalnie od poczatku
okupacji amerykanskiej, musiaty walczy¢ z trudno$ciami stwarzanymi im
przez organa USA w Niemczech i domagac¢ sie tego, co formalnie przystugi-
wato wszystkim partiom.

Przeciwko KPD wtadze amerykanskie prowadzity poczagtkowo maskowana,
a w pozniejszym okresie jawng kampanie. Komunistycznej Partii Niemiec
utrudniano wydawanie prasy partyjnej, konfiskowano pod lada pozorem na-
ktady dziennikow i periodykdw komunistycznych. Wymys$lano rozmaite po-
wody, aby nie udzieli¢ licencji jej wydawcom i wydawnictwom ksigzkowym.
OMGUS nie tylko zachecat i instruowat niemieckie stronnictwa burzuazyjne
w zakresie zwalczania komunistow, ale sam prowadzit bezposSrednig walke
z KPD. Czotowi funkcjonariusze amerykanskiej administracji wojskowej pu-

3 Szczegdty na ten temat patrz R. Gruener, Lizenzpresse. Auftrag und Ende.
Der Einfluss der anglo-amerikanischen Besatzungspolitik auf die Wiedererrichtung
eines imperialistischen Pressewesens in Westdeutschland. Riitten und Loening, Ber-
lin 1902.

K] A. H Thompson, Overseas Information Service of the United States
Government. Brokings Institation, Washington 1948.

3 H. Pilgert, The History of the Development of Information Seryices Through
Information Centers and Documentary Films. Historical Diyision OMGUS 1951, s. 9.
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blikowald artykuty i wygtaszali przemdéwienia radiowe, odpowiednio interpre-
tujac cechy komunizmu i jego ,totalitarny i antydemokratyczny” charakter.

Kiedy w strefie USA obowigzywata $cista kontrola ruchu ludnosci, dziata-
czom KPD utrudniano poruszanie sie po catej strefie. Nie udzielano réwniez
zezwolen na przyjazd do strefy USA zaproszonym dziataczom komunistycznym
innych stref, zwlaszcza ze strefy radzieckiej.

Kiedy w 1947 r. gen.. Clay rozpoczat silng antykomunistyczng kampanie
1 kiedy nakazatl prasie niemieckiej prowadzenie takiej kampanii — pogtoski
»ze KPD zostanie zdelegalizowana, a jej przywddcy osadzeni w wiezieniach”
byty na porzadku dziennym3 Amerykanie nie odwazyli sie jednak ma ten
krok. Nie odwazyli sie ze wzgledu ma opinie miedzynarodowg i opinie we-
whnatrzniemiecka.

Odbudowujac ruch zwigzkowy w strefach zachodnich amerykanskie wta-
dze okupacyjne dazyty do nadania mu okreslonego oblicza politycznego. Ame-
rykanscy dziatacze zwigzkowi, ktérych sprowadzono do pracy w Niemczech
odbudowywali tzw. zote zwigzki zawodowe, podporzagdkowane partiom bur-
zuazyjnym. Poparcie amerykanskie udzielone zwigzkom zawodowym w okre-
Sle formowania sie — pisat autor amerykanski — ,,uczynito z nich dzi$ [...]
najwiekszg liczebnie i najlepiej zorganizowang antynazistowska, antykomuni-
styczng i najbardziej prozachodnig (mimo nacjonalistycznych ciggotek) sitg
w Niemczech zachodnich” 3

_Zmiany w polityce amerykanskiej wobec Niemiec w omawianym okresie
Wida¢ wyraznie réwniez na przyktadzie decyzji, ktére doprowadzity do po-
stania panstwa zachodnioniemieckiego. Droga do tego celu wiodta od orga-
nizacji wtadz w poszczegélnych krajach i strefach poprzez Bizonie i Trizonig.

ysunigta w potowie 1946 r. amerykanska propozycja gospodarczego zjedno-
czenia wszystkich stref okupacyjnych stanowi poniekad poczatek tancucha
Propozycji i decyzji, ktdrego ostatnim ogniwem byto utworzenie Niemieckiej
RePubliki Federalnej.

Gdyby Stanom Zjednoczonym rzeczywiscie zalezato na usprawnieniu funk-
cjonowania niemieckiego organizmu gospodarczego, wystarczytoby konsek-
wentnie realizowaé¢ uchwaly poczdamskie, ktdre explicite traktowaty Niemcy
Jako Jednos¢ pod wzgledem gospodarczym. Problemy gospodarcze odgrywaty
°czywiscie istotng, ale nie najwazniejszg role w motywach decyzji amerykan-

eich. Formalnie podpisane 2 grudnia 1946 r. w Waszyngtonie przez, Byrmesa
- Bevina porozumienie w sprawie gospodarczego zjednoczenia strefy amery-

anskiej i angielskiej zapoczatkowato powstanie szeregu instytucji niemiec-

0 charakterze przejSciowym. Instytucje te pogiebity podziat Niemiec, ale
opinii anglo-amerykanskich wadz okupacyjnych catkowicie spetniaty swoje
zadanie, stwarzajagc po pierwsze — pierwowzOr niemieckich organow

3 ,Die Neue Zeitung” z 26 1V 1946.
T- Cole, Labor Relations. W: E. Litchfield ec. Governing Postwar Ger-
rnany. Cornell University Press, Ithaca N. Y. 1953, s. 378.
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o charakterze federalnym i po drugie — przygotowujgc kadry ludzi zaufa-
nych, ktdrym bedzie mozna powierzy¢ odpowiedzialne funkcje w przysztym
rzgdzie zachodnioniemieckim.

Duzo mozna by pisa¢ o odwrocie Stanéw Zjednoczonych od zobowigzan
podjetych w Poczdamie. Przytoczone przykiady majg charakter wylacznie eg-
zymplififcacyjny. Reorientacja dokonywata sie i byta widocz-
na na kazdym odcinku dziatalnos$ci amerykanskich wtadz
okupacyjnych. Dotyczyto to réwniez polityki realizowanej na terenie
Berlina. ,,Berlin — pisata gazeta wydawana przez amerykanskie wladze oku-
pacyjne — jest precyzyjnym barometrem politycznym, ilustrujgcym doktadnie
atmosfere polityczng” 40 W Berlinie — pisat wydawany na licencji amery-
kanskiej ,,Der Abend” — w miescie okupowanym przez cztery mocarstwa,
odbija sie kazda roznica pogladéw jak w zwierciadle, tylko ze w zmniejszo-
nych rozmiarach4t.

W okresie bedgcym przedmiotem analizy niniejszej pracy, Stany Zjednoczo-
ne byty owg sitg wiodacg i narzucajgca kierunek polityki okupacyjnej w stre-
fach zachodnich.

Waszyngton jest wiec szczegdlnie odpowiedzialny za niewywigzanie sie
z zobowiagzan podjetych w Poczdamie. Sabotowanie przez mocarstwa zacho-
dnie niemalze wszystkich podstawowych postulatéw poczdamskich, zwlaszcza
tych, ktdre nakazywaty demilitaryzacje i demokratyzacje, stworzyto w Niem-
czech — jak oswiadczyt juz w 1947 r. na forum Izby Reprezentantow kon-
gresman George S. Sadkowski — ,sytuacje, ktéra nie jest obiecujgca dla po-
koju. [...] Znajdujemy sie na drodze prowadzacej do strasznej katastrofy” £

Opinia publiczna w Stanach Zjednoczonych byta zaniepokojona rozwojem
wydarzenn w Niemczech. Szczegblne zaniepokojenie budzit fakt, ze te same
sity, ktére byty odpowiedzialne za rozpetanie Il wojny Swiatowej nie tylko
ze zdotaty ujs¢ zastuzonej karze, ale cieszyly sie opieka i poparciem ze strony
zachodnich wtadz okupacyjnych. ,,Czy my, Kongres — oswiadczyt kongresman
G. Sadkowski — zamierzamy wyrzec sie polityki zagranicznej na rzecz, busi-
nessu, karteli i Departamentu Wojny”? 8 Wielu kongresman6éw i senatoréw
amerykanskich domagato sie powotania specjalnej komisji Kongresu, ktéra
zbadataby catoksztatt amerykanskiej polityki w Niemczech i ocenitaby, w ja-
kim stopniu polityka ta zgodna jest z duchem i literg uchwat poczdamskich.
Departament Stanu i Departament Armii, ktore realizowaty polityke okupa-
cyjng nie byty jednakze zainteresowane w inicjowaniu dyskusji i sagdu nad
politykg USA w Niemczech. Kongresmanom i senatorom znanym z krytycz-
nego stosunku do polityki amerykanskiej w Niemczech niechetnie udzielano
zgody na wyjazdy stuzbowe do Niemiec, aby uniemozliwi¢ im zdobycie mate-

9 ,Die Neue Zeitung” z 8 VIII 1947.

4 ,Der Abend” z 7 VIII 1947.

£ ,Congressiomal Record”, vol. 93, 1947, ss. 8884—85.
43 Tamze.
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riatbw potwierdzajacych krytyczng ocene amerykanskich poczynan w Niem-
czech.

Przyktadem krytycznej oceny amerykanskiej polityki okupacyjnej w Niem-
czech moze by¢ (napisany w potowie 1948 r. list otwarty dwudziestu znanych
osobistosci amerykanskich. Poniewaz list dotyczy catoksztattu polityki okupa-
cyjnej USA przytoczag obszerniejszy jego fragment:

~W naszej strefie okupacyjnej, za ktérg gtéwnie ponosimy odpowiedzialno$¢,
nie dotrzymujemy przyrzeczenia, ze wykorzenimy nazizm. Plany Franklina Roo-
sevetta zostaty pogrzebane. Administracja Trumana juz dawno pozwolita sobie na
odejscie od izasad ustalonych w Poczdamie. Zasady te zastgpiono polityka Dullesa
i Hoovera. A oto czego dokonano.

10 PowiedzieliSmy S$wiatu, ze usuniemy wszystkich, ktérzy sg winni zbrodni.
Nie dotrzymaliSmy tego. Zadanie denazyfikacji zostalo przekazane Niemcom.
Ogtaszano jedng amnestie za drugg. W najlepszym wypadku nie wiecej anizeli
V3 prawdopodobnych zbrodniarzy zostata przestuchanal. Nie usuneliSmy nawet
inicjatorow wojny iz najwazniejszych stanowisk w Niemczech. Nazisci oraz ich
finansowi poplecznicy uzyskali zezwolenie na powrét na swoje wplywowe sta-
nowiska. [...].

Nazisci i junkrzy byli chronieni przez naszych oficjalnych przedstawicieli
z wiadz okupacyjnych, przez ludzi zwigzanych z wpltywowymi spotkami akcyj-
nymi. Pow6d? Trzeba powiedzie¢ otwarcie: w nadziei na przejecie kontroli nad
bazg potrzebng w niebezpiecznej grze zwanej polityka sity.

2) PowiedzieliSmy, ze zniszczymy nazistowski przemyst zbrojeniowy. Nie uczy-
nilismy tego w”-drodze bombardowania. Nie dokonaliSmy tego droga okupacji
wojskowej. Poczatkowo ponad 1500 zaktadoéw przemystowych w zachodniej czesci
Niemiec przeznaczono na demontaz, a sprzet miat by¢ przekazany w charakterze
reparacji panstwom sojuszniczym. Pézniej liczba ta -zmniejszyta isie do 600. Ale
nawet ta mniejsza liczba jest bez znaczenia. W ciggu 30 miesiecy okupacji nie
wiecej niz dwa tuziny zaktadéw faktycznie zdemontowano, a ich specjalny sprzet
wojenny w jakim$ stopniu zniszczono. Kazda zmiana w naszych planach odnos-
nie do gospodarki niemieckiej zwiekszata niemiecki potencjat przemystowy —
kosztem naszych sojusznikdéw z okresu Il wojny $wiatowej. Odbudowanie prze-
mystu niemieckiego bez wyrwania go z rgk jego dawnych wladcéw oznacza od-
budowe nazistowskiej machiny wojennej. Arsenat, jakim jest Zagtebie Ruhry,
znajduje sie nadal w rekach inicjatoréow Wojni/(.

3) Oswiadczylismy, ze zniszczymy niemiecki system kartelowy. [...] Kartele
torowaty droge btyskawicznej wojnie. Mimo to podstawowe cechy niemieckiego
systemu kartelowego pozostaja nienaruszone. Wszystko wskazuje na to, ze gtow-
ne koncerny amerykanskie odnawiaja i zacie$niajg wiezy z przemystem nie-
mieckim” 4

Taka tre$¢ polityki okupacyjnej Standw Zjednoczonych wynikata z roli
i miejsca, jakie burzuazja amerykanska wyznaczyta Niemcom w realizacji
swych obop6lnych planéw politycznych. ,Jesli nie postawimy Niemiec po-
nownie mocno na nogi, sprawa wptywow sowieckich w Europie rozciggnie sie
hen daleko az do kanatu La Manche” 45 Mysl ta —nie zawsze wyrazana w tak
bezposredni sposéb — byta niejako mottem polityki okupacyjnej Stanow Zjed-
noczonych w Niemczech. Niemcy zachodnie ze swym potencjatem gospodar-
czym, ludzkim, ze swym doswiadczeniem walki ze Zwigzkiem Radzieckim,

4 ,Congressional Record”, vol. 94, 1948, s. 7166.
4% Deane and David Heller, The Berlin Crisis. Derby, Conn., 1961, s. 76.
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a nade wszystko tak korzystnym potozeniem geograficznym stanowity wazny
element w amerykarskiej strategii walki z krajami budujgcymi socjalizm.
Kapitalistyczne Niemcy, silne gospodarczo, mialy spetnia¢ role painstwa fron-
towego, role przedmurza ,,wolnego Swiata”.

Niemcy — w przekonaniu Waszyngtonu — bronity wejscia do Europy za-
chodniej, ktorg traktowano jako newralgiczny punkt i kontrolowanie ktérego
uwazano za niezbedne dla przetrwania systemu kapitalistycznego. Stad tez
zgodnie z pogladem ,jakie Niemcy, taka Europa” decyzja szybkiej odbudowy
przemystu niemieckiego, olbrzymie kredyty i umacnianie bazy gospodarczej
i spotecznej kapitalizmu niemieckiego. Rownoczesnie celem polityki okupacyj-
nej byto ostabienie elementéw lewicowych w Niemczech. W interesie burzu-
azji amerykanskiej lezato stworzenie tzw. zdrowych Niemiec, ktére mozna by
przeciwstawi¢ ,,chorej” i niepewnej Francji i tym krajom Europy zachodniej,
w ktérych dziataty silne i wptywowe partie komunistyczne.

Niemcy zajmowaty kluczowe miejsce we wszystkich powojennych doktry-
nach polityczno-wojskowych Waszyngtonu i miaty odegra¢ istotng role w po-
wodzeniu tych koncepcji. Wazna role wyznaczono Niemcom w realizacji pierw-
szej powojennej doktryny amerykanskiej, doktryny ,,powstrzymania komu-
nizmu” (containment). Niemcy byly wiasnie pierwszym frontem, ,przedmu-
rzem”, ktére miato gwarantowa¢ powodzenie tej doktrynie.

Nie jest rowniez przypadkiem, ze plan Marshalla objat przede wszystkim
zachodnie strefy Niemiec. Figurowaly one ma czele listy krajow korzystaja-
cych z kredytdw tego planu. Wywotato- to nawet pewne niezadowolenie wsrdd
krajow, ktore doznaty zniszczen w czasie Il wojny Swiatowej. George Marshall
byt -zmuszony do ziozenia ostrzezenia, ze kraje, ktore nie zgodza sie, aby
Niemcy zostaly objete planem, nie moga oczekiwaé od USA pomocy gospo-
darczej. Na wspotzalezno$é planu Marshalla, odbudowy Niemiec i ogolnych
plandéw politycznych USA wskazywat w 1947 r. Wihadystaw Gomutka:

»,Marishallows-ki plan odbud-owy Europy zostat $ci$le zwigzany z ideg odbudo-
wy i wzmocnienia ustroju kapitalistycznego w Europie pod katem potrzeb ame-
rykanskiego eksportu i -importu. Zasada tego planu jest dosyé prosta i przejrzysta.
Ustrdj kapitalistyczny w Europie poderwany zostat przede wszystkim na skutek
kleski wojennej Niemiec 4 rozbicia hitlerowskich monopoli. Niemcy byty gtow-
nym filarem kapitalizmu w Europie. Aby ustr6j ten wzmocni¢, nalezy przede
wszystkim odbudowaé kapitalizm niemiecki i kapitalistyczne Niemcy. Dlatego
trzonem planu Marshalla jest wtasnie odbudowa Niemiec, a zwlaszcza Zagtebia
Ruhry” 40

Utworzone we wrzes$niu 1949 r. paiAstwo zachodnioniemieckie powstato za-
réwno przy poparciu mocarstw okupacyjnych, jak réwniez niemieckiego ka-
pitatu monopolistycznego.

HW. Gomutka w -referacie o sytuacji miedzynarodowej, wygtoszonym 13 IX
1947 r.
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Lfiyt to decydujacy krok — stwierdzit Max Reimann — ktory uniemozliwit
w zachodniej czesci Niemiec demiliitaryzacje i demokratyzacje przewidziane w
Uktadzie Poczdamskim oraz pozwolit zrestytuowaé ekonomiczng i polityczna po-
tege niemieckiego kapitatu monopolistycznego. Imperialistyczne sity USA, Anglii
i Francji prowadzity polityke wskrzeszenia wiadzy imperializmu i sprzyjaty od-
rodzeniu militaryzmu niemieckiego po to, by wykorzysta¢ Niemcy zachodnie jako
moddziat szturmowy w agresji przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu i Swiatowemu
obozowi socjalistycznemu il.

Powstanie panstwa zachodnioniemieckiego skomplikowato sytuacje w Niem-
czech, pogiebito podziat kraju i w ogdle utrudnito rozwigzanie problemu nie-
mieckiego. Mocarstwa zachodnie, wyrazajgc zgode na powstanie NRF, liczyly
na to, ze tworzg panstwo na wzor whasnych ustrojow burzuazyjno-parlamen-
tarnych, panstwo mocno uzaleznione politycznie od Zachodu, na ktére tatwo
bedzie mozna wywiera¢ nacisk. Rozwdj wydarzen w Niemczech zachodnich
byt logiczng konsekwencja i nastepstwem okreslonej polityki okupacyjnej.
Dlatego mocarstwa zachodnie, a w szczeg6lnosci Stany Zjednoczone, ponosza
Wspédtodpowiedzialnos¢ za odwetowe cele polityki boniskiej, za taki rozwoj
sytuacji w Niemczech zachodnich, w wyniku ktérego panstwo to zyskato so-
bie dzi§ miano maciciela w stosunkach miedzynarodowych i gtownej prze-
szkody w stworzeniu systemu ‘trwatego bezpieczenstwa w Europie.

W powojennej historii nie ma chyba ikraju, ktérego powstanie i polityka
bylaby tak nierozerwalnie zwigzana z zimng wojng, jak Niemcy zachodnie.
NRF jest ptodem zimnej wojny, jest z nig tak spleciona, ze wiasciwie jest za-
rowno rezultatem, jak i zrodtem zimnej wojny. Polityka obu stron wobec Nie-
miec, Stanéw Zjednoczonych jako przedstawiciela kapitalistycznego Zachodu
1 Zwiazku Radzieckiego jako przedstawiciela socjalistycznego Wschodu, byta
odzwierciedleniem rywalizacji dwdch systemow spotecznych. Problem niemiec-
kij ktéry jest rezultatem polityki odstepstw Zachodu od zobowigzah poczdam-
skich nie istnieje w prozni, ani nie jest wytworem abstrakcyjnego rozumo-
wania politycznego. Jest on pochodng proceséw o zasiegu globalnym. Burzu-
azja amerykanska juz w pierwszych latach po wojnie traktowata Niemcy
jako wazny element polityki antykomunizmu i stabilizacji nadwerezonego
Wojng kapitalizmu zachodnioeuropejskiego. Dlatego Waszyngton, kontrolujac
Wiekszg i bogatszg czes¢ Niemiec, nie chce traci¢ atutu i odrzuca rozsadne,
kompromisowe propozycje krajow socjalistycznych i neutralnych, a nawet co
trzezwiejsze plany wiasnych politykdw (np. koncepcje disengagement).

W polityce amerykanskiej wobec Niemiec mozna, z grubsza rzecz biorgc,
Wyr6znic¢ trzy okresy: 1) okres wojenny, kiedy w kotach rzadzacych USA row-
nolegle z dgzeniem do zwyciestwa militarnego nad |1l Rzeszg Scierajg sie rozne
koncepcje powojennych Niemiec.

2)  Okres okupacji, kiedy Waszyngton coraz doktadniej wyznacza okres$long
role Niemcom w swej polityczno-wojskowej strategii. Postulaty poczdamskie

i M. Reimann, Komunistyczna Partia Niemiec w walce o demolcracje. ,,Pro-
§my Socjalizmu” nr 9/1963.
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stajg sie dla amerykanskich wiadz, okupacyjnych coraz bardziej niewygodne
i realizuje sie je tylko o tyle, o ile zgodne sg o,ne iz rolg wyznaczong Niem-
com. Wyodrebnienie podokreséw w latach 1945—1949 jest siprawa niezwykle
trudng. Nietatwo byloby poda¢ date, ktdrg mozna by okresli¢ jako przetomows,
ziwrotng. Reorientacja polityki amerykanskiej dokonywata sie stopniowo i utat-
wiato jg nawiagzywanie do pewnych gotowych i wyprébowanych planow z okre-
su wojny. Na amerykanska polityke okupacyjng w Niemczech nalezy patrzeé
jako na zjawisko ewolucyjne, $ciSle zwigzane z podstawowymi celami burzu-
azji amerykanskiej w powojennym S$wiecie, jakimi byty: a) dazenie do ogra-
niczenia sity oddziatywania systemu socjalistycznego, b) umocnienie domi-
nujacej pozycji Stanéw Zjednoczonych w S$wiecie kapitalistycznym.

3 Ostatni okres — jako logiczna konsekwencja poprzedniej polityki utwo-
rzenia Niemieckiej Republiki Federalnej, remilitaryzacja i wciggniecie NRF
do zachodniego systemu polityczno-wojskowego.

Charakter panstwa zachodnioniemieckiego zostat uksztattowany decyzjami
zachodnich mocarstw okupacyjnych. Obecna sytuacja w Niemczech jest re-
zultatem tancucha decyzji, ktérego poczatek siega lat 1l wojny Swiatowej.
Reorientacja polityki amerykanskiej wobec Niemiec w efekcie zaostrzyta na-
piecie, utworzyta jeden z najbardziej niebezpiecznych i najbardziej zapalnych
punktow w polityce Swiatowej, utrudniajgc réwnoczesnie rozwigzanie tego,
co w wielkim skrdcie okreslamy mianem ,,problemu niemieckiego”.
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