JANUSZ GILAS

Torun

ZACHODNIOEUROPEJSKA WSPOtLPRACA W ZAKRESIE
WYKORZYSTANIA ENERGII JADROWEJ A ZAGADNIENIE
BEZPIECZENSTWA ZBIOROWEGO

(Europejska Agencja Energii Atomowej i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej)

Postep techniczny w zakresie wyzyskania energii jagdrowej sprawit, ze
zmienity sie w sposéb zasadniczy warunki prowadzenia wojny. Decydujace
dziatania mogg by¢ bowiem wykonane niezwlocznie po wszczeciu krokdw
wojennych. Przeobrazenia koncepcji militarnych tworzag w konsekwencji ko-
niecznos¢ przeksztatcenia modelu bezpieczenstwa zbiorowego. Tradycyjne $rod-
ki prewencyjne, opierajgce sie na doktrynie samoobrony zbiorowej oraz, na
zorganizowanym systemie sankcji, nie moga juz stanowi¢ skutecznego zabez-
pieczenia przed wybuchem wojny jadrowej. Konieczne stato sie jednoczesne
rozwiniecie $rodkdw stabilizujgcych dotychczasowy stan sytuacji polityczno-
wojskowej. Jednym z takich $rodkéw jest koncepcja nierozpowszechnia.nia
broni jagdrowej i termojadrowej. Koncepcja ta stanowita mys$l przewodnig pol-
skich propozycji w przedmiocie stworzenia w Europie Srodkowej strefy bez-
3tomowej i ograniczonych zbrojeA (plan Rapackiego), a nastepnie strefy za-
grozenia zbrojen jadrowych i termojadrowych (plan Gomuiki). Propozycja

w swym ujeciu ogélnym, zakladajgcym Swiatowe moratorium lub Swia-
towy uktad w przedmiocie nierozpowszechniania broni jadrowej i termoja-
drowej, aprobowana byta wielokrotnie przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych, stajgc sie zgodnie z art. 11 § 1 Karty Narodow Zjednoczonych
°gblng zasadg bezpieczenstwat. Rzecz jasna zapobiezenie dalszemu rozpo-
wszechnianiu broni jgdrowej i termojgdrowej wymaga wzmochienia mecha-
nizmu zabezpieczen przed ewentualnoscia wojskowego wykorzystania energii
Jadrowej w ramach lub dzieki funkcjonowaniu miedzynarodowych organiza-
cji wspotpracy atomowej.

Zasadniczym czynnikiem zachodnioeuropejskiej wspotpracy iw zakresie
wykorzystania energii jagdrowej sg nastepujace organizacje miedzynarodowe:
Europejska Agencja Energii Jagdrowej (European Nuclear Energy Agency —
ENEA)2 Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom)3 Europejski

1 Rezolucje nr nr 1380/XIV/, 1576/XV/, 1663/XVI/, 1S64/XVI/, 2,028/XX].
2 Na przyktad: H. Driick, Die Internationale Zusammenarbeit bei der friedli-
chan Verwendung der Atomenergie innerhalb Europas. Frankfurt a. Main, Berlin
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Osrodek Badan Jadrowych (Centre Europeen pour la Recherche Nucleaire —
CERN)4 oraz Nordycki Instytut Teoretycznej Fizyki Atomowej (Nordita)s
Dwie ostatnie z wymienionych organizacji zajmujg sie badaniami naukowymi
i wobec teg0' ponizsze wywody dotyczg tylko problematyki zabezpieczen
w ENEA i Euratomie.

Cztonkami ENEA sg nastepujace panstwa: Austria, Belgia, Dania, Francja,
Grecja, Holandia, Irlandia, Islandia, Luksemburg, NRF, Norwegia, Portugalia,
Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wiochy i Zjednoczone Krolestwo; w charakterze
cztonkéw stowarzyszonych — Kanada i Stany Zjednoczone. Cztonkami Eura-
tomu sg natomiast: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, NRF i Wiochy.
Ze wzgledu na uczestnictwo /pewnej grupy panstw w obu organizacjach w sta-
tucie ENEA zamieszczono postanowienia wyjasniajgce, ze ,nie ma zadnej
sprzecznosci miedzy celami, ktore wywierajg wpltyw na postanowienia tej
decyzji (Rady OECE w sprawie utworzenia — ENEA — przyp. J. G.) a zasadami
ktére legly u podstaw traktatu powotujgcego Europejskg Wspolnote Energii
Atomowej (Euratom) zawartego w Rzymie dnia 25 marca 1957 r.” 6 Poréwna-
nie obydwu wspomnianych dokumentéw prowadzi jednak do innego wniosku.

Statut ENEA przewiduje, ze organizacja stawia sobie za cel ,rozw6j pro-
dukcji i zastosowania energii jagdrowej w celach pokojowych w krajach czton-
kowskich” 7. Cele te mialy by¢ osiggniete poprzez konfrontacje i harmonizo-
wanie programow panstw cztonkowskich w zakresie produkcji i zastosowania
energii jadrowej (art. 4), tworzenie wspélnych przedsiebiorstw dla produkcji
lub stosowania energii jgdrowej w celach pokojowych z udzialem mozliwie
najliczniejszych panstw cztonkowskich (art. 5), posrednictwo Agencji w za-
kresie uzyskiwania surowcow koniecznych dla realizacji programdéw przez
wspdlne przedsiebiorstwa (art. 6), dziatalnos¢ Agencji w zakresie stworzenia
warunkéw wolnego handlu materiatami koniecznymi do produkcji lub stoso-
wania energii jadrowej dla celéw pokojowych (art. 7), wspétdziatanie Agenciji
w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju badah nad pokojowym wyko-

1959, ss. 58—62; P. Huet, L’Agence Europeenne pour I’Energie Nucleaire de VO. E.
C. E. W: Annuaire Europeen t. V, ss. 15—26; G. R. Nelson, Eufopean Organisa-
tion in the Field of Atomie Energy. W: Annuaire Europeen t. 1V, ss. 36—64; W. M o-
rawiecki, Organizacje miedzynarodowe'. Warszawa 1965, ss. 412—413.

3D. F. Dolfus ,Euratom a propos de. Paris 1959; Euratom. Analyse et com-
mentaires du traite. Pod red.: J. Errera, E. Symon, J van der Meulen,
L. Vernaeve. Bruxelles 1958; M. Gand et, Euratom. W: Law and Administra-
tion. London, New York, Paris, Los Angeles 1959, t. I; A. Nanes, The Evolution
Of Euratom. ,International Journal” 1957—1958, nr 1, ss. 12—20. J. Polach, Eura-
tom. New York 1964.

4 Tekst uktadu paryskiego z dnia 1 lipca 1953 r.: H. Dr lic k, jw., ss. 139—144.

5 Tekst uktadu tworzacego Nordita niedostepny. Omoéwienie: tamze, ss. 52—53.

6 Statut ENEA: Annuaire Europeen t. V, ss. 273—283.

7 Czes$¢ 1, art. 1, lit. b statutu ENEA. Konsekwentnie my$l te wypowiadajg inne
postanowienia statutu dotyczace kwestii szczegétowych: art. 4, lit. a, art. 5, lit. a, art.
9, lit. a.
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rzystaniem energii jagdrowej oraz wymiany informacji naukowej i technicznej
w tym zakresie (ar't. 9), wspotdziatanie Agencji w zakresie ksztatcenia perso-
nelu naukowego i technicznego (art. 10), jak réwniez opracowania oraz har-
monizowania ustawodawstwa jadrowego (art. 11).

W porownaniu ze statutem ENEA traktat w sprawie utworzenia Euratomu
bardziej ogladnie ujmowat cel organizacji, zawierajac nawet pewng watpli-
wos¢, czy zadanie jej ogranicza sie tylko do pokojowego wykorzystywania
energii jadrowej. Roznie mozna rozumie¢ deklaracje we wstepie do traktatu,
ze ,rozszerzenie i zwiekszenie produkcji energii jadrowej stanowi postep na
rzecz pokoju” 8 Epitet ,pokojowy” pojawia sie jeszcze dwukrothnie w tym
samym kontek$cie wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami dziataja-
cymi w zakresie pokojowego wykorzystania energii jadrowej9 Z kolei art. 84
alinea 3sugeruje, ze Euratom bezposrednio moze przyczyni¢ sie do wykorzysta-
nia energii jadrowej dla celéw wojskowych. Postanowienie bowiem wskazuje,
ze wihasno$¢ Wspdlnoty nie bedzie sie rozciggata, tak zresztg jak i kontrola
dotyczaca bezpieczenstwa, na ,,materiaty przeznaczone do -celéw obronnych,
ktore badz sg w trakcie -specjalnego przygotowania na takie cele, badz tez
P° takim przygotowaniu zgodnie z planem ich uzytkowania zostaty zainstalo-
wane lub zmagazynowane w obiektach wojskowych” 10 Przekazanie materia-
tow jadrowych na cele wojskowe moze nastgpi¢ nawet wtedy, gdy Wspdlnota
przyczynita sie do ich produkcji. W tym stanie rzeczy, jak podkresla G. Aran-
gio-Ruiz, ,wystarcza, by jeden z rzadow czionkowskich przekazat jakiekol-
wiek materiaty jgdrowe na cele wojskowe, aby takie materiaty zostaty wy-

8 Tekst traktatu: Annuaire' Europeen t. V, ss. 455—559. W oryginale postano-
wienie brzmiato: ,nuclear energy consti-t-utes the essential resource for ensuring

expansion and invigoration of pro-due.tion and for effecting progress in pea-ceful
aehievemant”.

9 Wstep, alinea 54 art. 2, lit. h.

10 Znamienne sa komentarze do tego artykutu: P. B 6 h m, Owncrship of Nuclear
Materials in Euratom. ,The American Journal of Gompar-ative Law” 1962, nr 2
s'W3; H. J. Hahn, Control under the Euratom Compact. ,,The American Journal

Comparative Law” 1958, nr 1, s. 39: ,In other words it (traktat w przedmiocie
Atworzenia Euratomu — przyp. J. G.) leaves member states at liberty to do wnat
hey deem justified by the needs of national defense, and w-herever military use
egins, Euraitoim’s security control is not applicable”; J. G. Polach, jw, s. 96:
IMut as has been no-ted, Eur-atom security control stops where military uses be-gin”.

Przypisie 88 Hahn przytoczyt nastepujacy fragment oswiadczenia francuskiego:

u°une claus-e -enfiin ninter-dit Tu-sage de I’emergie nucleaire a des fins de defense
nationale, dotnaine dans leguel la France possede et conserve une entiere liberte
actic-n. Les exigences de la defense nationale sont, au surplus respec-tees”. W de-
acie parlamentarnej nad traktatem rzymskim minister obrony Francji stwierdzit:
ucune restricti-on d’emploi mil-itaire ne frappe les matieres fissiles a ZTinterieur
j. Uratoom”. Por. A. Cocatre-Ziligien, Les traites de Rome devant le Par-
A wient Franeais. Annuaire Franeais de Droit International (AFDI) 1957,. s. 527, przy-
j3. Omowienie dyskusji w Zgromadzeniu Narodowym Francji: A. Ba 1let,
Pres la vote de I’Assemblee sur I’'Euratom. ,Le Monde” z 13 VII 1954

3 Przeglad Zachodni
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faczone z systemu 'kontroli stanu bezpieczenstwa” n. Stwierdzi¢ zatem mozna,
ze Euratom stanowi organizacje miedzynarodows, ktoéra réwnie dobrze moze
umozliwia¢ korzystanie z energii jadrowej dla celéw wojskowych, jak i po-
kojowych. W praktyce, jak wsikazywano, Wspolnota stata sie agenda zaopa-
trzeniowg panstw cztonkowskich w materiaty przeznaczone na cele wojskowe12

Mozno$¢ przekazywania materiatow jadrowych i urzadzen na cele woj-
skowe panstw cztonkowskich ograniczajg odpowiednie umowy zawarte miedzy
Euratomem a panstwami trzecimi, np. ze Stanami Zjednoczonymil3 Kanada¥
i Zjednoczonym Krdélestwem1S Postanowienia te stanowity, ze materiat ja-
drowy, urzgdzenia lub wzory przekazane przez wymienione panstwa czy to
Wspolnocie, czy tez osobom upowaznionym w obrebie Wspdlnoty ,nie bedg
uzywane do broni atomowej lub badan czy tez rozwoju tych broni lub dla
jakichkolwiek innych celéw wojskowych” 16 Nawet gdyby te trzy panstwa
jak najscislej przestrzegaty zabezpieczen uniemozliwiajgcych korzystanie z prze-
kazanych materiatow i urzadzen dla celéw wojskowych w obrebie Wspélnoty,
nie ma pewnosci — w Swietle obowigzujagcego traktatu — czy postepowaé
tak beda inne panstwa, z ktérymi Euratom zawiera umowy, np. Argentyna,
Brazylia itd.

Aby uniemozliwi¢ wykorzystywanie urzadzen, wzoréw, a zwlaszcza mate-
riatdw rozszczepialnych przeznaczonych lub osigganych w procesie pokojo-
wego uzywania energii jagdrowej na cele wojskowe, konieczne sg gwarancje
(safeguards). Typowy reaktor $redniej mocy, a wiec w granicach 200000 kilo-
watéw, produkuje rocznie okoto 100 kilogramoéw materiatu rozszczepialnego
(plutonu). Wedtug informacji powszechnie dostepnych, ilo$¢ ta wystarcza do
produkcji 20 bomb. W przeciggu krotkiego czasu kazde panstwo (dysponujgce
wiekszg iloscig reaktoré6w moze uzyska¢ w charakterze produktu ubocznego

NG Arangio-Ruiz, Some Internatiorial Legat Problems of the Civil Uses
of Nuclear Energy. ,Reeueil des Cours de rAcademie de Droit International”
(RCADI) 1£621111, t. 107, ss. 568—571.

2 M. Gandet, jw., s. 171: ,Moreover, even nuclear materials intended from the
beginning for military purposes are submitted to the ordinary rules of supply,
i. e, have to pass through Euratom’s Agency. This is the meams of preserving the
total oontrol of nuclear materials which is one of the prineipal concerns of Eura-
tom ,and its member states”. W ostatnim zdaniu okreélenie ,kontrola” nie oznacza
kontroli bezpieczeAstwa, a wiec w celu zapobiezenia uzywania przekazanych mate-
riatdbw na cele wojskowe, lecz kontrole ewidencyjna.

13 Tekst umiowy z dnia 29 maja 1958 r.: Annuaire Europeen t. 1V, ss. 325—335.

X4 Tekst umowy z dnia 4 lutego 1959 r.: Annuaire Europeen t. VI, s. 299 i n.

5 Tamze, t. VI, ss. 551—561.

0 Rozdz. XI, dz. A, § 1 umowy ze Stanami Zjednoczonymi oraz ogdlniej art.
§ 1 umowy z Kanada i art. XIIl § 1, lit. a umowy ze Zjednoczonym Krélestwem.
Takze przewidywano, ze specjalne materiaty jadrowe uzyskane przy postuzeniu sie
przekazanymi przez te panstwa materiatami, urzadzeniami i wzorami nie bedg mogty
by¢ uzytkowane dla celéw wojskowych.
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znaczne zapasy materiatdw rozszczepialnych nadajgcych sie do uruchomienia
wiasnego arsenatu atomowego 17

Niebezpieczenstwu skierowania na cele wojskowe materiatow rozszczepial-
nych, ktére zgromadzono lub wyprodukowano w procesach pokojowego wyko-
rzystania energii jadrowej, moze zapobiec tylko skuteczny system gwarancji.
Mianem gwarancji okresla sie w zakresie korzystania z energii jadrowej sze-
reg srodkdw i uprawnien organizacji miedzynarodowych lub panstw zapew-
niajagcych jedynie pokojowe wykorzystanie urzgdzen, materiatéw jadrowych
i wzorow. Do Srodkow tych zaliczy¢ nalezy prawo dysponowania urzgdze-
niami, materiatami jagdrowymi i wzorami pnzez organizacje miedzynarodowsa,
uprawnienia organizacji lub panstw w zakresie kontroli posiadania lub spo-
sobu uzytkowania materiatdw rozszczepialnych, urzadzen, patentéw itd. oraz
uprawnienie organizacji i panstw do stosowania Srodkow przymusu w wy-
padku ujawnienia, iz urzadzenia, wzory czy tez materiaty jadrowe sg uzy-
wane w innych niz pokojowych celach.

ENEA i Euratom posiadajg prawo dysponowania materiatami rozszczepial-
nymi uzyskiwanymi przez nie lub za ich posrednictwem, a takze materiatami
stanowigcymi produkt obrobki poprzednio okreslonych materiatéw. Prawne
Podstawy dysponowania tymi materiatami w obydwu wypadkach sg jednak
rozne. W ENEA podstawe prawng tworzy jedynie zwykle ograniczenie wyko-
nywania suwerennosci przez panstwa cztonkowskie, w wyniku ktérego orga-
nizacja uzyskuje uprawnienia dysponowania tymi materiatami. W Euratomie
natomiast prawo dysponowania stanowi konsekwencje wiasnosci Wspolnoty
w stosunku do tych materiatow.

Na podstawie prawa dysponowania materiatami rozszczepialnymi ENEA
moze domagac sie, by zbedne materiaty rozszczepialne uzyskane z plutonu 239,
uranu 233, uranu wzbogaconego izotopami 233 lub 235 byly zdeponowane
w Agencji, przy czym na wniosek zainteresowanego panstwa zostang zwro-
cone 18 W wypadku nieprzestrzegania przez upowaznione osoby w jakim$
Panstwie cztonkowskim postanowieri dotyczacych wytgcznie pokojowego ko-
rzystania z energii jadrowej lub niezastosowania si¢ do zalecer Agencji, moze
°na — na podstawie prawa dysponowania materiatami rozszczepialnymi —
zastosowaC sankcje. Sankcja najbardziej radykalng jest nakaz zwrotu mate-
-latéw jadrowych i urzadzen dostarczonych lub znajdujgcych sie pod kontrolg
AgencjilB

Wedtug traktatu rzymskiego, specjalne materialy rozszczepialne stanowig
wiasno$¢ Euratomu, niezaleznie czy wyprodukowano je na terytorium panstw

M. WUIrich, Safeguarding Atoms for Peace. ,,American Journal of Inter-
national Law” (AJIL) Hi9&86, nr 1, s. 39. Podobne informacje L. Rom ani ec ki, Po-
kojowe wykorzystanie energii jagdrowej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1966, nr 12, s. 35.
W NRF .reaktory specjalne Karlsruhe i Juliich wytwarzajg pluton 239.

B Art. 4, lit. b konwencji w sprawie utworzenia kontroli bezpieczefstwa ENEA.
B Art. 5 lit. a 4 b, pkt. 2

3%
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cztonkowskich Wspdlnoty, czy 'tez zostalty importowane 2. Warunkiem posia-
dania przez Wspolnote prawa witasnosci w odniesieniu do specjalnych mate-
riatbw rozszczepialnych jest rozcigganie isie na nie kontroli bezpieczenstwa2l
Jesli wiec jakie$S materialy rozszczepialne zostang zwolnione spod kontroli
bezpieczenstwa Euratomu, wéwczas prawo wiasnosci Wspdlnoty wygasa. Sy-
tuacja taka moze zaistnie¢ w dwoch wypadkach: 1) gdy materiaty zostaty im-
portowane w celu poddania obrébce w obrebie Wspolnoty, lecz majg by¢
wystane poza terytorium Wspdlnoty (handel konsygnacyjny)2 2) gdy mate-
riaty zamierzono uzy¢ dla celéw wojskowych i wobec powyzszego zostaty
umieszczone lub zmagazynowane w urzgdzeniach wojskowych23 Agencja wy-
stepujac w imieniu Wspdlnoty prowadzi specjalna ksiege materiatéw roz-
szczepialnych stanowigcych jej wiasnos¢24 Panstwa cztonkowskie, osoby lub
przedsiebiorstwa znajdujgce sie w ich jurysdykcji posiadajg natomiast na
podstawie art. 87 jak najszersze prawa uzywania i zuzycia (the use and con-
sumption) specjalnych materiatow rozszczepialnych znajdujacych sie w ich
dyspozycji. Rozwigzanie takie wzbudzito duze zainteresowanie teoretykdéw
prawa. H. Driick okre$lit prawo Wspoélnoty do materiatdw rozszczepialnych jako
wiasnos¢ w formalnym znaczeniu lub charakteryzowat jako witasnos¢ funkcjo-
nalng 2i. Wstepnie konstrukcje 'takg przyjat tez P. Bohm wskazujgc, ze wias-
nos¢ Wspdlnoty spetnia zadanie zapewnienia bezpieczenstwa i wobec tego

D Art. 86. Traktat rzymski kierowat sie precedensowymi rozwigzaniami przyje-
tymi w ustawodawstwie Stanéw Zjedno-czomych, Kanady i Zjednoczonego Krolestwa.
Por. M. Gand et, jw., s. 170; H. Driick (jw., iss. 168—169) zwrdcit uwage, ze
gtéwnie zwolennikiem zastosowania konstrukcji witasnosci Wspélnoty wobec spe-
cjalnych materiatéw rozszczepialnych byta Francja, przeciwnikiem za$ NiRF. Przeszto
dwuletni sp6r w przedmiocie witasnosci rozstrzygnat dopiero kompromis osiggniety
na konferencji szefow rzadow zainteresowanych panstw w 1957 r. P. B6hm (jw,,
s. 173) podaje jako gtdéwna przyczyne wprowadzenia witasnosci Wspdlnoty na spe-
cjalne materiaty rozszczepialne argument, iz ,,these materials have to be protected
against any improper use on account of the damages involved for the public as
well as for the knternal and international safety of the member States”. W warun-
kach gdy peiwne materiaty rozszczepialne bytyby witasnoscig osob, inne wiasnoscig
wspolnych przedsiebiorstw czy panstw, wykonywanie kontroli lub stosowanie sank-
cji byloby dla organéw Wspolnoty badz znacznie utrudnione, badz w ogéle niemo-
zliwe. Por. G. Vedel, Le ,,regime de propriete” dans le traite d’Euratom. AFDI
1957, ss. 587—589.

2 G. Vedel, (jw., s. 590: ,La liaison du regiime de propriete au regime de con-
tréle se pereoit ici clairement: la propriete de la Communauté a un contenu juri-
dique, et non ¢conomigue. son but est, pour les matieres les plus importantes et
les plus dangereuses, de domner le fondement le plus solide au oontréle; par suite,
la propriete oommunautaire na pas de raison d’etre la ou le contrdle ne s’exerce
pas”.

2 Art. 75.

2B Art. 84, alinea 3. Por. uwagi wypowiedziane wyzej.

2] Art. 89.

5 H. Driic k, jw., s. 92,
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moze by¢ okreslona jako formalna lub tez funkcjonalnaZd W dalszym wy-
wodzie autor ten odrzuca jednak podziat na dominium directum i dominium
utile stwierdzajac, ze w systemie kontynentalnego prawa cywilnego zostat on
w zasadzie odrzucony. Zresztg — jak wskazuje autor — gdyby nawet podziat
ten przyjeto w prawie wewnetrznym panstw cztonkowskich, nie mégiby by¢
on zaaprobowany w prawie miedzynarodowym. Z prawnego punktu widzenia
Wspdlnota jako wiasciciel specjalnych materiatdw rozszczepialnych nie ma
bowiem tych praw i obowigzkéw, ktdére 'tworza normalnie dominium direc-
tum. | tak np. odpowiedzialno$¢ z tytutu szkdéd wyrzgdzonych osobom trzecim
w zwigzku z uzytkowaniem tych materiatdbw ponosi nie Wspdlnota, lecz, uzyt-
kownik. Na tej podstawie Bbbm stwierdza, ze wtasnos¢ Wspoélnoty pozbawiona
jest jakiegokolwiek znaczenia prawnego i wobec tego w stosunkach miedzy
uzytkownikiem a 'innymi osobami wiasciwe jest prawo poszczeg6lnych panstw,
na terytorium ktorych znajduje sie specjalny materiat rozszczepialny, a nie
prawo miedzynarodowe czy zasady ogélne prawa panstw cztonkowskichZr.
W konkluzji Bohm formutuje wniosek, ze uzytkownik jest wiascicielem w ro-
zumieniu prawa niemieckiego, ktore ograniczone zostatlo normami prawa pu-
blicznego, tj. traktatu rzymskiego. Inna ma by¢ natomiast sytuacja we Fran-
cji. Zgodnie bowiem z francuska koncepcjg domaine public (art. 537—541 ko-
deksu cywilnego francuskiego) Wspolnota moze na terytorium Francji by¢
wiascicielem specjalnych materiatow rozszczepialnych 28

Ewentualne przyjecie tego rozumowania prowadzi .do dwdch wnioskow.
Po pierwsze — z chwilg, gdy NRF nie bedzie zwigzana traktatem rzymskim
uprawnienia Wspdlnoty wygasaja w stosunku do materiatéw rozszczepial-
nych o charakterze specjalnym, znajdujacych sie w rekach zachodnioniemiec-
kich uzytkownikéw. Odgadujgc jednak w tym wniosku konsekwencje poli-
tyczne i wojskowe wynikajace z przyjetej konstrukcji wiasnosci jej zwolen-
nik wskazywatby najprawdopodobniej, ze traktat rzymski zawarto na czas
nieograniczony. Argument ten posiada niewielka warto$¢. Z norm prawa
powszechnego, ktére sprobowata ujag¢ w projekcie prawa traktatowego Ko-
misja Prawa Miedzynarodowego ONZ, wynika bowiem, ze w szeregu okolicz-
nosci umowa bezterminowa, moze by¢ wypowiedziana przez jednego z kon-
trahentéw 2. Nie sposob zatem powstrzymacé sie od uwagi, ze Bohm w swym
artykule, dzieki zabiegom interpretacyjnym obowigzujgcego prawa, powrocit
do tradycyjnego stanowiska zachodnioniemieckiego' w przedmiocie wiasnosci
materiatdw rozszczepialnych, ujawnionego przez, NRF w dyskusji nad zatoze-
niami prawnymi Euratomu. Rzecz znamienna, Ze autor ten, przyjmujac prawo
wiasnosci uzytkownikow niemieckich w stosunku do materiatdow rozszczepial-

DP. Bohm, jw., s. 174
2 Tamze, s. 178: ,, The private legat relations of international and supranational

organizations are always govemed by ‘foreign’ law and never by their ‘own’ law”.
B Tamze, ,ss. 182—183.

D Kilka uwag na ten temat: S. E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzyna-
rodowego. Warszawa 1967, ss. 314—315.
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mych objetych kontrolg Wspolnoty, odmoéwit 'tego prawa uzytkownikom fran-
cuskim. W pracy Bohma, w ktorej procz rozwazan dotyczacych prawa mie-
dzynarodowego i cywilnego szeregu panstw znalazty sie takze uwagi z za-
kresu prawa porownawczego, brak elementéw politycznej oceny problemu
wiasnosci materiatow rozszczepialnych. Wdéwczas nalezatoby bowiem wskazac,
ze interpretacja ta przyzwala, by w pewnych wypadkach, jak np. w zwigzku
7 wystgpieniem NRF z Euratomu, specjalne materiaty rozszczepialnie mogty
by¢ dowolnie uzytkowane przez Niemcéw. Euratom nalezy zatem uzna¢ za
wygodng dla NRF forme gromadzenia potencjatu jadrowego. Prawo wiasnosci
Wspoélnoty w ujeciu traktatowym, mimo ze posiada aktualnie pewne znacze-
nie, okazuje sie niewielkim zabezpieczeniem. Idea ponadpanstwowosci w uje-
ciu traktatowym jest wiec wygodnym Srodkiem propagandowym, lecz nie
gwarantuje wytgcznie pokojowego wyzyskania materiatow rozszczepialnych.
Po drugie — w S$wietle tych uwag rownie krytycznie nalezy oceni¢ propozycje
utworzenia Wielostronnych Sit Nuklearnych (MLF). Je$li wiasnos¢ Wspdlnoty
w stosunku do materiatdbw rozszczepialnych nie stanowi gwarancji ich niewy-
korzystania w celach wojskowych przez panstwa cztonkowskie, tym -bardziej
gwarancji takiej nie dostarcza wspoOlna wiasnos$¢ urzgdzen do przenoszenia
broni jagdrowej oraz samej bronidd

Inng formg gwarancji jest kontrola. Pojecia te nie sg tozsame, jak mozna
by wnioskowa¢ z niektérych definicji. Konsekwencjg ustaleri kontrolnych
moze by¢ stosowanie sankcji miedzynarodowych, lecz zasadniczo kontrola nie
obejmuje sankcji i dopiero tgcznie tworzg pojecie gwarancjidl

Statut ENEA w art. 8 przewiduje, ze kontrola bezpieczenstwa bedzie wy-
konywana tylko w jednym celu, mianowicie zagwarantowania, by funkcjono-
wanie wspollnych przedsiebiorstw, jak rowniez udostepnione przez Agencje
materiaty, wyposazone lub udzielone utatwienia nie stuzyty jakimkolwiek ce-
lom wojskowym. W systemie Euratomu kontrola bezpieczenstwa ma spenié
znacznie szersze zadanie; chodzi o to, by materiaty jgdrowe stuzyty tylko tym
celom, na ktére je przekazano 2 Na podstawie komentarzy do traktatu rzym-
skiego stwierdzi¢ trzeba, ze do innych celow nalezy zaréwno uzytkowanie

3 Stusznie W. A. Zorin, przewodniczacy delegacji ZSRR na konferencje Komi-
tetu Rozbrojeniowego 18 panstw w Genewie, podczas jej 195 posiedzenia w dnia
2 lipca 1964 r. wywodzit: ,,Chyba nie trzeba jakiej$ specj-alnej znajomosci dziedziny
prawa majgtkowego, zeby rozumie¢ zwyktg rzecz — taczne wiadanie, wspotposia-
danie stanowi jedng z form wt#asnosci broni jadroiwej i $rodkéw przenoszenia do
celu, ktérymi bedg rozporzadza¢ wielostronne sity jagdrowe NATO™ (Doc. ENDC/PV.
195).

3 H. J. Hahn, jw., s. 27: ,control is now understood on intermational public
law as comptrising observation arnd/or obserwation plus enforcement”.

2 Art. 2, lit. e traktatu rzymskiego. Niekiedy mozna spotka¢ zdanie, ze kon-
trola bezpieczedstwa w Euratomie bynajmniej nie zaktada zapobiegania uzywaniu
energii jadrowej dla celéw wojskowych. J. G. Polach (jw., s. 95) omawiajac za-
dania kontroli wywodzit, iz jej wzorzec ,,do not automatically exclude their employ-
ment to military ends”.
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materiatdw dla potrzeb wojskowych, jak rowniez zabezpieczenie ich przed
przekazaniem panstwom trzecim 3 Wydaje sie nawet, ze traktat rzymski po-
Swieca znacznie wiecej uwagi zagadnieniu zabezpieczenia przed przekazaniem
materiatow, urzadzen czy tez informacji technologicznych paristwom trzecim
niz problemom zabezpieczen przed wojskowym wykorzystaniem materiatow
uzyskiwanych za posrednictwem Wspdlnoty. Faktem jest bowiem, ze tym
zabezpieczeniom pierwszym poswiecono catg czes¢ Il traktatu (art. 24—27)
i czes¢ IV (art. 28—29). Kontrola w zwigzku z wojskowym korzystaniem
z energii jadrowej nie doczekata sie¢ natomiast uregulowania.

Srodki kontroli mozna podzieli¢ na $rodki ujawniania i $rodki inspekcji.
Zaréwno w systemie ENEA, jak réwniez Euratomu stosowano obydwie grupy
Srodkéw, przy czym rzecz znamienna — w ENEA S$rodki ujawniania ograni-
czone zostaty do niezbednego minimum, podczas gdy w Euratomie zostaty
powaznie rozbudowane 31 W ENEA przewidywano stosowanie $rodkéw ujaw-
niania wobec urzadzen, wigcznie z reaktorami oraz metodami chemicznej
obrébki materiatéw jadrowych, jak réwniez wobec rejestrow materiatu roz-
szczepialnego i surowcow dostepnych organom Agencjid W konkluzji stwier-
dzi¢ nalezy, ze jawnos$¢ w nakreslonych granicach obowigzywata w stosunku
do organéw Agencji, a za ich posrednictwem w stosunku do panstw czton-
kowskich. W traktacie powotujagcym Euratom nie zastosowano zasady petnej
jawnos$ci zarbwno miedzy cztonkami Wspdlnoty, jak iw stosunku do panstw
trzecich oraz organizacji miedzynarodowych o charakterze powszechnym, jak
np. Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA). Przyjete w Eura-
tomie Srodki ujawniania w stosunku do organéw Wspoélnoty nie oznaczaly,
aby za ich posrednictwem panowata zasada jawnosci w stosunkach miedzy
panstwami cztonkowskimi. Podkresli¢ wreszcie nalezy, ze $rodki ujawniania
przyjete w traktacie rzymskim w mniejszym stopniu konieczne byty dla kon-
troli bezpieczeristwa, przede wszystkim za$ umozliwiaty wspdtprace i koor-
dynacje programoéw atomowych panstw cztonkowskich3® Organa Euratomu

BJ. Errera, E. Symon, J. van der Meulen, L. Varnaeve, jw. Ss.
151—152. Autorzy komentarza charakteryzowali takg kontrole jako kontrole zgod-
nosci (controle de conformite). Kontrola konczy sie tam, gdzie zaczyna wojskowe
korzystanie z energii jadrowej. Z tych wzgledéw pod pretekstem wojskowego korzy-
stania kontrola Euratomu moze by¢ oddalona. Dowodzg tego proby przeprowadzenia
kontroli Euratomu we francuskich zaktadach produkujacych pluton. Euratom wy-
chodzit z zatozenia, ze posiada prawo kontroli tak diugo, jak dlugo materiaty nie
zostang ostatecznie przeksztatcone w bron lub zmagazynowane w urzadzeniach woj-
skowych, a zatem, ze kontrola obejmuje stadia przygotowawcze. Przeciwne stano-
wisko zajeta Francja, nie dopuszczajgc do kontroli w o$rodku Marooule (,,Die Atom-
wirtschaft” 1061, nr. 6, s. 349).

3 J. van Helmont, Das System der Uberwacliung der Sicherheit nach dem
Euratoyn-Vertrag. ,,Europa-Archiv” 1963, nr 7, s. 257.

D Art. 3

P W art. 5 przewidywano, ze Komisja ma prawo zwréci¢ sie do okreslonej oso-
by lub przedsiebiorstwa* by przedstawity programy badan nad energig jadrowa.
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majg prawo zada¢, by osoby uzytkujace urzadzenia przeznaczone do produkciji,
rozszczepiania lub obrobki ztozyly Komisji deklaracje, podajac w niej zasad-
nicze cechy techniczne tych urzadzen. Informacja ta winna zagwarantowac,
ze materialy jagdrowe bedag uzytkowane tylko dla celéw, dla jakich byly prze-
kazane. Procesy stosowane w chemicznej reakcji materiatu promieniotwor-
czego majg stanowi¢ przedmiot aprobaty Komisji, jesli wymagajg tego inte-
resy bezpieczenstwa 37.

Mechanizm kontroli bytby nieskuteczny, gdyby opierat sie wylgcznie na
technikach ujawniania informacji pozostajgcych w bezposrednim zwigzku
z bezpieczenstwem. Z tych wzgledow, w celu zweryfikowania sprawozdan
i informacji, Komisja posiada prawo dokonywania badan na miejscu. W po-
rébwnaniu z badaniami ENEA w Euratomie w wyzszym stopniu zostaty one
uniezaleznione od zgody panstwa cztonkowskiego3®8 Tylko wtedy, gdy inspek-
cja @ ma nastgpi¢ w danym panstwie po raz pierwszy, odbywa sie ona na
podstawie porozumienia Komisji i cztonka Wspolnoty, przy czym porozumie-
nie takie okre$la zasady dokonania inspekcji we wszystkich innych wypad-
kach. Podobnie jak (w ENEA, w Euratomie jesli panstwo cztonkowskie sprzeci-
witoby sie przeprowadzeniu inspekcji, Komisja ma prawo wystapi¢ do pre-
zydenta Trybunatu Sprawiedliwosci o wydanie nakazu inspekcji, przy czym
powinno to nastapi¢ w terminie trzech tni. Jednak tylko w Euratomie Ko-
misja ma jarawo wyda¢ nakaz -pisemny przeprowadzenia natychmiastowej in-
spekcji, gdyby istniaty obawy, ze zwloka w terminie dokonania inspekcji
moze spowodowac ukrycie naruszeri. Jednoczesnie Komisja wystepuje do pre-
zydenta Trybunatlu Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o aprobowanie takiego po-
stepowania.

Stwierdzenie naruszen powoduje w obydwu omawianych organizacjach
zastosowanie sankcji. Agencja ma prawo badz odstgpi¢ lub przerwac¢ dostawe
materiatu, wyposazenia lub Swiadczen przekazywanych pod jej nadzorem, bgdz

Odpowiedzi moga jednak by¢ traktowane jako poufne, bez zgody panstiw, oséb lub
przedsiebiorstw je przekazujacych mie wolno ich dalej przekazywaé. Przekazane or-
ganom Euratomu patenty i informacje w pewnych okolicznosciach stanowig infor-
macje tajne, przy czym Bada Euratomu okre$la srodki bezpieczenstwa, ktére nalezy
stosowa¢ w celu zapewnienia, by nie dostaty sie te informacje wskutek przekazania
organom Euratomu w rece nieupowaznionych oséb lub panstw trzecich (art. 24).

37 Art. 78

3B Art.5, lit. b, pkt ' i 2 konwencji w sprawie utworzeniai gwarancji bezpieczen-
stwa ENEA.

P Grupa inspekcyjna skitada sie z dwoch lub trzech inspektorow, przy czym
jeden z nich posiada obywatelstwo tego panstwa, w ktdrym nastepuje inspekcja.
W kazdej grupie inspekcyjnej musza by¢ inspektorzy posiadajacy kwalifikacje admi-
nistracyjne, handlowe oraz inzynieryjno-techniczne. Program inspekcyjny opraco-
wywany jest w Brukseli na podstawie ksigg materiatowych i (Sprawozdan dostar-
czanych przez Komisje (por. J. van Helmont, jw., s. 259. Do potowy 1959 r. prze-
prowadzano 36 inspekcji we wszystkich panstwach cztonkowskich (tamze, s. 259).
W latach nastepnych przeprowadzono okoto stu inspekcji w okresie rofcu (w 1964 r.
— 110). Por. Annuaire Europeen t. XII, s. 631
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domagac sie zwrotu materiatu i urzadzen juz dostarczonych40. Szerzej rozbu-
dowany zostat system sankcji w Euratomie. W zwigzku ze stwierdzeniem
naruszen postanowien traktatowych Komisja wydaje dyrektywe nakazujaca
cztonkowi podjecie $srodkow majgcych na celu potozenie kresu tym narusze-
niom, ustalajagc termin podjecia zaleconych krokéwd4l. Komisja ma prawo
rowniez wyda¢ ostrzezenie lub uchwali¢ zalecenia panstwom cztonkowskim
w sprawie ustanowienia przez nie przepisow majacych na celu realizacje po-
stanowien traktatu. Procz sankcji korygujacych w Euratomie przyjeto kilka
mnych sankcji. Moga one polega¢ na: 1) cofnieciu specjalnych korzysci, jak
np. pomocy finansowej lub technicznej, 2) ustanowieniu nad przedsigbior-
stwem nadzoru na przecigg najdtuzej czterech miesiecy, przy czym Komisja
1 Panstwo cztonkowskie wyznaczajg wspolnie administratora, 3) catkowitym
lub czesciowym wycofaniu surowcéw lub specjalnych materiatow rozszcze-
pialnych £

Zasadniczo te same S$rodki przewidujg umowy zawierane przez Euratom
z 'Panstwami trzecimi, np. z Kanadg, Stanami Zjednoczonymi i Zjednoczonym
krolestwem. Umowy te odsytaty w zwigzku z przekazanymi materiatami,
urzadzeniami lub wzorami ido gwarancji Euratomu, rozszerzajgc je dodatkowo
0 specjalne sprawozdania co do zuzycia przekazanych urzadzen i materiatow
(urnowa ze Stanami Zjednoczonymi), wzajemne inspekcje — przede wszyst-
kim dla zrealizowania celéw panstw udzielajgcych pomocy w zakresie uzy-
wania dostarczonych urzadzen i materiatéw (wszystkie trzy umowy) oraz pro-
wadzenie specjalnych rejestréw co do zuzycia sprzetu i materiatéw lub ma-
leriatow produkowanych przy ich uzyciu.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze z punktu widzenia $rodkéw kontroli oraz
J-nnych zabezpieczen, a takze charakteru gwarancji i kontroli, miedzy ENEA
a Euratomem nie wystepujg powazniejsze roznice. Trudno bytoby zatem ge-
n®ralnie charakteryzowa¢ system ENEA jako zgodny z prawem miedzynaro-
dowym, tj. natury koordynacyjnej, a system Euratomu jako niezgodny z pra-
wem, tj. natury ponadpanstwowejdd Faktem jest jednak, ze mozliwos¢ wy-
gnania kontroli bezpieczenstwa w stosunku do Belgii, Holandii, Luksem-
iUrga, Francji, Wioch i. ich obywateli przez, dwie organizacje, a w stosunku
°® NRf przez trzy (précz ENEA ii Euratomu takze przez Unie Zachodnioeuro-
pejska za posrednictwem Agencji Kontroli Zbrojen), natrafi¢ musi na trudno-
Sci 4 Rdzne sg cele tych organizacji. W ENEA wzorzec kontroli miedzynaro-
dowej ksztattuje sie bowiem jedynie na zasadzie niezezwalania na uzywanie

D Art. 82 traktatu rzymskiego.

4 Art. 83

L Art. 83 §1.

B Inaczej J. Symonides, Kontrola miedzynarodowa. Torun 1964, ss. 147—148.
4 Omowienie tej problematyki: J. Gil as, Nierozpowszechnianie broni jagdrowe;j
ermojgdrowej. W: Rozbrojenie. Szkice i rozprawy. Warszawa 1966, ss. 168—172;

e Gilas, J. Symonides, Agencja Kontroli Zbrojen. ..Przeglad Zachodni” 1966,
nr 6, ss. 326—338.
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materiatdw i urzadzen poddanych kontroli dla celéw wojskowych. W Eura-
tomie natomiast wzorzec ten ksztaltuje przede wszystkim kwestia nieudo-
stepniania materiatdw i urzadzen, a takze informacji panstwom trzecim bez
zgody organoéw Wspdélnoty. Wykonanie kontroli przez, Euratom moze wiec sta-
nowi¢ przeszkode w wykonywaniu kontroli ENEA. Ten stan moze utatwié
naruszenie zasady nieuzywania przekazanych urzgdzen i materialtdéw na cele
wojskowe. Trudno$ci te prdbowano rozwigza¢ na podstawie art. 16 konwencji
w sprawie zabezpieczen ENEA, ktéry projektowat 'zawarcie przez ENEA spe-
cjalnego uktadu z Euratomem. Umowa miataby okresli¢ warunki, na jakich
bytaby wykonywana kontrola ENEA na terytorium Euratomu w celu osia-
gniecia zamierzen ENEA.

Ani system kontroli bezpieczeristwa ENEA, ani tez Euratomu nie stanowi
istotnej dla NRF przeszkody w jej dazeniu do uzyskania broni jgdrowej, nie
stanowi rzeczywistej gwarancji w tym zakresie. Pierwszy obejmuje tylko nie-
wielkie iloSci materiatdow i urzadzen i jest rzadko stosowany wobec Niemiec
zachodnich. Drugi natomiast wyfgcza spod kontroli materiaty specjalne zde-
ponowane w specjalnych urzgdzeniach wojskowych. Stosownie do traktatu
rzymskiego jednakowo zostaly potraktowane wszystkie panstwa cztonkowskie.
Na tej podstawie NRF, ktdrg obowigzujg zakazy dokonywania préb, produko-
wania i posiadania broni jadrowej i termojadrowej mogtaby by¢ traktowana
na rowni z innymi panstwami cztonkowskimi Euratomu, ktére nie sg zobowig-
zane do powstrzymania sie od wojskowego uzytkowania energii jadrowejsWtym
stanie ciezar zabezpieczenia przed uzyskaniem broni jadrowej i termojgdrowej
przez NRF spoczywa -na Agencji Kontroli ZbrojeA4C Zastrzezenia budzi¢ musi
jednak zaréwno tres¢ gtéwnych zobowigzan zaciggnietych przez NRF w zakre-
sie wyrzeczenia sie broni jadrowej i termojadrowej, jak réwniez przyjety
w uktadach paryskich wzorzec kontroli.

NRF wyrzekta sie produkcji broni jagdrowej tylko na swym terytorium.
Nie przewidziano natomiast wyrzeczenia sie posiadania lub uzytkowania ta-
kiej broni, nie dotgczono réwniez klauzuli o jej nieprzyjmowaniu z wszelkich
mozliwych Zzrdédet lub o zakazie produkcji na terytorium innych panstw za
ich zgoda, czy we wspoOtpracy z nimi. Instruktywny jest fakt, ze sformutowa-
nia uktadoéw paryskich zredagowane zostaly w sposéb sugerujacy, iz NRF
nie byfa uprzednio zwigzana zadnymi normami prawa miedzynarodowego

5 M. in. nastepujgce przedsiebiorstwa NRF uzyskaty koncesje badawcze
inne: Battelle Institut (Frankfurt a. Main), Aligemeine Elektrizitatsgesellschaft
(AEG), (Frankfurt a. Main), Nukleare Chemie und Metallurgie GmbH (Frankfurt a.
Main), Metallgesellschaft (Frankfurt a. Main), Hahn-Meitner Institut (Berlin—Wann-
see), Gesellschaft fur Kernenergieverwertung in Schiffbau und Schiffahrt GmbH
(Hamburg), Kernforschungsanlage Jiilich des Landes Nordrhein—Westfalen (KFA)
(Jiilich), Internationaler Atomreaktorbau GmbH (Interatom) (Benisberg/Kaéln), Wasser-
wirtschaftsamt Schleswig-Holstein, Isotopenstudien-Gesellschaft (Karlsruhe).

B Nadto prawo kontroli w wypadkach specjalnych przystuguje takze panstwu
trzeciemu w stosunku do tych organizacji, zwlaszcza Euratomu, je$li udzielito po-
mocy w materiale lub urzadzeniach.
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zakazujacymi jej posiadania broni jadrowej. Zastosowanie konstrukcji wy-
rzeczenia sie broni jagdrowej przez NRF, co uktady przyjmujg do wiadomosci,
sugeruje, ze bez dobrowolnej koncesji tej tresci nie istnialty ze strony NRF
zadne zobowigzania. Sformutowanie uktadow paryskich dotyczace zakazu
broni masowej zagtady w odniesieniu do Niemiec zachodnich, jak rowniez
rozwigzanie zagadnienia kontroli nad wykonywaniem tego postanowienia sta-
nowig naruszenie umowy poczdamskiej z dnia 2 sierpnia 1945 r. Po pierwsze,
zmniejszyt sie w poréwnaniu z umowg poczdamska zakres zakazu. Po drugie,
uktady paryskie bez zgody wszystkich stron umowy poczdamskiej przeksztat-
city zagadnienie zbrojen niemieckich ze sprawy nalezacej do kompetencji
wielkich mocarstw w sprawe interesujacg tylko trzy byte panstwa okupa-
cyjne. Stusznie zatem podkre$lono, ze ukitady paryskie nie bedg stanowié
Przeszkody w rozwoju broni jadrowej NRF, jesli wymagaé tego beda agre-
sywne cele imperializmu4r.

Wadliwy jest skiad organu kontrolujacego. W Agencji Kontroli Zbrojen
uczestniczg bowiem sojusznicy NRF, zainteresowani w powiekszaniu poten-
cjatu zbrojeniowego sojuszu. Rzecz znamienna réwniez, ze nigdy nie doszto
do kontroli zaktadéw zachodnioniemieckich odnos$nie do broni jadrowej, co
zreszta nawet przy przyjetym wzorcu kontroli nie stanowitoby ostatecznej
gwarancji. W mys$l bowiem postanowien uktadéw kontrolg mozna objg¢ jedy-
nie stadium produkcji. Nie sg zatem kontrolowane badania w zakresie woj-
skowego wykorzystania energii jadrowej, jak rowniez prace konstrukcyjne.
Przypomnie¢ takze nalezy, ze kontrola w zakresie broni jadrowej, tak jak
kazda kontrola na miejscu w systemie Unii Zachodnioeuropejskiej, odbywata-
by sie za uprzednig notyfikacjg. Postanowienie takie stawia pod znakiem
zapytania efektywnos$¢ kontroli.

Powyzsze rozwazania upowazniajg — jak sie wydaje — do sprecyzowania
kilku wnioskéw koncowych.

l« Wystepowanie r6znych wzorcow kontroli w organizacjach zachodnioeuro-
pejskiej wspotpracy w zakresie pokojowego korzystania z energii jadrowej,
a wiec szeregu odrebnych struktur kontrolnych sprawia, ze organizacje 'te
nie mogtyby zabezpieczy¢ realizacji projektowanego uktadu o nierozpowszech-
nianiu broni jadrowej i termojagdrowej. Cele projektowanego uktadu wyma-
z 3 bowiem wszechstronnej kontroli, nie za$ ograniczonej programowo tylko
do materiatu czy tez sprzetu przekazanego panstwu przez dang organizacje
lub za jej posrednictwem. Nie moze by¢ zatem mowy o wykonywaniu

& A. Kl afkow sk i, Podstawowe problemy prawne likwidacji skutkdw wojny

1939 1945 a fiwa panstwa niemieckie. Poznan 1966, ss. 332—335; J. Schultz,
- le Haltung der beiden deutschen Staaten zur Abrustung im Lichte des Volker-
lechts. ,Staat und Recht” 1965 nr 8 s. 1278; tegoz, VOlkerrecht und Abrustung.
Berlin 1967, ss. 163—'164; A. Skowronski, NRF wobec problemu rozbrojenia.
.Siprawy Miezynarodowe” 1961, nr 2, s. 15, K Skubiszewski, Umowy pa-
ryskie z 23 paZdziernika 1954 r. Studium z dziedziny prawa miedzynarodowego.
..Przeglad Zachodni” 1955, nr 5—6, s. 119.
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systemOw kontroli ENEA lub Euratomu, chodzi bowiem o ich zastgpienie
jednolitym, skutecznym systemem zabezpieczen. Zwracajagc natomiast uwage,
ze uktad o nierozpowszechnianiu broni jgdrowej i termojadrowej jest jednym
z aktdw zmierzajacych do zapewnienia warunkow wspoétpracy i wspdtistnienia
dwaéch obozéw panstw réznigcych sie ustrojem spoteczno-gospodarczym szcze-
go6lnie wazne bytoby, aby wszystkie panstwa byty przesSwiadczone, iz uktad
jest rzeczywiscie wykonywany48 Z tych wzgledéw takze omawiane organi-
zacje nie mogtyby by¢ wykorzystywane w procesie zabezpieczenia celdw
uktadu, gdyz — jak wiadomo — uczestniczag w nich panstwa nalezace do jed-
nego tylko obozu. W tym stanie rzeczy wydaje sig, ze najbardziej powotang
do stworzenia systemu gwarancji w zakresie zabezpieczenia celéw uktadu
o nderozpowszechnianiu broni jagdrowej jest Miedzynarodowa Agencja Energii
Jadrowej4s,

Oparcie kontroli na systemie gwarancji MAEA znajduje w pewnym stopniu
podstawe w obowigzujgcym prawie w zakresie europejskiej wspotpracy
w dziedzinie energii jadrowej. W umowach zawartych miedzy Kanada, Sta-
nami Zjednoczonymi, Zjednoczonym Krolestwem a Euratomem strony zobo-
wigzywaly sie do okresowych konsultacji w celu ustalenia dziedzin zabezpie-
czen, w ktérych MAEA mogtaby stuzy¢é pomocg 50 W umowie zawartej w 1959
r. ze Stanami Zjednoczonymi wskazywano ponadto, ze strony miatyby stoso-
wac system gwarancji i kontroli w miare zgodny z systemem MAEAS5L Mozli-
wos¢ przyjecia systemu MAEA zawiera takze art. 16 lit. b konwencji w spra-
wie stworzenia kontroli bezpieczenstwa ENEA przewidujgc, ze obydwie orga-
nizacje majg zawrze¢ umowe okreslajagcg zasady wspoOipracy w dziedzinie
kontroli i gwarancji. Traktat .rzymski o powotaniu Euratomu nie przewiduje,
by kontrole bezpieczenstwa na terytorium cztonkéw Wspdélnoty mogta wyko-
nywa¢ MAEA. Mozliwos¢ taka wynika natomiast zart-111 lit. A pkt 5 statutu
MAEA, ktéry aaiktada, ze na zagdanie sygnatariuszy jakiejkolwiek umowy dwu-

B Uzywajac .terminologii przyjetej w literaturze amerykanskiej z zakresu kon-
troli zbrojen stwierdzi¢ mozna, ze réwnie wazne bytyby pozytywne, jak negatywne
Swiadectwa. M. Willrich (jw. s. 49) majac na mysli kontrole ENEA i Euratomu
zauwazyt: ,,Nevertheless.( imspection on a regioraal basis rnay appear to be self-ins-
pection to those outside the region. The more clos'ely knit and kitegr.ated the regio-
nal organization is, or beccmes,, the less credible its safeguards system would be
to the outsider”.

4 Punkt 3 noty rzadu NRF do panstw $wiata z dnia 24 marca 1966 r. przewi-
dywat, ze NRF skionna bytaby przyjaé system gwarancji MAEA tylko w zwigzku
z wiasnymi dostawami materiatdw rozszczepialnych wobec krajéow nie bedacych
cztonkami Euratomu. Wtedy natomiast, gdy Niemcy zachodnie .s3 odbiorca mate-
riatbw rozszczepialnych — jak zapewnia nota — NRF ,poddata sie miedzynarodo-
wej kontroli zapewniajgcej by ten materiat nie byt uzywany do produkcji broni
jadrowej”. Wnioskowaé¢ mozna, ze przede wszystkim NRF chciataby zachowaé¢ w tym
wzgledzie uprawnienia kontrolne Euratomu (tekst noty: ,,Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung” z 26 I11 1966).

0 Art. IX 8§ 4 umowy z Kanada z 1959 r., dz. XI, lit. E umowy ze Stanami
Zjednoczonymi z 1959 r., art. X1l § 4 umowy ze Zjednoczonym Krdélestwem z 1959r.

8 Dz. XI, lit. B.
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stronnej lub wielostronnej MAEA moze podja¢ sie wykonywania kontroli.
MAEA nie dysponowala natomiast mozliwoscig delegowania kontroli innym
organizacjom® Dopiero ostatnio przyjety system zabezpieczen MAEA za-
wiera mozliwo$¢ delegowania kontroli innym organom pod warunkiem, ze
gwarancje stosowane przez ten organ beda zgodne z gwarancjami MAEA i zo-
stang aprobowane przez Rade ZarzadzajgcychS3

2. W NRF, a w pewnej mierze takze we Wtioszech i Belgii, wypowiadane
sg opinie, ze gwarancje stosowane na podstawie uktadu o nierozpowszechnia-
niu broni jadrowej przyczynig sie¢ do zahamowania pokojowego wykorzystania
energii jadrowej w zachodniej Europie i przeszkodzg rozwojowi techniczne-
mu panstw Euratomu. Pod pretekstem kontroli bezpieczenstwa inspektorzy
MAEA zyskuja bowiem mozno$¢ szpiegostwa przemystowego. Argument ten
nie posiada w istocie zadnego znaczenia. Wskaza¢ bowiem mozna, ze w sys-
temie MAEA kontrola bezpieczenstwa musi by¢ wykonywana ,w sposob nie-
krepujacy rozwoju gospodarczego i technologicznego panstwa” u. Wwypadku na-
tomiast powstania straty w przedsiebiorstwie kontrolowanym na podstawie
decyzji organéw MAEA stronie poszkodowanej moégtby przystugiwaé odpo-
wiedni ekwiwalent.

3. Umowy dotyczace wspOtpracy w zakresie pokojowego wykorzystania
energii jadrowej powinny by¢ na tyle elastyczne, by mozna je byto dostoso-
waé do zobowiagzan panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczeAstwa zbioro-
wego i krokéw rozbrojeniowych. Warunek ten spetnia MAEA. W statucie tej
organizacji z dnia 26 pazdziernika 1956 r. umawiajace si¢ strony stwierdzaty,
ze:

»[Agencja] dziata zgodnie z celami i zasadami Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych, zmierzajacymi do popierania pokoju i wspdipracy miedzynarodowej,
zgodnie z politykg Organizacji Narodéw Zjednoczonych, popierajaca powszechne,
zagwarantowane rozbrojenie oraz zgodnie z wszelkimi umowami miedzynarodo-
wymi zawartymi w celu realizacji tej polityki” 5.

Mozliwoé¢ dostosowania sie do umowy o nierozpowszechnianiu broni jadro-
wej i termojgdrowej zawiera 'takze system ENEA. Kwestia kontroli .bezpieczen-
stwa uregulowana zostata w odrebnym uktadzie tgczacym sie jedynie z po-
stanowieniami art. 8 statutu ENEA, ktdry mdgtby byé zmieniony zgodnie
2 sugestig zawartg w art. 16 lit. b tego uktadu. Mozliwosci dostosowania sie
Euratomu do uktadéw w zakresie bezpieczenstwa zbiorowego i krokéw roz-
brojeniowych sg natomiast znacznie mniejsze. System kontroli bezpieczen-
stwa tej Wspolnoty zostat bowiem integralnie wbudowany w postanowienia
traktatu rzymskiego. Jesli wiec uktad o (nierozpowszechnianiu opartby sie na
gwarancjach MAEA, koniecznoscig bytoby dokonanie zasadniczych zmian
w traktacie Euratomu.

2 J. Errera, E. Symog J van der Meulen, L. Vernaeve, jw., Ss.
153—154.

M. Wilir ich, jw. s. 49
“ International Atomie Energy Agency, GC/IX/ ,1965 Annex, § 9 i 10.
% ,,Zbiér Dokumentéw” 1956, nr 12, s. 1892, art. Ill, cze$¢ B, pkt 1.
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