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kéw polskich. Odptyw Niemcow umozliwial systematyczne osadnictwo Pola-
kow. Dwie liczby — 300 tysiecy przesiedlonych Niemcéw i 350 tysiecy osied-
lonych Polakéw — sg tutaj bardzo wymowne.

Przedsiewzigete w 1945 r. przesiedlenie Niemcdow, tgcznie z odptywem do-
browolnym, wptyneto bardzo powaznie na zmiane oblioza demograficznego
Pomorza Zachodniego. Liczba ludnosci niemieckiej, stanowigca w maju—
czerwcu 1945 r. na catym Pomorzu Zachodnim 46%> zaludnienia 1939 r., obni-
zyta sie do grudnia tego roku do 29°/0. Zmniejszaniu sie liczby ludnosci nie-
mieckiej towarzyszyt wzrost ludnosci polskiej. Jesli w czerwcu 1945 r.
na catym tym obsizarze przebywalo ok. 50 tys. Polakéw (a w miesigcach po-
przednich byto ich znacznie mniej)72 co stanowito 6° zaludnienia, to rok
1945 zamknat sie pokaznym bilansem 350 tys. osiedlonych Polakéw — 40%)
zaludnienia. Wzmacniato to powaznie element polski tego obszaru, stanowito
zaczatek pierwszego etapu procesu repolonizacji Pomorza Zachodniego, zrea-
lizowanego w 1946 i 1947 r.73

Odptyw Niemcéw z Pomorza Zachodniego wywart tez istotny wptyw na
osiedlajacg sie ludnos¢ polska, ktdra mogta niejako naocznie przekonaé sie, ze
wysuwany przez opinie spoteczng kraju postulat przesiedlenia Niemcow z Ziem
Odzyskanych istaje sie rzeczywistoscig. Utwierdzato to w $wiadomos$ci osad-
nika przekonanie, ze jego przybycie na ziemie nadodrzanskie i nadbattyckie
jest faktem trwalym i niezmiennym, co z kolei wptyneto na proces stabili-
zacji i integracji spotecznej.

TADEUSZ BIALECKI

ZMIANY W STRUKTURZE ZAWODOWEJ NRF NA TLE ROZWOJU
,GOSPODARKI USLUGOWEJ”

Na przestrzeni ostatnich 10 lat zaobserwowa¢ mozna szybko zachodzjce,
obiektywne procesy przeksztatcania sie struktury zatrudnienia i to na ogot
we wszystkich krajach bez wzgledu na ich ustroj spoteczno-gospodarczy. Pro-
ces ten, ktéry w literaturze polskiej uzyskat nazwe ,serwicyzacji” 1 (seruiee —
ustuga), polega na bardzo 'dynamicznym wzroscie zatrudnienia w strefie ustug
zarowno materialnych (transport, tgcznos¢, handel), jak i ustug niematerial-
nych (turystyka, ustugi socjalne, kulturalne, opieka zdrowotna, urzedy, banki,
administracja itp.), przy rownoczesnym znacznym odptywie sity roboczej z rol-

7 Podaje za K. Kersten, PPR i osadnictwo..., s. 146; F. Barcinski (op.
cit.) podaje 69 500 osob.
B K. Kersten, op. cit., ss. 150, 165.

1 A. Rajkiewicz, Zatrudnienie w Polsce Ludowej w latach 1950—1970.
»Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 1965, ss. 171—'179.
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nictwa i stagnacji, a nawet w przypadku krajow wysoko rozwinietych, od-
ptywie zatrudnionych ze strefy przemystu.

Obawy ekonomistow wypowiadane w okresie przyspieszonej industriali-
zacji w XIX i poczatkach XX w., ze w przysztosci Swiat zamieni sie w jedng
wielkg fabryke okazujg sie dzisiaj nieuzasadnione. Perspektywa przysztego
Swiata rysuje wizje nowoczesnego, zmechanizowanego rolnictwa oraz wysoko-
kapitatochtonnego wydajnego przemystu zatrudniajgcego ograniczong liczbe
ludnosci oraz wszechstronnie rozwinietych ustug, ktére obejmowaé beda coraz
szersze ikregi ludnoSci zawodowo czynne;j.

Istniejg rdzne teorie na temat czynnikow wplywajgcych na przesuwanie
sie sity roboczej z rolnictwa do przemystu, a nastepnie z przemystu ido ustug.
Jedni uwazajg, ze powyzej pewnego poziomu dochodu popyt na towary wzra-
sta wolniej anizeli na ustugi, inni natomiast twierdzg, ze po prostu postep
wydajnosci w zakresie ustug nie jest tak szybki jak w rolnictwie czy prze-
mys$le. Amerykanski ekonomista Victor Fuchs przeprowadzit w tym zakresie
badania i ustalit, ze w USA strefa ustug rozwija sie tak szybko nie z powodu
wiekszej elastycznosci popytu na ustugi niz na towary, ale wskutek szybszego
wzrostu produkcji jednego pracujgcego w przemysle niz w ustugach 2

Nie Ulega watpliwosci, ze proces ,,serwicyzacji” wynika z postepujacej me-
chanizacji rolnictwa i zwalniania zbednej sity roboczej, nasycenia rynku towa-
rami pierwszej potrzeby oraz z ograniczonych mozliwosci wzrostu zatrudnienia
w przemysle, co z kolei jest skutkiem modernizacji d automatyzacji produkcji
przemystowej, w zwigzku z czym ta strefa ekonomiczna réwniez zaczyna dy-
sponowac zbedng sitg robocza.

Jednym z podstawowych miernikdw dla oceny sytuacji gospodarczej da-
nego kraju, czesto stosowanym w literaturze zachodniej, stat sie trojstrefowy
podziat gospodarki narodowej. Stosowany om jest zarbwno przez Miedzyna-
rodowe Biuro Pracy, r6zne komisje EWG, a takze przez ONZ. Jako podstawe
analizy sytuacji gospodarczej poszczegdlnych krajow przyjmuje sie ludnos¢
zawodowo czynng. Do | strefy ekonomicznej zalicza sie: ludno$¢ zawodowo
czynng w rolnictwie, le$nictwie, rybotéwstwie i myslistwie, do strefy Il: kopal-
nictwo i kamieniotomy, przemyst przetworczy, budownictwo, energie elek-
tryczna, gaz, wode i ustugi sanitarne, do strefy Ill: handel, transport, sktado-
wanie i fgcznosé, ustugi i pozostatg dziatalno$¢ blizej nieokresSlong. Kontrower-
syjna pozostaje kwestia zaliczenia tzw. ustug materialnych, tj. transportu,

facznosci i sktadowania. Niektdrzy ekonomisci zaliczajg je do strefy IlI, inni
*za$ do Ill. W niniejszym opracowaniu rte ustugi materialne zaliczone zostaty
do strefy III.

Niejednokrotnie tez klasyfikacje trojstrefowa przyjmuje sie jaiko wskaz-
nik postepu 'danego panstwa w pojeciu ekonomicznym, a szczeg6lnie rozmiary
i wielkos¢ strefy I, tj. dokonuje sie oceny gospodarki za pomocag liczby lud-

2 De I'’economie industrielle a I’economie des services. ,L,observateur OCDE”
nr 26 z lutego 1967.
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nosci zawodowo czynnej w rolnictwie. Nie zawsze jest to stanowisko stuszne,
gdyz istnieje duza liczba zaleznosci miedzy strukturg agrarng, postepem me-
chanizacji w rolnictwie itp., ktdéry nie zawsze pozostaje w Scistym zwiagzku
z poziomem sit wytwdérczych danego iregionu. Jako przykiad moze postuzyé
struktura zatrudnienia w 1939 r. na obszarze obecnej NRF i NRD (tabela I).

TABELA |

Ludno$¢ zawodowo czynna na obszarze NRF i NRD w 1939 r. O procentach)

NRD NRF
Rolnictwo i le$nictwo 22,11 27.14
Przemyst i rzemiosto 47,97 41,82
Handel i komunikacja 16,58 17.15
Ustugi 13,34 13,89

Zrodto: Taschenbuchfiir die Wirtschaft 1965, s. 19.

Opierajagc sie jedynie na danych zawartych w tabeli mozna by sadzi¢, ze
poziom gospodarczy terenéw NRD byt wyzszy anizeli NRF ze wzgledu na
mniejszy udziat ludno$ci zawodowo czynnej w rolnictwie. Taki wniosek bytby
btedny. Zbadanie innych elementéw gospodarki, jak rozmiary produkcji, obro-
ty, skoncentrowanie podstawowych gatezi przemystu w zachodnich Niemczech
oraz inne czynniki pozwolito stwierdzi¢, ze potencjat przemystowy i poziom

TABELA 1l

Czynni zawodowo wedtug stref ekonomicznyc?selele%O r. w poszczegolnych regionach $wiata
i

Liczba czynnych Odsetek czynnych zawodowo
Region .
w milionach Strefa | Strefa 11 I Strefa 111
Afryka 89 75 n 14
Ameryka 125 34 28 38
Azja 528 73 10 17
Europa 190 38 33 29
ZSRR 88 45 30 25
Oceania 5 17 37 46
Razem 1025 59 18 23

Zrédto: The Worlds Working Population, s. 503-za A. Rajkiew icz, Zatrudnienie w Polsce Ludowej w latach
50-1970.

sit wytwdérczych na terenie NRF byt znacznie wyzszy przed wojng i po wojnie
niz na obecnym obszarze NRD3 O rozmiarach zatrudnienia w rolnictwie de-
cydowata przede wszystkim mniej korzystna struktura agrarna w Niemczech
zachodnich (duze rozdrobnienie gospodarstw) wigzgca znaczng liczbe sity
roboczej.

Z. Nowak, Przemyst i rzemiosto. W: Monografia NRF. PoznahA 1965, ss. 122
—123.
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Nim jednak przejdziemy do oméwienia procesu ,serwicyzacji” nalezy pod-
kresli¢, ze Swiat wspotczesny nadal w przewazajacej czesSci bazuje na rolni-
ctwie, a wiec na strefie I. Znaczna cze$¢ Ludnosci $wiata utrzymuje sie z rol-
nictwa i pozostaje w prymitywnych warunkach egzystencji, postep w zakre-
sie ,,industrializacji” 4 jest znikomy, a proces ,serwicyzacji” — jeszcze bardzo
odlegty.

Okoto 1950 r. 60%> ludnosci zawodowo czynnej globu ziemskiego pozosta-
wato w bezposrednim zwigzku z rolnictwem, w przemysle byto jej zaledwie
180, a w ustugach 23%o.

TABELA 111

Dochéd narodowy * na gtowe w dolarach okoto 1960 r.

Przedziat Panstwo Udziat ludnosci
od ... do . zawodowo czynnej
w rolnictwie
1300 doi. i powyzej USA
Kanada 12
Szwajcaria 1
Szwecja 14
1000-1299 doi. Wielka Brytania 4
Belgia 6
Luksemburg 15
NRF 15
Dania 18
Francja 20
500-999 doi. Holandia 11
Norwegia 19
Austria 23
Islandia 24
Wiochy 26
Irlandia 36
Ponizej 500 doi. Japonia 33
Hiszpania 42
Portugalia 44
Grecja 56
Turcja 79

Zrédlo: V. Fuchs, Badania anlcietowo-statystyczne, National Bureau of Economic Research of U.S.A.
* Tu dochéd narodowy jako pojecie ekonomistéw zachodnich.

Ponad potowa ludnosci zawodowo czynnej Swiata zwigzana jest z rolnict-
wem, w Afryce i Azji zatrudnienie w rolnictwie siega 75°%0, podczas gdy za-
trudnienie w przemysle ksztattuje sie 'tam na poziomie zaledwie okoto 10ro.
Dane te, jakkolwiek pochodzg iz 1950 x-, nie zmieniajg obrazu wspdiczesnej
struktury czynnej zawodowo ludnosci. Proporcje zasadnicze zachowaly sie
bowiem w istocie do lat biezacych.

4 Tu ,proces industrializacji” rozumiemy jako przeciwstawienie ,serwicyzacji”;
dotyczy zmian w strukturze zawodowej ludno$ci w kierunku wzrostu odsetka za-
trudnienia w strefie Il — przemyst.
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Niezaleznie od tej ,agrarnej” struktury ludnos$ci Swiata poziom produkcji
rolnej jest nadal bardzo prymitywny. Wedtug ostatnich obliczen, na 350 milio-
néw rodzin pracujgcych na roli 250 milionéw w (dalszym ciggu postuguje sie
motyka lub drewniang sochg jako jedynym narzedziem uprawy, 90 milionéw
zelaznym piugiem, a zaledwie 10 milionéw rodzin stosuje nowoczesne metody
uprawys

Proces ,serwicyzacji” dokonuje sie zatem na razie w stosunkowo waskim
zasiegu i postepuje szczegOlnie szybko w krajach wysoko rozwinietych gospo-
darczo. Kraje te w latach 1950—1960 zredukowaty bardzo znacznie liczbe sity
roboczej w rolnictwie i osiggnety maksymalny putap zatrudnienia w przemy-
Sle. W krajach tych zatrudnienie w rolnictwie nie przekracza na ogét 15°0,
a zatrudnienie w przemys$le waha sie w granicach 40—50°%. Wsrod krajow
wysoko rozwinietych istnieje jednak réwniez duza rozpieto$¢ i nie zawsze
stosowane kryterium oceny trojstrefowej jest adekwatne w stosunku do osig-
gnietego poziomu gospodarczego mierzonego ,dochodem narodowym” na gto-
we ludnosci.

Kraje posiadajace najwyzsza stope zyciowg w Europie mierzong dochodem
narodowym na gtowe ludnosci, jak Szwecja czy Szwajcaria, pod wzgledem
udziatu ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie znajdujg sie znacznie dalej
na liscie klasyfikacyjnej za Wielkag Brytanig, Belgig czy Holandig (tabela 11l
i tabela IV). Podobnie np. Norwegia, posiadajgca odsetek zatrudnienia w rol-
nictwie réowny Danii i Francji, wykazuje znacznie nizszy doch6d narodowy na
gtowe ludnosci w poréwnaniu z tymi panstwami.

Pomimo wskazanych niedomagarn miernik ten, okreslajgcy w sposéb bar-
dzo ogélny dany etap poziomu gospodarczego badanego obszaru, moze stano-
wi¢ punkt wyjscia dla dalszych analiz6

Zastosowana klasyfikacja (tabela IV) wedtug stref ekonomicznych pozwala
na wyodrebnienie kilku grup panstw:

Pierwsza grupe krajow stanowig panstwa, w ktérych udziat zatrudnienia
w rolnictwie jest niski — odptyw zbednej sity roboczej z /rolnictwa juz sie
w znacznej 'mierze dokonat, rozwdéj zatrudnienia w przemys$le zostal zahamo-
wany, a dokonuje sie bardzo- dynamicznie rozw0j zatrudnienia w ustugach.
Mozna tu moéwié juz o typie ,gospodarki ustugowej”, poniewaz prawie 60%>
ludnosci zawodowo czynnej zatrudnionej jest w ustugach. Sg to kraje pozaeuro-
pejskie o bardzo nowoczesnym, zautomatyzowanym procesie produkcyjnym
w przemyS$le i wysokim stopniu zmechanizowania rolnictwa, mianowicie USA
i Kanada.

5H. A mt z Tatsachen iiber Deutschland 1964. Munchen 1964, s. 106.

6L. J. Zimmerman w pracy Arme und reiche Lander (Bund Verlag, Koln
1963, s. 73) na podstawie analizy ekonoimetrycznej wyprowadza wniosek, ze istnieje
Scista ujemna korelacja miedzy ludnoscig zawodowo czynng w rolnictwie i docho-
dem narodowym liczonym na gtowe ludnosci. Dochéd narodowy na glowe wzrasta
w takim stopniu, w jakim nastepuje odptyw ludnosci zatrudnionej w rolnictwie.
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Druga grupe stanowig europejskie kraje wysokouprzemystowione: kraje
Beneluksu, NRF, Szwecja, Szwajcaria, W. Brytania, w ktérych zatrudnienie
w przemysle osiggneto wysoki poziom okoto 50% ludnosci zawodowo czynnej,
proces odptywu ludnosci z rolnictwa juz sie dokonat lub napotyka trudnosci

TABELA IV

Repartycja ludnosci zawodowo czynnej wedtug stref ekonomicznych wprocentach w latach okoto
1930 i okoto 1964

Strefy ekonomiczne
Grupa Kraj rolnictwo | przemyst | ustugi
1964 | 1930 1 1964 | 1930 | 1964 | 1930

I Udziat w W. Brytania 4,0 59 48,1 46,1 47,9 48,0
rolnictwie Belgia 6,2 17,0 44,6 47,8 49,2 35,2
b. niski USA 6,6 22,0 33,8 31,7 59,6 46,3
ponizej 15% Kanada 8,9 31,2 31,3 18,8 59,8 50,0

Holandia 10,7 20,6 42,2 38,8 471 40,6
Australia 10,9 20,5 39,3 32,6 49,8 46,9
Szwajcaria 11,2 21,3 50,4 45,0 384 33,7
NRF 11,4 28,9 48,3 40,4 40,3 30,7
Szwecja 13,8 36,0 45,1 32,1 41,1 31,9

Il Udziat w NRD 15,5 29,2 48,1 41,3 36,4 29,5
rolnictwie Dania 17,5 35,2 36,5 27,2 46,0 37,6
niski Francja 19,8 35,6 37,6 33,7 42,6 30,7
15-25% Norwegia 19,5 353 36,5' 26,5 44,0 38,2

Czechostowacja 21,4 38,3 47,1 36,1 31,5 25,6
Wiochy 24,9 48,2 40,6 29,3 34,5 22,5

111 Udziat w Japonia 27,4 49,6 31,0 20,1 41,6 30,3
rolnictwie Wegry 31,7 53,0 37,4 24,1 30,9 22,9
Sredni ZSRR 32,0 50,1 35,0 30,1 33,0 19,8
25-35%

IV Udziat w Finlandia 35,5 64,6 315 14,7 33,0 20,7
rolnictwie Hiszpania 36,3 - 41,9 - 21,8 -
wysoki Portugalia 42,3 48,4 28,2 24,6 29,5 27,0
35-50% Butgaria 45,3 80,0 33,3 8,0 21,4 12.0

Polska 47,1 29,0 13,2 23,9 16,5

V Udziat w Grecja 53,9 48,2 191 18,9 27,0 32,9
rolnictwie Rumunia 56,7 78,2 25,5 7,2 17,8 14,6
b. wysoki Jugostawia 57,3 78,7 17,5 111 25,2 10,2
powyzej 50% Indie 72,9 67,2 11,4 10,5 15,7 22,3

Turcja 75,0 81,8 9,7 8,3 15,3 9,9

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1966, ss. 560 —561.

ze wizgledu na niekorzystng strukture demograficzng sity roboczej pozostaja-
cej na wsi (ludnos¢ demograficznie stara i wysoko sfeminizowana). W kra-
jach tych zgodnie z ogdlng prawidtowoscig nasitagpi niebawem odptyw lud-
nosci ze strefy przemystu do strefy ushug.

Trzecig grupe stanowig kraje, ktérych ludno$¢ rolnicza znacznie sie skur-
czyta, ale ,,proces industrializacji” nie zostat jeszcze zakonczony. Dokonuje sie
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jeszcze wzrost zatrudnienia zaréwno w strefie przemystu, jak i w strefie ustug.
Sg to: Dania, Francja, Norwegia, Witochy, Islandia, Japonia.

Wreszcie pozostaje duza grupa krajow o wysokim stopniu zaangazowania
ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie. Kraje te znajduja sie na etapie ,,in-
dustrializacji”. Sg to: Finlandia, Hiszpania, Portugalia oraz kraje o wybitnie
rolniczym profilu jak Grecja czy Turcja.

Szczegblng pozycje w procesie ,serwicyzacji” i ,industrializacji” zajmujg
kraje socjalistyczne. Jakkolwiek w stosunku do okresu przedwojennego (1930
r.) nastgpit ogromny postep w zakresie ,industrializacji”, Polsika 7, Butgaria,
Rumunia czy Jugostawia (zatrudniaty w rolnictwie okoto 70—803%%> ludnosci za-
wodowo czynnej, to jednak kraje te w dalszym ciggu naleza do grupy panstw
zatrudniajgcych wysokg lub bardzo wysoka liczbe ludnosci w rolnictwie.
Z panhstw oibozu socjalistycznego jedynie NRD i Czechostowacja nalezg do
grupy krajoéw o niskim udziale ludnos$ci zawodowo czynnej w rolnictwie i wy-
sokim stopniu ,zindustrializowania”. Zgodnie z o0g6lng prawidtowoscia za-
rbwno NRD, jak i CSRS najwcze$niej sposréd panstw socjalistycznych ulegng
procesowi ,serwicyzacji”. Oczywiscie proces ten jest na tyle zlozony, ze
trudno przewidywac czy kraje socjalistyczne w dalszym ciggu beda zmierzac
w kierunku ,industrializacji”, czy dokona sie réwnolegle proces ,serwicyza-
cji” przy réwnoczesnej ,industrializacji”.

SzczegOlnie przydatnym w analizie tego problemu wydaje sie wykres 1
sporzagdzony w postaci trojkata, na ktérego ramionach oznaczono trzy strefy
ekonomiczne: rolnictwo, przemyst, ustugi. Przesuwanie sie poszczeg6lnych
panstw lub grup panstw oznaczonych w postaci punktow lub kregéw w Kie-
runku lewego dolnego kata oznacza zaréwno postep w sensie ,,zindustriali-
zowania” spotecznosci lub dalszej jej ,serwicyzacji”, a 'tym samym postep go-
spodarczy.

Niemiecka Republika Federalna zajmuje wsrod krajow wysoko rozwinie-
tych miejsce specyficzne. Posiada bowiem jeszcze znaczny odsetek oséb za-
trudnionych w rolnictwie (ok. I1,400), wysoki stopieA ,zindustrializowania”
ludnos$ci zawodowo czynnej i stosunkowo niski, w poréwnaniu z innymi kra-
jami wysokouprzemystowionymi stopien ,serwicyzacji”.

NRF zatrudnia co prawda mniejszy odsetek ludnosci w rolnictwie niz
Francja czy Wiochy, ale tez znacznie wyzszy odsetek niz W. Brytania, USA,
Kanada czy kraje Beneluksu. Z kolei daleko jeszcze NRF do formuty ,,gospo-
darki ustugowej”, gdyz pod tym wzgledem wyprzedza ja szereg krajow wy-

7 K. Secomski, (O niektérych problemach perspektywicznego planowania
rozwoju nauki, s. 8—9) stwierdza, ze w ciggu pierwszego 20-lecia udziat ludnosci
zawodowo czynnej w ustugach w Polsce zwiekszyt sie zaledwie z okoto 18flo w
1946 do okoto 25°/0 w 1065 r. W nastepnym 20-leciu nastapi jednak wzrost tego od-
setka do okoto 40°/0, tzn. ze okoto 1985 r. rowniez w Polsce oo drugi zawodowo czyn-

ny bedzie zwigzany pracg z ustugami.
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sokouprzemystowionych. Gospodarka NRF aktualnie znajduje sie w dalszym
ciggu na poziomie wysokiego stopnia ,zindustrialiizowainia”.

W Niemczech szybki postep w zakresie ,zinidustrializowania” ludnoSci
czynnej zawodowo dokonat sie na przetomie XIX i XX w., a SciS$lej — w
pierwszym c¢wieréwieczu XX w. proces ten juz zostat zamkniety (tabela V).
Pierwszy masowy odptyw z rolnictwa dokonat sie tam jeszcze przed | wojng
Swiatowg. W 1907 r. juz prawie 40% ludnos$ci zawodowo czynnej zwigzanej

TABELA V

Zawodowo czynni w Niemczech i NRF wedtug stref ekonomicznych

Strefa | Strefa Il Strefa 111

refa .

Rok Ogodtem rolnictwo przemyst i i us}u.gl .

i leénictwo budownictwo razem j materialne niemate-
rialne
w odsetkach ogétem
Cate Niemcy

1882 100 42,2 35,6 22,2 8,4 13,8

1895 100 36,3 38,9 24,8 10,7 14,1

1907 100 339 39,9 26,2 13,6 12,6

1925 100 30,3 42,3 27,4 16,2 11,2

1933 100 28,8 40,6 30,6 18,3 12,3

1939 100 25,9 42,3 31,8 17,5 14,3

NRF
1950 log 24,6 42,6 32,7 14,3 18,4
1960 100 14,3 47,7 38,0 17,1 20,9
NRF oraz Berlin zachodni

1960 100 13,8 47,8 38,4 17,3 21,1

1961 100 13,3 48,1 38,6 17,2 21,4

1962 100 12,6 48,2 39,1 17,3 21,8

1963 100 12,0 48,2 39,7 17,6 22,1

1964 100 11,4 48,3 40,3 17,6 22,7

1965 100 10,9 48,7 40,4 17,6 22,8

1966 100 10,6 48,4 41,0 17,7 23,3

Zrédto: Wirtschafts und Sozialstatistisches Handbuch. Bund Verlag Koln 1960 Statistisches Jahrbuch iiber Er-
nahrung-, Landwirtschaft und Forsten 1964; ,,W irtschaft und Statistik” nr 7/66 i 6/67.

byto z przemystem, a w 1925 r. osiggnieto liczbe 42% i stan ten utrzymywat
sie az do 1950 r. (pomijam wahania wojenne oraz wahania w okresie wielkiego
kryzysu z lat trzydziestych). Wedtug zastosowanej klasyfikacji (tabela 1V)
Niemcy juz przed Il wojng Swiatowg osiggnety poziom, ktoéry nawet wspot-
czes$nie zaliczamy do krajow o niskim udziale .zatrudnienia w (rolnictwie (ok.
25%). Proces ,serwicyzacji” byt w tym okresie powolny — bardziej dyna-
micznie rozwijaty sie jedynie ustugi materialne, a wiec komunikacja, obrot
towarowy, tacznos$é, natomiast pozostate tzw. niematerialne ustugi pozosta-
waty na tym samym poziomie.

W okresie wojennym i bezpos$rednio powojennym, kiedy w krajach wyso-kc-
uprzemystowianych nastepowata dalsza isilna emigracja ludnosci z .rolnictwa,
w NRF notowano znaczny odsetek zatrudnionych w tym dziale gospodarki;
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w porownaniu z 1939 r. nie nastgpity az do 1950 r. istotniejsze zmiany. Po-
dobnie ksztattowata sig sytuacja w przemysle i ustugach.

W latach 1950—1960 odptyw ludnosci zawodowo czynnej ze wsi dokonuje
sie w sposob masowy. NRF w tym okresie redukuje stain zatrudnienia na wsi
prawie o potowe — ido 14°/0 w 1960 r., nastepuje w tym czasie silny wzrost
zatrudnienia w przemysle i ustugach.

TABELA VI

Dynamika wzrostu liczby ludnosci zawodowo czynnej w NRF wedtug stref

Strefa 11l
Strefa | Strefa 11 ushuai
Rok Ogoétem rolnictwo i przemyst i _g .
le$nictwo  budownictwo razem materialne niemate-
rialne
w 1000
1950 20 376 5020 8 689 6 667 2918 3749
1960 25223 3618 12 037 9 568 4 307 5261
NRF oraz Berlin zachodni
1960 26 247 3622 12 542 10 083 4 542 5541
1961 26 591 3 546 12 784 10 261 4 582 5679
1962 26 783 3383 12 916 10 484 4 639 5 845
1963 26 880 3230 12 969 10 681 4729 5952
1964 26 979 3084 13 022 10 873 4 752 6 121
1965 27 153 2 966 13 218 10 969 4 778 6 191
1966 27 082 2 877 13 103 11 102 4 794 6 308
1960/1950 123,8% 721 % 138,5% 143,5% 147,6% 140,3%
1966/1960 103,2% 79,4% 104,4% 110,1% 105,5% 113,8%

Zrédto: jak w tabeli V

Zgodnie z ogb6lng iprawidtowosciag, NRF w latach 1961—1966 weszta w te
faze rozwoju gospodarczego, kiedy w krajach wysokouprzemystowionych na-
stepuje istegnacja w zakresie zatrudnienia w przemysle, a dalszy irozwéj pro-
dukcji dokonuje sie poprzez wzrost wydajnosci pracy. Rdwnocze$nie nastepuje
przyspieszony proces ,serwicyzacji”.

Proces zahamowanej ,industrializacji” w sensie zmian w strukturze lud-
nosci zawodowo czynnej wynikat m. in. z obiektywnych trudnos$ci pozyskania
sity roboczej na rynku pracy i pogtebiony byt jeszcze przez ucieczke ludnosci
niemieckiej od zawodow ,trudniejszych i brudniejszych” w przemysle do le-
piej ptatnych ustug. Powstate w ten sposob luki w przemysle i budownictwie
wypetniali cudzoziemcy. Robotnicy ci z jednej strony przyczyniali sie do
utrzymania wysokiego stanu zatrudnienia w przemysle, z drugiej — op6z-
niali proces modernizacji przemystu, polegajgcej na ograniczaniu zatrudnienia
i stosowaniu w szerszym zakresie inwestycji bardziej kapitatochtonnych8

8 M. in. prof. Riistow na konferencji w NRF w 1966 r. poswieconej problemowi
zatrudniania cudzoziemcéw w NRF poddat ostrej krytyce :te polityke uzasadniajac
to tym, ze zatrudnianie ich przynosi gospodarce chwilowg ulge, w istocie rzeczy
gospodarke NRF obcigza i opdéznia modernizacje przemystu, ktéra predzej czy po6z-
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W tym ukladzie nalezy rozrozni¢ dwa okresy (tabela VI):

1) w latach 1950—1960 NRF dysponowata znacznymi rezerwami sity ro-
boczej oraz imata staty jej doptyw z zewnatrz — w okresie tym nastepowat
niemal rownomiernie dalszy proces ,industrializacji” oraz ,serwicyzacji”.
Wzrost zatrudnienia w przemys$le w tym czasie wynosit 39°0, w ustugach nie-
materialnych 40°%. Jedynie w ustugach materialnych wzrost 'ten byt bardziej
dynamiczny i wynosit 48llo.

2) w latach 1960—1966 profces ,industrializacji” zostaje zahamowany, na-
stepuje okres witasciwego procesu ,serwicyzacji” ludnosci zawodowo czynnej.
Wzrost zatrudnienia w przemys$le wynosi juz tylko 4°/o, w ustugach material-
nych 5Y® podczas gdy zatrudnienie w ustugach niematerialnych wzrasta
o0 14%.

NRF wchodzi stopniowo na droge gospodarki ustugowej, postep w tym
zakresie jest jednak mato dynamiczny i dlatego NRF zajmuje pod tym wzgle-
dem kohcowg pozycje wsréd krajow wysdkouprzemystowionych. W poréw-
naniu na przyktad z USA w dalszym ciggu zbyt duza liczbe os6b zatrudnia
w rolnictwie, przemys$le oraz budownictwie NRF. Zbyt duze rdznice zachodzg
tu w uzbrojeniu stanowiska pracy i wydajnosci jednego pracujgcego9.

Poréwnujac dynamike zmian w zakresie trzech stref ekonomicznych w
USA i Niemczech oraz, NRF nalezy stwierdzi¢, ze pod wzgledem zatrudnienia
w rolnictwie poziom gospodarki Niemiec i USA byt rédwny jeszcze pod ko-
niec ubiegtego stulecia (wykres 2). Nastepnie ido okoto 1920 r. USA reduko-
waly stan zatrudnienia w rolnictwie znacznie szybciej niz Niemcy. P0zZniej
dynamika redukcji zatrudnienia w rolnictwie Niemiec i USA byta mniej wie-
cej robwna. Réznice polegajg gtownie na tym, ze USA bardziej dynamicznie
zredukowaty stan zatrudnienia w okresie Il wojny $wiatowej, podczas gdy
proces ten w NRF byt niejako odroczony i dopiero w latach 1950—1960 od-
znaczat sie silniejsza -dynamika. Po 1960 r. tendencja ta w NRF ponownie
ostabta. Linie .strefy | Niemiec i USA w ogdlnym zarysie przebiegajg na prze-
strzeni ubiegtych 50 lat prawie réwnolegle. Dystans dzielagcy w tym zakresie
NRF i USA pozostaje nadal niezmieniony od 1920 r.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w strefie Il — stopiern ,zindustrializo-
wania” spotecznosci USA osiggngt poziom Niemiec okoto 1920 r. Nastepnie
tendencje wystepujg tu w sposéb catkowicie rézny. W USA po 1920 r. wy-
stepuje stata tendencja do redukowania strefy Il jako wynik stosowania go-
spodarki intensywnej w przemysle (pomijam okres Il wojny jako nietypowy
dla tego procesu), podczas gdy w NRF i Niemczech linia strefy Il posiada
od 50 lat statg tendencje wzrostu z bardzo silng dynamika w latach 1950—

niej musi nastapi¢ (Probleme der auslandischen Arbeitskrajte in der Bundesrepublik.
»Beihefte der Konjunikturpolitik”, Heft 13, Wiestberlin 1966).

0 Majatek trwaty na 1 zatrudnionego w przemys$le w 1965 r. w markach
chodnioniemieokich wynoisit dla NRF — 26 200 DM, dla USA 67 000 DM (,,Die Zeit”
nr 16 z 16 IV 1965, s. 35).

za-
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1960, co Swiadczy o utrzymujacej sie od wielu lat w przemysle NRF polityce
bardziej ekstensywnej gospodarki niz w USA.

W strefie Il linie taajg tendencje rozbiezng. Wystepuje tu od wielu lat
przyspieszony proces ,serwicyzacji” w USA i znacznie powolniejszy — w
wielu punktach bardzo rozbiezny — proces w NRF, szczegélnie w latach

1920—1930 i po 1950 r.

W 1966 r. NRF zatrudnia w rolnictwie ok. 11%> os6b zawodowo czynnych.
Strefa Il ustabilizowata sie na poziomie nieco powyzej 48%0. Jest to w zasadzie
gorny putap, jaki osiggnieto w zakresie ,industrializacji” struktury ludnosci
zawodowo czynnej. Ze wszystkich badanych panstw jedynie Szwajcaria nie-
znacznie przekroczyta 50flo zatrudnienia w przemysle.

Jeszcze dokiadniej rozwdj zatrudnienia w przemysle mozna obserwowac
postugujac sie liczbami dotyczacymi wytacznie tego dziatu gospodarki (prze-
myst bez budownictwa i energetyki — przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponad
10 pracownikow). W latach 1950—1955 S$redni roczny przyrost zatrudnienia
w samym przemys$le wynosit 350 tys. os6b, w latach 1955—1960 — 300 tys.
osob, w 1960—1961 r. wynosit jeszcze okoto 300 tys., a po tym okresie stan
zatrudnienia ustabilizowat sie na poziomie okoto 8300—8400 tys. 0sob.

TABELA VIl

Zatrudnienie w przemys$le NRF

Liczba zatrudnionych w przemysle

Rok w 1000
1950 4 797
1955 6 576
1960 8 081
1961 . 8315
1962 8 339
1963 8 264
1964 8 301
1965 8 460
1966 8 385

Zrédto: Taseheiibuch fiir die Wirtschaft. Koln 1965, tab. 18; ,.Wirtschaft und Statistik” nr 6/1967.

Wstrzags gospodarczy, jaki przezywa NRF na przetomie lat 1966—1967 jest
gtebszy anizeli wynika¢ by to mogto z wahan koniunkturalnych 10 W duzej
mierze zwigzany on jest zz gwaltownymi zmianami strukturalnymi, ktére w
pierwszej mierze odbity sie na zatrudnieniu w przemys$le. Struktura prze-
mystu NRF oparta byta tradycyjnie na gospodarce wegla i stali n. Jeszcze do
1965 r. struktura ta utrzymywata sie w NRF, jakkolwiek juz pod koniec

10 ,,Industrie Kurier” z 27 lipca 1967.

N F. Bilger w ,Revue de Defense Nationale”, cyt. za ,,Biuletyn Ekonomiczny
PAP” z 23 wrze$nia 1967, s. 28. Autor ten uwaza, ze z koniunturalnego punktu wi-
dzenia obecna sytuacja gospodarki niemieckiej nie ma w sobie nic dramatycznego.-
Do powazniejszych probleméw gospodarki NRF autor zalicza konieczno$é¢ zmian
strukturalnych.
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lat pieédziesigtych i ina poczatku lat sze$cdziesigtych podjeto pewne Kkroki
w zakresie zmian w strukturze przemystu (redukcje zatrudnienia w gornic-
twie, ograniczenie wydobycia wegla itp.). Zmiany te dokonywaty sie jednak
w NRF zbyt wolno. Stad 'rewolucja technologiczna, jaka dokonuje sie w kra-
jach wysokouprzemysiowionych, najsilniej dotkneta w#asnie NRF. Spotego-
wane to zostato tym, ze od wielu lat o wzroscie gospodarczym Niemiec za-
chodnich w znacznym stopniu decydowata gospodarka ekstensywna, tj. oparta
na wzroscie zatrudnienia. Decydowato to z jednej strony w pierwszej fazie
o tym, ze produkcja byta tania, z drugiej strony — op6zniato modernizacje
przemystu. W poréwnaniu z innymi krajami kapitalistycznymi utrzymywat
sie w NRF wysoki stan zatrudnienia w przemysle.

Juz w okresie recesji 1958 r. zaczely przejawiaé sie oznaki upadku za-
rbwno w kopalniach wegla, jak i hutnictwie i przemys$le tekstylnym. Inne
sektory w tym okresie wykazywaty jeszcze dynamiczny rozwdj. Dalszy szybki
wzrost gospodarki do 1960 x. oraz mobilno$s¢ dodatkowej sity roboczej po-
zwolity wowczas na roéwnoczesne czesSciowe przystosowanie gospodarki do
nowych warunkéw technologicznych, nastgpit rozwéj bardziej nowoczesnych

gatezi, utrzymano jednak réwniez gatezie, ktére w nastepnych latach tracity
Sswoje znaczenie u.

* TABELA VI

Zmiany w zatrudnieniu wprzemy$le NRF (maj 1966 — maj 1967 r.)

Procentowy spadek

| Zatrudnienie w tysigcach zatrudnienia na

Gataz przemystu przestrzeni

maj 1966 r.  maj 1967 r. jednego roku
Gornictwo wegta 395 339 -14,3
Przemyst kamieniarski i ceramiczny 268 239 -10,6
Przemyst widkienniczy i odziezowy 957 860 -10,1
Przemyst elektrotechniczny 976 889 - 89
Produkcja zelaza 350 328 - 64
Budowa maszyn 1108 1040 - 61
Produkcja pojazdéw 522 481 - 6,0
Przemyst metali niezelaznych 89 83 58
Przemyst spozywczy 514 500 - 27
Przemyst chemiczny 541 533 - 15
Razem przemyst 8416 7 827 - 7,0
Budownictwo 1680 1442 -14,2

Zrédto: ,DW I-Berichte” nr 10/1967, s. 7.
Ostabienie koniunktury w NRF w latach 1965—1967 wptyneto na gwat-
towne redukcje zatrudnienia w przemys$le i budownictwie oraz przyspieszyto

racjonalizacje produkcji zaniedbanej w okresie minionym.

2 Jw., s. 24
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Inne dziedziny go-spodarki, jak rolnictwo czy ustugi, sg z natury rzeczy
mniej podatne na tego rodzaju wahania koniunkturalne i tu utrzymuje sie
w NRF nawet tendencja odwrotna.

Na przestrzeni iroku od maja 1966 do maja 1967, zatrudnienie w prze-
mys$le zredukowano o 600 tys. osob, a w budownictwie o 250 tys.

Redukcje objety gtéwnie te gatezie, z ktérych odptyw ludnosci zawodowo
czynnej dokonat sie w duzym stopniu znacznie wczesniej, a ostatnio wysoki
odset6k zatrudnionych stanowili robotnicy-cudzoziemcy. W znacznym tez
stopniu redukcje zatrudnienia w przemys$le dotknety witasnie cudzoziemcéw,
ktérych liczba zmalata z 1313 tys. we wrze$niu 1966 do 982 tys. we wrzes-
niu 1967 r.

Skutki wstrzagsu gospodarczego, jaki przezywa NRF, wywrg niewatpliwie
wptyw na strukture zawodowo-spoteczng Niemiec zachodnich, op6zniong w
rozwoju w poréwnaniu z innymi krajami wysokouprzemystowionymi.

Zmiany, jakie dokonuja sie w strukturze zatrudnienia NRF majg charak-
ter diugotrwaly, oznaczajg konieczno$¢ modernizacji struktury przemystu,
dalszych ograniczen w zakresie zatrudnienia w przemysle i przyspieszonego
procesu ,serwicyzacji”.

JERZY BARTOSIK
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