Przeglady i komentarze

EWG | ATLANTYCKA STREFA WOLNEGO HANDLU {AFTA) —
ALTERNATYWY DLA WIELKIEJ BRYTANII

Dnia 2 maja 1967 r. W. Brytania podjeta kolejng prébe wejscia rw sktad Wspél-
nego Rynku. Rzad tego kraju po raz drugi ztozyt, powotujac sie na art. 237 traktatu
rzymskiego, podanie o przyjecie do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG),
do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS) oraz Euratomu. Z podobnymi
wnioskami wystapity pdzniej Irlandia, Dania, Norwegia i Szwecja.

Nie ulega watpliwosci, ze przyczyny dotychczasowych niepowodzen staran
angielskich o przyjecie do EWG tkwig gtéwnie w rozbiezno$ciach intereséw dwoch
krajow — Francji i W. Brytanii. Sprzeczno$¢ interes6w lezy w tym, ze oba te
panstwa maja ambicje odgrywania we wspotczesnym Swiecie roli jednego z wielkich
mocarstw,, po Stanach Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckim. Stad sprzeczno$¢ ta
ma przede wszystkim charakter polityczny, a potem dopiero gospodarczy.

W 1945 r. sytuacja Francji i Anglii réznita sie o tyle, ze W. Brytania wyszta
z wojny jako bez watpienia drugie po USA panstwo $wiata kapitalistycznego. Cho-
dzito jej wiec tylko o utrzymanie tej pozycji. Francja za$, o wiele bardziej ostabiona
drugg wojng Swiatowg, musiata na nowo odzyskiwaé swojg pozycje na arenie mie-
dzynarodowej. Oba kraje zdawaly sobie sprawe, ze realizacja ich celéw mozliwa
jest przez wykorzystanie, rozpoczetego z inspiracji Stanéw Zjednoczonych, procesu
integracji gospodarczej i politycznej Europy zachodniej. W. Brytania, jako gtowa
Commonwealthu i gtéwny sojusznik USA, pragneta od samego poczatku wzigé
udzial w procesie jednoczenia Europy, ale tylko w takim projekcie, ktéry pozwolitby
jej zachowaé¢ polityczng przewage. Stad negatywna postawa W. Brytanii wobec
federacyjnych i ponadnarodowych koncepcji integracji europejskiej w postaci EWWS
oraz EWG. Bioragc udziat w takich organizacjach musiataby ona zrezygnowaé z cze-
§ci suwerennosci, ze swej roli w Commonwealth oraz ze $cistych zwigzkéw z USA.
W. Brytania od samego poczatku lansowata tzw. funkcjonalng koncepcje integracji,
ktéra w minimalnym stopniu ograniczata suwerenno$¢ oraz mozliwosci niezaleznej
polityki handlowej ii gospodarczejForma integracji, ktéra takie wymogi spetnia,
jest strefa wolnego handlu.

Natomiast Francja, chcac zrealizowa¢ swoje wielkomocarstwowe ambicje, mu-
siata p6js¢ inng droga niz W. Brytania. Nie bedac najsilniejszym w Europie pan-
stwem pod wzgledem gospodarczym musiata wylansowaé¢ taka forme integracji,
ktéra pozwolitaby jej na wyeliminowanie W. Brytanii jako jednego konkurenta,
wykorzystanie NRF jako partnera oraz ostabienie wptywdédw Stanéw Zjednoczonych
w Europie. Zgodnie z francuska koncepcja, zjednoczona Europa ma by¢ pod jej
przewodnictwem ,trzecig sita” miedzy USA a ZSRR. Jako forma integracji, ktéra
pozwolitaby na zrealizowanie powyzszych zamierzein wybrana zostata unia gospo-
darcza przeksztatcona z czasem w unie polityczng. W ramach takiej unii wysoka

1 W yczerpujace omoéwienie koncepcjiintegracyjnych panstw Europy zawiera ksigzka Z.
w a k a, Koncepcja integracji Europy zachodniej na tle proceséw rozwoju ekonomicznego. In-
stytut Zachodni, Poznan 1965.
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wspélna taryfa celna miataby dopoméc francuskiemu przemystowi, za$ zrealizowa-
nie samowystarczalnego wsp6lnego rynku produktéw rolnych zapewnitoby rozwdj
francuskiego rolnictwa. Utworzenie i rozwéj EWG spetnia te nadzieje Francji. Gdy
doszto jednak do momentu, od ktérego nalezatoby zacza¢ realizacje ponadnarodowego
charakteru EWG, drogg wprowadzenia w zycie postanowien traktatu rzymskiego,
dotyczacych gtosowania kwalifikowang wiekszoscia w Radzie Ministrow EWG,
Francja przeciwstawita sie takiej koncepcji panstwa federalnego i ponadnarodo-
wego. Prezydent de Gaulle urzeczywistnia bowiem konsekwentnie swg idee ,,Euro-
py Ojczyzn”, w ktérej to koncepcji silniejsza ekonomicznie NRF ma mniejsze mo-
zliwos$ci zajecia dominujacej pozycji we Wspoélnocie. Odpowiednie postanowienia
traktatu rzymskiego pozostajg jednak nadal w mocy.

. EWG jako pierwsza droga W. Brytanii

Omawiajgc proby przyblizenia W. Brytanii do zachodniej Europy kontynental-
nej nalezy uwzglednia¢ wyzej zarysowane pozycje wyjsciowe i interesy dwdch
panstw: Francji i .samej W. Brytanii. Nie powinno by¢ dla nikogo zaskoczeniem, ze
w 1961 r. W. Brytania zwrécita sie po raz pierwszy z proshg o przyjecie do EWG
i ze spotkata sie z odmowa Francji. W. Brytania zerwata z tradycyjng polityka izo-
lacjonizmu w stosunku do Europy zachodniej zaraz po zakonczeniu Il wojny $wia-
towej. Wskutek prooeséw, ktore okre$la sie w literaturze procesami dezintegracji
Swiatowej gospodarki kapitalistycznej2, Europa a nie rozpadajace si¢ Imperium
Brytyjskie byta dla tego kraju alternatywag na diuzsza mete. Coraz bardziej ostry
stawat sie dla W. Brytanii problem rynku zagranicznego. Rosnacy wywoéz kapitatu,
wydatki militarne na utrzymanie baz i zmniejszone dochody ;z tzw. niewidzialnego
eksportu, a takze wymogi rozszerzania rynku w zwigzku z zachodzacymi zmianami
w zakresie techniki i technologii — wszystkie te czynniki powodowaty koniecznos$¢
rozszerzenia eksportu, aby utrzymaé¢ réwnowage bilansu ptatniczego. Gospodarczo
stabo rozwiniete -kraje Commonwealthu, tradycyjni partnerzy W,, Brytanii, odznaczatly
sie zbyt malg pojemnoscia rynku w sensie ekonomicznym. Tradycyjna wiec droga
nie wystarczata. Stad, -szczeg6lnie od potowy lat piecdziesigtych, mozna zaobserwo-
wac coraz silniejsze dazenie W. Brytanii do $cislejszych zwiazkéw z Europg konty-
nentalng, ktéra w przeciwienstwie Commonwealthu stanowita rynek chtonny i dy-
namicznie sie rozwijajagcy. Byt to wiec taki rynek, ktéry stanowitby impuls do szyb-
szego wzrostu i pozwolitby jednocze$nie W. Brytanii na zachowanie jej mocarstwo-
wej pozycji, jesli stanetaby ona na czele zjednoczonej Europy.

W. Brytania byta wiec od samego poczatku realizacji proceséw integracyjnych
w Europie zachodniej zainteresowana przystgpieniem do rynku, ktéry miat w naj-
blizszej przysztosci osiggnac liczbe 300 milionéw konsumentéw. Pozostawat dla niej
tylko problem: jaki konkretny ksztatt miatby przyja¢é wspomniany rynek i jaka
cene miataby zaptaci¢ za przyjecie do niego. Jezeli chodzi o pierwszy problem, tzn.
o bardziej konkretny izarys rynku europejskiego, do ktérego W. Brytania gotowa
bytaby przystapi¢, to tylko pozornie wydaje sie, ze drugi akces z maja 1967 r. sta-
nowi rezygnacje z dotychczasowych celéw. W. Brytania zdaje sobie doskonale spra-
we, ze EWG, po jej wejsciu w sktad Wspoélnoty, a oo za tyim idzie po przystgpieniu
rowniez innych fcrajow EFTA, straci swoj dotychczasowy charakter i jezeli nie od
razu, to z czasem zostanie przeksztatcona w organizacje posSrednig miedzy unig celng
a strefg wolnego handlu. Wydaje sie bowiem niemozliwe zrealizowanie zamierzen
wyznaczonych w traktacie rzymskim bez jakiego$§ uzgodnienia intereséw i celéw
krajow uczestniczacych w EWG oraz pewnej homogenicznos$ci ich gospodarki.

2 For. J. Sotdaczuk, Integracja gospodarcza we wspo6tczesnym kapitalizmie. W arsza-
wa 1963, s. 29.
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W. Brytania, dazac konsekwentnie do zblizenia z Europa, starata sie zrealizo-
wacé i nadal realizuje odpowiadajaca jej ksztattem organizacje integracyjng naj-
pierw droga bezposrednig, tzn. proponujac w 1956 r. na posiedzeniu Bady OEEC
utworzenie Ogé6lnoeuropejskiej Strefy Wolnego Handlu, ktéra miata objaé oproécz
EWG rowniez pozostate kraje cztonkowskie OEEC. Podobny cel miato utworzenie
w 1960 r,, Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Stowarzyszenie
to stawiato sobie dwa gtéwne cele: poprzez konsolidacje wewnatrz EFTA, utatwic
kroki w kierunku szerszego zwtigzku obejmujacego zaréwno kraje ,széstki”, jak
i pozostatych cztonkéw OEEC, a tymczasem utwiorzy¢ strefe wolnego handlu towa-
row przemystowych miedzy krajami EFTA3 Mimo takiego sformutowania celdw
EFTA, ztozenie przez W. Brytanie juz w lipcu 1961 r. wniosku o przyjecie do EWG,
oceniono jako zwrot w polityce integracyjnej tego ikraju. Nie byt to jednak zwrot
polegajacy na rezygnacji z zasadniczej koncepcji tego, co okreslilismy jako , ksztatt”
ugrupowania integracyjnego, do ktérego gotowa byta W. Brytania przystgpi¢, lecz
zwirot polegat na tym, ze byta oina z koniecznosci gotowa zaptaci¢ wyzszg cene za
przyjecie do EWG. Jeszcze w |1961 r. W. Brytania stawiata warunki swego przy-
stapienia do EWG, polegajace ma wysunieciu zadania witaczenia rowniez Kkrajow
Commonwealthu do Wspdlnoty, zadania specjalnych rozwigzan dla rolnictwa bry-
tyjskiego oraz postulatu, ze przyjete zostang rowniez te kraje EFTA, ktére wyrazity
cheé¢ przystgpienia do EWG.

W maju 1967 r. cena, ktéora W. Brytania gotowa byta zaptaci¢ przedstawiata sie
tak, ze rezygnujac wiasciwie ze stawiania warunkéw, wyrazita ona gotowo$¢ przy-
jecia postanowien traktatu rzymskiego, a wiec przyjecia wsp6lnej taryfy zewnetrz-
nej EWG, co w praktyce oznacza rezygnacje z preferencji Commonwealthu4, wta-
czenia rolnictwa brytyjskiego, do wspélnego rynku produktéw rolnych EWG3 We
wniosku W. Brytanii z maja 1967 r. nie ma juz $ladu warunku, ktéry w 1961 r. mé-
wit o koniecznosci przyjecia do EWG wraz z W. Brytanig innych krajéow EFTA.
Pézniej jeszcze nastapity oSwiadczenia cztonkéw rzadu Wilsona moéwiace o rezygna-
cji W. Brytanii z powigzan politycznych i gospodarczych ze Stanami Zjednoczonymi.
Jezeli poming¢ wymienione przez premiera Wilsona problemy, na temat Kktdrych
miatyby jeszcze odby¢ sie szczeg6towe negocjacje ™ to wydawac sie moze, iz W. Bry-
tania zrezygnowata juz wiasciwie z tych wszystkich punktéw, ktére wytyczaty jej
polityke w stosunku do Europy zachodniej w latach powojennych. Sag to jednak
tylko pozory. Mimo oficjalnych o$wiadczen politykéw -brytyjskich, kraj ten wcale
nie zrezygnowat ze isojuszu z USA, ,ami tez ze swych powigzan z Commonwealthem.
Swiadczyé o tym moze chociazby jeden fragment z cytowanego juz o$wiadczenia
Wilsona. Powiedziat on m.in.:

»(...) my nie widzimy jednos$ci europejskiej jako czego$ waskiego i zamknietego
w sobie. W. Brytania posiada swoje istotne zwiazki poprzez Comrtiofiwealth z in-
nymi kontynentami i posiadajg je rowniez inne kraje- europejskie. Razem mo-
zemy zapewni¢ to, ze Europa bedzie odgrywata w Swiecie role, jakiej nie odgry-
wa Europa dnia dzisiejszego”.

8Building EFTA, EFTA Se-oretariat, Ganeva 1966, s. 18.

1 Premier Wilson wspominat wprawdzie o zabezpieczeniu interesow Commonwealthu,
gtéwnie za$§ Nowej Zelandii i krajow produkujgcych cukier (por. o$wiadczenie premiera Wil-
sona z dnia 2 maja 1367, ,EFTA Builetin” nr 4/1967, s. 2).

5 Odnos$nie do rolnictwa rzad brytyjski stwierdzit, ze problem ten ,bedzie wymagat od-

powiednich rozwigzan wtacznie z pewnym okresem przejSciowym dla umozliwienia koniecz-
nych zastosowan". Tamze.

8 Oprocz wspomnianych juz probleméw Commonwealthu i rolnictwa Wilson akcentowat
rowniez konieczno$¢ odpowiednich rozwigzan problemu przeptywu kapitatow i polityki regio-
nalnej.
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Jak z tego wynika, EWG z W. Brytanig i innymi nowymi cztonkami nie bedzie taka
organizacja jak obecnie. W ten sposéb W. Brytania, wyrazajac swojg gotowos$¢ przy-
jecia zobowigzan traktatu rzymskiego, w koricowym rezultacie drogg posrednia
stara sie zrealizowaé¢ te same cele.

Warto w nastepnej kolejnosci krotko wyjasni¢ powody, ktére sktaniajg W. Bry-
tanie do zaptacenia wyzszej ceny za przystapienie do EWG.

Przede wszystkim uswiadomiono sobie, ze — zwlaszcza po zrealizowaniu obni-
zek celnych w ramach tzw. rundy Kennedy’ego — system preferencji celnych
Commonwealthu nie posiada dla gospodarki W. Brytanii az takiego znaczenia, jakie
mu sie od dawna ‘przypisywato. W handlu z krajami Commonwealthu W. Brytania
tradycyjnie byta eksporterem produktéw przemystowych, za$ importerem zywnosci
i surowcéw. Wzrastajagcy z czasem popyt wewnetrzny i rosngce potrzeby przemystu
brytyjskiego spowodowaty, ze import produktéw przemystowych wzrastat szybciej
niz import zywnos$ci i surowcéw (w latach 1955—1964 import tych pierwszych wzrést
np. o 142,2%, natomiast import zywnos$ci i surowcéw tylko o 12T°0). 'Z drugiej
strony wzgledna stagnacja popytu na towary brytyjskie na tradycyjnych rynkach
(dotyczy to zwtaszcza doébr konsumpcyjnych) zmusita W. Brytanie do przyjecia
rynku europejskiego jako gtéwnego rynku zbytu dla jej produktéw przemystowych.
Na rynku europejskim za$ ozywienie gospodarcze i wzrastajacy popyt zwigzane
byty przede wszystkim z EWG.

EFTA ze swoim rynkiem obejmujgcym 100 milionéw konsumentéw i komple-
mentarng strukturg gospodarki krajow cztonkowskich nie moze by¢ alternatywa
dla W. Brytanii. Swiadczy o tym fakt, ze W. Brytania byta jedynym krajem EFTA,
ktérego zaréwno eksport, jak i import w latach 1959—1966 wzrastat $rednio rocznie
w wiekszym stopniu do EWG i z EWG niz w obrotach z krajami Stowarzyszenia
(eksport do EFTA o 9,7°/o do EWG 10,9%; import z EFTA 86«0, z EWG |10,29%>)

Wreszcie wysoka koniunktura i co za tym idzie szybkie tempo wzrostu gospo-
darczego w krajach EWG sprawito, ze — jak o$wiadczyt jeden z ekonomistéw bry-
tyjskich — ,,(...) Wspdlny Rynek mogiby usungé trzy gtdwne stabosci brytyjskiej
gospodarki: niska stope inwestycji, wolno rosngcy eksport i atmosfere braku kon-
kurencji” 3.

Okazato sie jednak, ze dobre checi W, Brytanii nie wystarczg, mimo ze jej kan-
dydature popieraja, przynajmniej na zewnatrz, pozostali — poza Francjg — czton-
kowie EWG. Zwolennicy rozszerzenia EWG o W. Brytani¢ maja nadzieje, ze wraz
z jej przystgpieniem powstanie obszar przemystowy rozmiarami réwny Ameryce
Poétnocnej. Oprdécz korzysci ptynacych z powiekszenia rynku EWG moze réwniez wy-
ciggna¢ korzysci z technologicznego potencjatu i doswiadczen nowego partnera,
szczeg6lnie w zakresie energii jadrowej, elektroniki, budowy samolotéw'. Najnowsze
raporty Komisji EW GO, badajacej mozliwosci i skutki przytgczenia W. Brytanii,
wskazujg jednak na to, ze poparcie krajow cztonkowskich tego ugrupowania nie
nalezy pojmowacé¢ jako bezwarunkowego. Nie ulega watpliwosci, ze w zasadzie Ko-
misja wypowiada sie za przyjeciem W. Brytanii, Irlandii, Danii i Norwegii, ale
w kazdym prawie punkcie raportu stanowisko takie opatrzone jest zastrzezeniem,
ktore moéwi, ze ,,Wspdlnota nie powinna ucierpie¢ na swym dynamizmie i spoisto-
§ci” 10. Jako pewnego rodzaju gwarancje zachowania dynamizmu Wspoélnoty Komisja
uwaza za konieczne, aby stare i nowe panstwa cztonkowskie EWG w trakcie nego-
cjacji osiggnety ogdlng zgode co do poszczegblnych probleméw polityki Wspélnoty,

* Seventh Annual Report of EFTA, Geneva, Septem.ber 1967, s. 16.

<J. Pin der, Brltaln and the Common Market. The Cresset Press, London 1961, s. 93.

* Po dewaluacji funta szterlinga w listopadzie 1967 tr. Francja zazadata uzupeinienia tego
raportu o analize wptywu dewaluacji na gospodarke Wspélnoty.

10 ,Common Market” nr 11/1967, s. 267.
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jak >np. stan gospodarki W. Brytanii, problem funta iszterlinga, problem stosunkéw
z -krajami EFTA, Commonwealthu itd.

Wspomniany wymadg ‘utrzymania ,,dynamizmu i spoisto$ci Wspoélnoty” i zwigza-
ny z tym postulat jednoS$ci .pogladéw co do szeregu bardzo istotnych problemoéw
w praktyce zamyka W. Brytanii w najblizszych latach drogg do EWG, nawet jezeli
nie uwzgledni sie zastrzezen Francji. Pamieta¢ jednak nalezy, ze rozszerzenie Wspol-
noty niemozliwe bedzie bez zgody Francji. Francja za$, mimo ze oficjalnie po raz
drugi nie zgtosita sprzeciwu, stoi na stanowisku, iz warunkiem rozpoczecia w ogoéle
negocjacji z W. Brytaniag musi by¢: uporzadkowanie stanu gospodarki brytyjskiej,
przywrécenie réwnowagi jej bilansu ptatniczego i rezygnacja z roli funta szterlinga
jako waluty rezerwowej. Cato$¢ zastrzezen Francji wobec przyjecia W. Brytanii
jako cztonka petnoprawnego Wspdlnoty mozna sprowadzi¢ do nastepujacych punk-
tow:

1) przyjecie W. Brytanii i innych krajéw w znacznym stopniu wptynie na ,cha-
rakter Wspoélnoty”, jej obecna spoisto$¢ i site. Zostang ograniczone mozliwos$ci po-
dejmowania decyzji, ostabione ambicje osigigniecia rzeczywistej unii gospodarczej
i w miejsce silnej, zjednoczonej Europy powstanie jedynie strefa wolnego handlu;

2) wynikta z powyzszego stabo$¢ Wspdlnoty podda jg presji amerykanskiej i w re-
zultacie wystapi tendencja do przeksztalcenia EWG w rodzaj atlantyckiej strefy
wolnego handlu;

3) rola funta jako waluty rezerwowej jest nie do przyjecia i ‘niemozliwa do po-
godzenia z interesem Wspdélnoty. 1l

4) Pomimo angielskich zapewnien, zdaniem Francji, W. Brytania nie jest gotowa,
ani zdolna przyja¢ trudnych warunkéw wynikajgcych ze wspdlnej polityki rolnej,
poniewaz ich przyjecie pogtebi jeszcze obcigzenie ekonomiczne i finansowe tego kraju.

Pomijajgc nawet zastrzezenia Francji, podyktowane przede wszystkim jej in-
teresami politycznymi, obecna sytuacja gospodarcza W. Brytanii i brak perspektyw
na jej poprawe w najblizszych latach, w zasadzie zamyka temu krajowi droge do
EWG. Nie ulega watpliwosci, ze poszerzenie w chwili obecnej Wspélnoty o W. Bry-
tanie zagrozi ,,dynamizmowi i spoisto$ci” EWG. Omawiany raport Komisji, ktory
jeszcze nie uwzgledniat sytuacji po dewaluacji funta, podkreslat juz w rozdziale
charakteryzujgcym stan gospodarki brytyjskiej, ze ,obecna deflacyjna polityka
rzadu labourzystéow zawiera zalgzki nastepnej rundy trudnosci”, ,[...] co wiecej,
$rodki ochrony stosowane przez rzad brytyjski mogg wptynaé na przysztosé jej
partneréw w EWG”. Stabe tempo wzrostu gospodarczego W. Brytanii w ostatnich
latach wptyneto na obnizenie tempa wzrostu krajéw cztonkowskich EFTA 122 i nie-
trudno przewidzie¢, ze podobny wptyw wywartoby réwniez na kraje EWG, jesli
W. Brytania stataby sie cztonkiem tego ugrupowania. Dewaluacja funta pogarsza
jeszcze te sytuacje. Koszty utrzymania, ktére juz tylko z racji przyjecia wspoélnej
polityki rolnej miaty w W. Brytanii wzrosngé¢, po dewaluacji wzrosty, wedtug sza-
cunkéw, okoto 3—5%, co spowodowato zadania podwyzek ptac, a w nastepstwie
i wzrost kosztow produkcji. W rezultacie ceny brytyjskich artykutéw eksportowych
nie spadng o cate 14,3°/o, lecz jedynie o 6—7°/013 Perspektywy poprawy bilansu
handlowego nie sa wiec az tak dobre, za§ wydatki wojskowe, zredukowane tylko
o 100 milionéw funtéw, zmniejszajg nieznacznie obcigzenie bilansu piatniczego.

Z koniecznosci istosowana nadal polityka deflacyjna na pewno nie przyczyni sie do
zwiekszania tempa wzrostu.

n W miedzyczasie rzad brytyjski zdewaluowat funta i prébowat wykazaé, ze posuniecie
to jest aktem dobrej woli na -rzecz EWG. Francja, nie wydaje sie by¢ przekonana tg argu-
mentacja i twierdzi, ze dewaluacja funta byta koniecznosciag spowodowanag kryzysem gospo-
darki brytyjskiej, oo potwierdza obawy Francji odno$nie do stanu gospodarczego W. Brytanii.

« Por. raport norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych dla parlamentu, St. Meltf
nr 33 (1966—1967), s. 24.

S ,The Times” z 24 X 1967,
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Biorgc pod uwaga negatywne stanowisko Francji oraz brytyjskie trudnos$ci go-
spodarcze bardzo mato prawdopodobne wydaje sig, aby W. Brytania weszta w skiad
EWG jako petnoprawny cztonek w najblizszych latach. Powstaje w zwigzku z tym
pytanie, czy istnieja wobec tego inne jeszcze mozliwosci przezwyciezenia podziatu
Europy zachodniej?

Taka droga, na ktérg dotad mato zwracano uwagi, jest wspomniana przez gen.
de Gaulle’a na konferencjach prasowych nowa i rézna od dotychczas rozwazanych
koncepcja rozszerzenia EWG poprzez stowarzyszenie W. Brytanii i innych krajow
EFTA z EWG. Istniejg juz nawet pierwsze proby interpretacji stéw prezydenta.
Szwajcar HL Bachmann uwaza, ze sens tej wypowiedzi mozna interpretowaé¢ dwo-
jako: jako mozliwos$¢ rozwigzania w rodzaju proponowanej juz w 1958 r. Og6lnoeuro-
pejskiej Strefy Wolnego Handlu lub jako mozliwo$¢ ,utworzenia instytucjonalnych
stosunkéw miedzy EWG jako jedng cato$cig i EFTA jako druga. Obie organizacje
bylyby réwnorzednymi partnerami w nowej instytucji, zbudowanej czy to na za-
sadzie ,czystej’ strefy wolnego handlu, czy tez wedtug formuty, ktéra oscylowataby
miedzy ta zasadg a zasadami EWG” 14

Na wypadek jednak zupetnego fiaska staran W. Brytanii istniejg juz plany in-
nego rozwigzania w postaci utworzenia tzw. Atlantyckiej Strefy Wolnego Handlu.

I. Atlantycka Strefa Wolnego Handlu
jako druga droga W. Brytaniib

Jak konkretnie miataby wyglada¢ owa Atlantycka Strefa Wolnego Handlu?
R6zni autorzy w rézny sposéb konkretyzujg swe projekty. Jaki$ ogélny zarys wyta-
nia sie jednak wyraznie.

Jak wskazuje sama nazwa, formag przyjeta przez przyszte ugrupowania atlan-
tyckie miataby by¢é strefa wolnego handlu. Najbardziej skonkretyzowany projekt
Kanadyjsko-Amerykanskiego Komitetu odrzuca bowiem mozliwo$¢ postuzenia- sie
tzw. warunkowg klauzulg najwiekszego uprzywilejowania, jako sprzeczng z pod-
stawowymi zasadami GATT. Bo rozpatrzeniu dwoch odstepstw od stosowania tej
klauzuli, dozwolonych przez GATT, a mianowicie unii celnej i strefy wolnego han-
dlu, Komitet uwaza, ze

,(...) biorac pod uwage prawdopodobne inklinacje w kierunku unikniecia har-
monizacji polityki, ktéra nie jest absolutnie konieczna i w uznaniu prerogatyw
kongresu odnosnie do polityki handlowej Stanéw Zjednoczonych, farma strefy
wolnego handlu wydaje sie byé w jasny sposéb bardziej pozadang niz inna al-
ternatywa dozwolona przez GATT, tj. unia celna. Unia celna wymaga od czton-
kéw ustanowienia wspdélnej taryfy zewnetrznej i polityki handlowej na zewnatrz,
ktéra dotknetaby kraje miecztonkowskie, podczas gdy strefa wolnego handlu po-

><H. Bachmann, Betrachtungen zur Aussenwirtschaftspolitik. ,,Aussenwirtschaft Heft"
11/1967, s. 124.

n W -réznych publikacjach mozna znalez¢ rézne nazwy uzywane w odniesieniu do tego
sa-mego wtasciwie projektu. Stosunkowo rzadko stosowana jest nazwa ,Pdinocno-Atlantycka
Strefa Wolnego Handlu” (North Atlantic Free Trade Area), najcze$ciej za$ ,Atlantycka Strefa
Wolnego Handlu” (Atlantic Free Trade Area). Projekty zawierajace w nazwie stowa ,atlan-
tycka” czy ,po6inocnoatlantycka” sg o tyle nielogiczne, ze wszystkie przewidujg na diuzszg
mete objecie taka strefg takze -krajow lezacych poza -basenem Oceanu Atlantyckiego, np. Ja-
ponie czy Awustralie. Frzymio-tnJk ,atlan-tyoka” wzigt sie stad, ze w zasadzie wszystkie pro-

jekty przewiduja, iz w pierwszym etapie cztonkami strefy miatyby zosta¢ USA, Kanada i in-
ne kraje EFTA. Z geograficznego punktu widzenia wtasciwszg, wydaje sie byé nazwa przy-
jeta przez Amerykanina.R. I. Strausa — ,Swiatowe Stowarzyszenie Wolnego Handlu” (World

Free Trade Association). W podtytule przyjeliSmy jednak nazwe ,Atlantycka Strefa Wolnego
Handlu”, poniewaz prasa -brytyjska takg nazwe stosuje, gdy wspomina -0 alternatywie dla
W. Brytanii.
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zostawia uczestnikom wolno$¢ utrzymania i stosowania polityki na bazie na-
rodowej” 10

Ponadto — zdaniem zwolennikéw strefy wolnego handlu — w przeciwieristwie
do unii celnej strefa wolnego handlu jest ,technikg”, przy pomocy ktérej moga byc¢
popierane wielostronne cele GATT oraz ktéra ,,moze przynies¢ korzysci poszcze-
gélnemu regionowi bez szkodliwego wpitywu na strukture handlu $wiatowego” 17.
Ze strony brytyjskiej dodatkowo podkreéla sie, ze strefa wolnego”™ handlu jest for-
ma potaczenia gospodarczego, ktéra ,w przeciwienstwie do obejmujacej wszystko
unii gospodarczej, ktérej przyktadem moze by¢ EWGI, nie wymaga zaptacenia
grzywny w postaci narodowej suwerennos$ci w sprawach gospodarczych” 18 Poza
tym projekt Atlantyckiej Strefy Wolnego Handlu jest zgodny z pierwotng koncep-
cja lansowang przez W. Brytanie w latach 1957—1958. Jezeli za$ chodzi o efektyw-
nos¢ tej formy w poréwnaniu z unig celng, to analizujac rozw6j EWG i EFTA ,,nie
mozna argumentowac, ze strefa wolnego handlu jest mniejszym sukcesem w sty-
mulowaniu wymiany niz unia celna” 19

Wedtug réznych wariantéw projektu Atlantycka Strefa Wolnego Handlu miata-
by objg¢ USA, Kanade, kraje EFTA, Australie, Nowag Zelandie i ewentualnie inne
kraje Commonwealthu lub USA, Kanade, EFTA, Japonie, Afryke Potudniowa, Au-
stralie i Nowag Zelandie. Kazdy z tych wariantow miatby by¢ otwarty dla EWG,
gdyby chciata ona przystgpi¢ jako catosé. Wiekszo$¢ wariantéw przewiduje uwzgled-
nienie interesdw krajow rozwijajgcych sie poprzez zapewnienie im korzystania z we-
wnetrznych obnizek cet i ograniczen iloSciowych, bez petnej wzajemnos$cid az do
chwili, kiedy rozwdj przemystowy umozliwitby lim zredukowanie barier celnych.
Projekt za$ cytowanego Amerykanina Strausa mowi juz wyraznie o cztonkostwie,
na specjalnych zasadach, krajéw rozwijajacych sie2l Jak pisze w swym o$wiad-
czeniu Kanadyjsko-Amerykanski Komitet

. ... takie otwarte na zewnatrz nastawienie strefy wolnego handlu — oferujgcej
cztonkostwo wszystkim krajom uprzemystowionym i specjalny dostep dla kra-
jow rozwijajacych sie — otwiera mozliwo$¢, ze to rzekomo regionalne podejscie
mogtoby by¢ uzyte jako nowa strategia dla osiggniecia wielostronnego celu $ci-
Slejszej integracji i bedacej tego rezultatem wzrostu efektywnosci i dynamizmu
w gospodarce Swiatowej” 2

Sposrod kilku znanych autorowi projektéw Atlantyckiej Strefy Wolnego Han-
dlu tylko plan R. I. Strausa zawiera propozycje objecia nig rowniez krajéw obozu
socjalistycznego. Straus widzi mozliwo$¢ uczestnictwa krajow socjalistycznych tylko
pod warunkiem, jezeli ,jaki$ komunistyczny kraj, tak jak to jest w przypadku Ju-
gostawii, adaptuje w wystarczajgcej rozciggtosci konieczny sposéb dziatania wolnej
gospodarki rynkowej”. Jak widaé z powyzszego, nie potrafi on sobie wyobrazi¢ moz-
liwosci uczestnictwa krajéow naszego obozu bez koniecznosSci wprowadzenia przez
nie modelu gospodarczego z tak silnie uwzglednionym mechanizmem rynkowym

“ A New Trade Strategy for Canada and United States, A Statement by Canadian —
American Committee. Sponsore-d by National Plaiming Association of USA, and Private Plan-
ning Association of Canada, 1966, s. 17.

TE. English, prospects for the North Atlantic Economlc Community. , The Atlantic
Community Quarterly” nr 4/1966—1967, s. 576.

BE. Hollow ay, The Case for an Atlantic Free Area. ,,Alms of Industry”, May 197, s. 14.

1 Tamze.
B A New Trade Strategy..., op. cit, ss. 14—16. Por. takze , Aussenwirtschaft” 2/1964,
ss. 143—144.
1R. I. Straus, Eine Weltfreihandelszone. ,,Aussenwirtschaft” 3/1967.
A New Trade Strategy..., op. cit, s. 14
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jak to jest w Jugostawii. W pare miesiecy po ukazaniu sie projektu Strausa2]
Polska stata sie cztonkiem petnoprawnym GATT oraz skorzystata z obnizek cel-
nych w ramach rundy Kennedy’ego, co byto witasnie takim precedensem, jakiego
sobie amerykanski ekonomista nie mogt W3'obrazic.

Rozszerzona w ten sposéb o kraje rozwijajace ‘sie i kraje socjalistyczne, Atlan-
tycka Strefa Wolnego Handlu (ktéra Straus nazywa Swiatowa Strefg Wolnego Handlu)

»objetaby z czasem duzg liczbe roznych krajéw z rozwinietymi i rozwijajgcymi
sie gospodarkami, ktérych systemy ekonomiczne, $rodki i wymagania wykazy-
watyby wiekszg réznorodnos$¢ niz to byto u cztonkéw EFTA”. ,,[...] Bytaby ona
otwarta dla wszystkich krajow, ktére okazatyby sie gotowe przyja¢ kurs naj-
bardziej mozliwego, liberalnego handlu $wiatowego” 2i.

Projektowana Atlantycka Strefa Wolnego Handlu miataby obja¢ towary prze-
mystowe i surowce. Wedtug wiekszosci projektow wytgczonymi miatyby by¢ z ob-
nizek celnych towary rolne, przynajmniej w tym sensie, w jakim zrobiono to
w EFTA & Jedynie projekt Strausa przewiduje objecie réwniez produktéw rolnych.

Przewiduje sie takze tzw. okres przejsciowy ,tak krétki jak to mozliwe”. W roéz-
nych wariantach projektu miatby on wynosi¢ od 10 do maksimum 20 lat, z np. 5%
obnizka cet co roku. Nalezatoby przy tym wzigé pod uwage to, ze okres przejsciowy
powinien by¢ dostatecznie dtugi, aby zapewni¢ przystosowanie stabszych dziedzin
gospodarki w krajach stabiej rozwinietych.

Aby poméc przystosowaniu sie gospodarki krajow cztonkowskich stabszych go-
spodarczo do zaostrzonych warunkéw konkurencji, projekt przewiduje zastosowanie
tzw. amortyzatorow w postaci réznego rodzaju (blizej nies,precyzowanej w zadnym
projekcie) wzajemnej pomocy okresu przystosowania oraz przedtuzonego okresu ob-
nizek cet dla pewnych gatezi przemystu krajow rozwijajagcych sie. Za przykiad ta-
kiego rozwigzania miatby tu postuzy¢ przedtuzony okres obnizek celnych zastoso-
wany w EFTA w stosunku do niektérych towarow pochodzgcych z Portugalii, Nor-
wegii i Finlandii.

W stpefie wolnego handlu, podobnie zresztg jak i w unii celnej, nie wystarczy
usuniecie bezposrednich przeszkéd dla wymiany, w postaci cet i ograniczen iloscio-
wych. Wymiane handlowg miedzy krajami cztonkowskimi mogg bowiem hamowac,
oraz wptywaé na warunki konkurencji takie czynniki jak: system pomocy rzado-
wej, subsydia, system podatkowy, przepisy dotyczace prawa ustanawiania przed-
siebiorstw itd. Usuniecie bezposSrednich barier powinno by¢ wiec uzupetnione przez
zniesienie jednych a wyrdéwnanie lub $ciste zharmonizowanie innych przepiséw wy-
dawanych przez rzady lub tez pewnych praktyk bussinesu. Zespét takich przepiséw
okresla sie wtasnie jako kroki w kierunku S$cislejszej integracji gospodarczej. Takie
wiasnie ,,kroki” przewiduje réwniez projekt Atlantyckiej Strefy Wolnego Handlu 20
Poniewaz zaden z projektow nie wyszczegdlnia owych zasad konkurencji, nalezy
przypuszczaé, ze wzorem beda tutaj zasady stosowane w EFTA.

Wspdlne instytucje miatyby raczej byé podobnymi do przyjetych w EFTA niz
w EWG* by¢ tak prostymi jak to mozliwe i nie mie¢ charakteru ponadnarodowego 27.
Dodatkowo, dla rozwigzania problemoéw zwigzanych z 'Uczestnictwem Kkrajow roz-
wijajacych sie R. I. Straus przewiduje w swoim projekcie utworzenie tzw. Interna-

“ Tekst oryginalny publikacji ukazat sie w kwartalniku Uniwersytetu Pensylwania — Or-
bis wiosng 1967 r.

IKR. I. Straus, op. cit, ss. 246 i 247.

ISW EFTA, ktéra jest strefg wolnego handlu towaréw przemystowych, przyjeto rozwia-
zanie polegajace na tym, ze za towairy przemystowe uwaza sie takze cze$¢ produktéow rolnych
i rybnych, ktére poddane zostaly procesom przetwdérczym.

B A New Trade Strategy ..., op. cit, s. 16, R. I. Straus..., op. cit, s. 250.

n Tamze.
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tional Trade Review Board, w skitad ktérego wchodziliby przedstawiciele Banku
Swiatowego, GATT, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Zadaniem tego or-
ganu bytoby ustalanie kryteriow, na podstawie ktérych jaki$ kraj zaliczonoby do
rozwijajacego sie. Organ ten decydowatby takze), ktéremu z krajoéw lub gatezi prze-
mystu nalezy przyzna¢ prawo korzystania z przedtuzonego okresu obnizek celnych,
i innego rodzaju form czasowej pomocy okresu przystosowawczego.

W W. Brytanii, mimo trwajacej od 1961 r. atmosfery zainteresowania przede
wszystkim EWG, podjete zostaly przez ekonomistéw pewne studia omawiajace row-
niez projekt Atlantyckiej Strefy Wolnego Handlu. Jednag z najpowazniejszych roz-
praw w tym zakresie jest ksigzka Sidney Wellsa28 w ktdérej autor skupia sie gtdw-
nie na analizie ekonomicznych nastepstw przystapienia W. Brytanii do EWG i jako
alternatywnego rozwigzania, nastepstw przystapienia tego kraju do Atlantyckiej
Strefy Wolnego Handlu. Wniosek, jaki autar wycigga z catej analizy, sprowadza sie
do twierdzenia, ze wariant atlantycki z punktu widzenia gospodarczych i politycz-
nych interes6w tego kraju nalezy uwazac¢ za ,,second best”.

Taki sam jest réwniez ton wiekszosci wypowiedzi politykéw brytyjskich d oso-
bistosci zycia gospodarczego tego kraju, cytowanych przez prase brytyjska. Jedno-
czesnie jednak w maju 1967 ukazato sie studium sekretarza Brytyjskiej Ekonomicz-
nej Rady Badawczej E. Ho,lloway’a 2, ktéry wypowiada sie zdecydowanie za wy-
borem wariantu atlantyckiego. Holloway wykazuje najpierw, ze handel zagraniczny
W. Brytanii jest zwigzany przede wszystkim ze strefg szterlingowa, w drugiej ko-
lejnosci za§ z Ameryka Po6inocng. Biorgc pod uwage obrét towarowy w 1i968 r,, wy-
miana W. Brytanii z EWG stanowita zaledwie 186®/0 jej importu oraz 19,9°/0 bry-
tyjskiego eksportu. Dla poréwnania za$ import towardw ze strefy szterlingowej,
Ameryki Pétnocnej i EFTA — stanowit 63,“/o globalnego importu, za$ odpowiednio
eksport ido tych obszaréw 62,2°/o globalnego eksportu W. Brytanii. Rowniez jezeli
chodzi o dochody W. Brytanii pochodzace z transakcji nietowarowych, to struktura
ich jest podobna ii w 1966 r. 66°/0 tyoh dochoddéw pochodzito ze strefy szterlingowej.
Ameryki Péinocnej i EFTA, natomiast tylko ,14°% z EWG3 Tego rodzaju struktura
obrotéw zagranicznych W. Brytanii powoduje — zdaniem autora — iz zmniejszenie
0 3/o eksportu brytyjskiego do wielkich partneréw handlowych nie zostatoby skom-
pensowane nawet 10°0 wzrostem eksportu do EWG. Z drugiej za$ strony, wedtug
szacunku Halloway’a, usuniecie wewnetrznych taryf w proponowanej AFTA przy-
niostoby bez watpienia wzrost o 3Vo eksportu W. Brytanii do gtownych jej partne-
réow handlowych, a w rezultacie wzrost o 2% globalnego wywozu. W tym wiec Kie-
runku powinna p6js¢ W. Brytania, by znalezé wiekszy rynek dla swoich produktéw
przemystowych. Dalszymi argumentami przemawiajacymi — zdaniem Holloway’a —
na rzecz atlantyckiego rozwigzania jest fakt, ze utworzenie AFTA moze spowodo-
waé ,,pogtebienie tworczej, wzajemnej zaleznosci dwéch Swiatowych systemoéw mo-
netarnych — dolara i funta szterlinga”. Jezeli chodzi o tak istotny dla W. Brytanii
problem, jakim jest rolnictwo, to przyjecie w petni zobowigzan traktatu rzymskiego
podniostoby przecietne tygodniowe koszty utrzymania czteroosobowej rodziny an-
gielskiej o 25 szylingéw. Cztonkostwo za$§ W. Brytanii w AFTA pozwolitoby na
utrzymanie tradycyjnie niskich taryf celnych, jak i czeSciowo wolnego przywozu
produktéw zywnos$ciowych.

Holloway razem z innym ekonomistg angielskim, M. Wrightem, polemizuje
takze z wyrazicielami obaw co do amerykanskiej dominacji i jej skutkéw dla gospo-
darki W. Brytanii. Przystapienie W. Brytanii do AFTA zaostrzy niewatpliwie kon-

ISS. Wells, Trade Policies for Britain. London 1966.
st E. Holloway, The Casefor an Atlantic Free Trade Area, op. cit,
» Tamze s. 7.
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kureneje ze strony producentéw amerykanskich, ale ten sam problem pojawi sie
takze z chwilg przystgpienia W. Brytanii ido EWG. W obu wypadkach przemyst
brytyjski zostanie zmuszony do zwiekszenia stopnia konkurencyjnosci. Jezeli za$
chodzi o polityczng dominacje, to — zdaniem Wrighta — ,,cztonkostwo (w AFTA
— przyp. R. Lt.) bytoby dos¢ szerokie, aby wyeliminowaé jakiekolwiek ryzyko po-
chtoniecia przez USA, szeroka za$ strefa wolnego handlu stanowi partnerstwo, a nie
objecie iwladzy” 8L

Czy wyzej przedstawiony .projekt tzw. Atlantyckiej Strefy Wolnego Handlu
ma w najblizszym czasie szanse realizacji, wydaje sie zaleze¢ gtéwnie od decyzji
podjetych w USA. Dla W. Brytanii AFTA moze okaza¢ sie jedyna alternatywa i nie
bedzie wtedy miato znaczenia, czy jest ona obiektywnie lepszym lub gorszym roz-
wigzaniem niz cztonkostwo EWG. Powtérzyé sie moze bowiem sytuacja z roku
1959 ii 1961, kiedy utworzenie a potem wzmocnienie EFTA bylo rowniez koniecz-
noscig dla W. Brytanii. Wedlug oswiadczenia Wilsona, rzad brytyjski chciatby do
konca grudnia 1967 r. wiedzie¢, jaka jest pozycja W. Brytanii w stosunku do EWG,
poniewaz ,jezeli alternatywa atlantycka ma by¢ brana pod uwage, ibo rok 1968
bedzie czasem akcji” 2

Jezeli chodzi o Stany Zjednoczone, to dla nich, w sytuacji kiedy handel zagra-
niczny stanowi tylko 4°0 dochodu narodowego, ewentualne decyzje uzasadniane
beda wzgledami natury czysto politycznej. Cytowany juz wyzej Holloway jest prze-
konany, ze nalezy oczekiwa¢ w nie tak dalekim czasie modyfikacji polityki USA
w stosunku do Europy. Europa zachodnia od diuzszego czasu przestata juz wierzyé
w grozbe komunistycznej agresji, a odrzucenie koncepcji NATO przez Francje zmusi
Stany Zjednoczone do rewizji polityki w kierunku uznania realiéw politycznej sytu-
acji w Europie. Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ fakt, ze EWG w dalszym ciagu
prowadzi polityke odgradzania sie od reszty $wiata, co dotyka réwniez interesow
USA.

W sumie na -Zachodzie panuje przekonanie, ze o ile nie w 1968 r., ktéry jest
rokiem wyboréw prezydenckich w USA, to najpdézniej na wiosne 1969 r. nalezy
spodziewaé sie¢ ze strony Standw Zjednoczonych nowej inicjatywy handlowej w ro-
dzaju Trade Expansion Act z 1962 r., ktérego wazno$¢ wygasa 30 czerwca 1967 r.
Gtowne elementy tej nowej inicjatywy zdeterminowane bedg przez konferencje
handlu i rozwoju ONZ, ktéra odbedzie sie w lutym 1968 w New Delhi, jak rowniez
przez stanowisko EWG w stosunku do projektu miedzynarodowej reformy waluto-
wej, przysztosci W. Brytanii i losu NATO.

R. I. Straus prébuje zasugerowaé¢ pewne nowe drogi, ktorymi powinny p6js¢
USA formutujac nowa polityke handlowg. Jego zdaniem, kazda z mozliwych inicja-
tyw USA ,musiataby przynies¢ réwniez korzysci innym krajom rozwinietym” 3
powinna uwzgledni¢ interesy krajow rozwijajacych sie i mie¢ na celu obnizenie
napiecia miedzynarodowego. Aby te cele osiggngé, Stany Zjednoczone powinny —
zdaniem Strausa — zaproponowaé utworzenie tzw. Swiatowej Strefy Wolnego Handlu
opartej na zasadach GATT i na wzorze Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu.

Na zakonczenie warto jeszcze zacytowac kilka do$¢ znamiennych wypowiedzi.
Belg Jean Rey, przewodniczacy Komisji EWG, komentujgc osiggniete w rokowa-
niach rundy Kennedy’ego porozumienie, okreslit je jako pierwszy krok w kierunku
postulowanej przez prezydenta Kennedyego — Atlantyckiej Wspoélnoty Gospodar-

M. Wright, Atlantic Integration or Europe as a Thilrd Force. ,,The Atlantic Com-
munity Quarterly” nr 11967, s. 64
» ,,The Times” z 26 VI 197.
ISR. I. Straus, op. cit, s. 246.
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czej3l To, ze Rey méwi o Atlantyckiej Wspdlnocie Gospodarczej, ekonomisci szwaj-
carscy o Atlantyckiej Strefie Wolnego Handlu 35, za$ Amerykanin Straus o Swiatowej
Strefie Wolnego Handlu — jest tutaj bez znaczenia. We wszystkich przypadkach
chodzi bowiem o to samo — mianowicie o utworzenie obszaru gospodarczego obej-
mujacego przede wszystkim kapitalistyczne kraje uprzemystowione, uwolnionego
od cel i innego rodzaju przeszkéd handlowych. Jest rzecza oczywistg, ze tego
rodzaju-twor moze przyjaé jedynie forme strefy wolnego handlu.

Sprzeczno$¢ interesow, przede wszystkim politycznych, miedzy Fancjg i W. Bry-
tanig oraz sytuacja gospodarcza tej ostatniej — to czynniki, ktore przekres$lajg
w zasadzie szanse W. Brytanii na przystgpienie do EWG w charakterze petnopraw-
nego cztonka. Dgzenia krajow Europy zachodniej do scalenia ich gospodarki i stwo-
rzenia rynku obejmujacego 300 miliondw konsumentéw, (rynku, ktéry bytby dla
nich bodzcem do realizowania szybszego tempa wzrostu gospodarczego oraz postepu
technicznego i technologicznego — sa jednak zbyt silne, aby mozna byto je lekce-
wazy¢. Wydaje sie przy tym, ze rozbieznosci pogladow i cata trudno$¢ polega nie
na braku checi do zintegrowania Europy zachodniej, lecz problemem jest znalezie-
nie odpowiedniego ,ksztattu” lub inaczej formy integracji, ktéra pozwolitaby na
kompromisowe pogodzenie interesow wszystkich zainteresowanych panstw. Ksztatt
takiej integracji zaczyna sie¢ wytania¢ jednak coraz bardziej wyraznie. Taka formag
integracji jest strefa wolnego handlu jako jedyny poza unig celng wyjatek od sto-
sowania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, dozwolony przez GATT.

Siedem lat istnienia Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu dostarczyto
dostatecznej ilosci dowodéw, ze strefa wolnego handlu jest forma integracji efek-
tywng i mozliwg do zrealizowania, obalajac w ten sposéb zastrzezenia Francji, ktore
postuzyty jej do zerwania rokowah w 1958 r. Znamiennym przy tym jes>t, ze Fran-
cja — gtdwny dotychczas przeciwnik luznej fojrmy integracji — ustami swego pre-
zydenta wsérod trzech mozliwych drég rozwigzania problemu rozbicia Europy za-
chodniej, wymienita dwie, z ktérych jedna przybiera wyraznie nazwe europejskiej
strefy wolnego handlu, a druga — méwigca o mozliwym stowarzyszeniu W. Bry-
tanii i pozostatych krajow EFTA z EWG — pozwala interpretowaé ten projekt
réwniez jako forme integracji podobng do strefy wolnego handlu.

Niezaleznie wiec od tego, czy terytorialnie objeta zostanie najpierw Europa
zachodnia, czy tez w wariancie atlantyckim najpierw kraje EFTA, USA i Kanada,
a potem z koniecznosci i EWG oraz inne kraje kapitalistyczne, nalezy liczy¢ sie
z tym, ze w rezultacie koncowym rozbicie Europy zachodniej przezwyciezone zo-
stanie poprzez zastosowanie luznej formy integracji w postaci strefy wolnego handlu.

Dla W. Brytanii bezposrednio istniejg w chwili obecnej wiasciwie tylko dwie
drogi: — stowarzyszenie z EWG lub Atlantycka Strefa Wolnego Handlu.

Trudno powiedzie¢, ktérg z nich, kierujgc sie przede wszystkim ambicjami
politycznymi, zechce ona realizowaé¢ w pierwszej kolejnosci.

Ryszard tawniczak

POLITYKA NIEMIECKIEGO BANKU FEDERALNEGO
W OKRESIE RECESJI -HX%6—1967

1. W dtugim, kilkunastoletnim okresie nieprzerwanego niemal wzrostu gospodarki
zachodnioniemieckiej, zaktoconego tylko dwoma krétkotrwatymi i niezbyt dotkli-
wymi spadkami koniunktury, rok 1964 stanowi punkt graniczny. Jest to ostatni

« ,Neue Zurcher Zeitung” z 11 VI 197.
H Por. ,,Aussenwirtschaft” 4/1963, s. 318.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1968 Instytut Zachodni



