ZDZISLAW NOWAK

Poznan

ROLA PANSTWA W ROZWOJU GOSPODARCZYM

1. DOCHOD SPOLECZNY NA JEDNEGO MIESZKANCA | JEGO WYZNACZNIKI

Od okoto 200 lat gospodarka Swiata rozwija sie w dwdch coraz wyrazniej
widocznych nurtach. Pierwszy, reprezentowany .przez coraz bogatsze w for-
mie metody produkcji i organizacji przemystowej, obejmuje 'kraje Europy za-
chodniej, Ameryki P6tnocnej oraz Japonie w Azji, a od XX w. takze niezwykle
intensywnie rozwijajgcg sie duzg gr.upe — obejmujaca 1/3 ludnos$ci Swiata —
krajow socjalistycznych. W krajach tych tdochdéd spoteczny stale wzrasta.
W krajach opartych na kapitalistycznym systemie produkcji doch6d ten wyka-
zuje — w przeciwienstwie dolpanstw socjalistycznych — fazy wzrostu i sil-
nych zahamowan, zwigzane z cyklami koniunkturalnymi i nier6wnomiernoscia
rozwoju miedzy poszczeg6lnymi krajami systemu kapitalistycznego a takze
m— og06lnie biorgc — nizsze tem|pa wzrostu niz w krajach opartych na socjali-
stycznej organizacji produkcji. W obu grupach krajow przyrost ten jest jed-
nak wyzszy od przyrostu ludnos$ci, dzieki czemu wzrasta trwale dochdéd spo-
teczny na jednego mieszkahAca, podnoszac poziom zyciowy ludno$ci tych
krajow.

Drugi nurt rozwojowy, obejmujacy wiekszo$¢ krajow Azji, Afryki i Ame-
ryki Poétnocnej, charakteryzuje sie¢ masowym i chronicznym ubdstwem, ktore
jest rezultatem nie jakich$ czasowych nieszcze$é, czy brakiem bogactw natu-
ralnych, lecz gtéwnie brakiem nowoczesnych metod produkcji i organizacji
spotecznej, co réwnocze$nie suponuje, iz ubostwo to moze by¢ zlikwidowane
sposobami, wyprébowanymi juz w innych krajach 'm Tradycyjne metody pro-
dukcji i stare spoteczne ramy rozwoju gospodarczego powodujg ze dochod
spoteczny powieksza sie wolno, doréwnujgc zaledwie lub niewiele przekra-
czajac stope przyrostu ludnosci, a zatem takze dochdd liczony na jednego mie-

1 Wiéréd szeregu definicji krajow stabo gospodarczo rozwinietych, akcentuja-
cych np. takie cechy charakterystyczne jak przeludnienie, brak kapitatow itp., naj-
bardziej trafna — z przyczyn, ktére znajdg uzasadnienie w dalszym toku rozwa-
zan — wydaje sie by¢ E. Staley’a, kladgca nacisk na problem metod produkcji
i organizacji spotecznej. Autor ten pisze: ,,Proponuje nastepujaca definicje kraju
nierozwinietego: kraj taki charakteryzuje sie 1) masowym ubdstwem, ktore jest
chroniczne, a nie rezultatem pewnych czasowych nieszcze$¢, 2) brakiem metod
Produkcji i organizacji spotecznej, co oznacza, ze ubdstwo nie jest jedynie spowo-
dowane brakiem bogactw naturalnych i dlatego moze by¢ zlikwidowane metodami
juz wyprébowanymi w innych krajach (E. Staley, The Future of Underdevelo-
Ped Countries. New York 1961, s. 13).

1 Przeglad Zachodni
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184 Zdzistaw Nowak

szkarnca 'nie wykazuje silniejszych tendencji wzrostu. W efekcie réznice w po-
ziomie rozwoju obu grup krajow stale sie powiekszaja.

Dochod na jednego mieszkanca jest powszechnie akceptowanym wskazni-
kiem, okres$lajagcym stopien rozwoju gospodarczego poszczeg6lnych Kkrajow.
Powstaje on w wyniku podzielenia dochodu spotecznego przez liczbe ludnosci.

Gdy wysoko$¢ dochodu spotecznego jest rezultatem proces6w gospodaro-
wania, to liczba ludnosci, stanowigca drugi czynnik decydujacy o ksztatto-
waniu sie dochodu na jednego mieszkanca, jest w danej sytuacji niezalezna
wielko$cig uktadu gospodarczego, nalezagcg do ogélnych warunkdéw ekonomiki.

Rozwd6j ekonomiczny, rozpatrywany w aspekcie wzrostu dochodu na jed-
nego mieszkanca, ma w historii gospodarczej od strony ludnoSciowej peing
dramatycznych sformutowan karte. W najbardziej pesymistycznej formie
przedstawiona zostata ona iprzez T. R. Malthusa, ktdry postawit teze, iz liczba
ludnosci wzrasta szybciej fw postepie geometrycznym) niz $rodki zywnosci
(w postepie arytmetycznym), co stwarza stale naturalng grozbe przeludnienia,
likwidowanego nastepnie takimi kataklizmami, jak $§mieré¢ gtodowa, epidemie,
wojny itp. W rezultacie tego rodzaju katastrof nastepowatpowrotdo ,natural-
nej rownowagi”, w ktérej dochdéd spoteczny na jednego mieszkanca — sta-
nowigcy minimum potrzeb zyciowych — pozostawat nadal niezmienny. '

Teoria Malthusa spotkata sie z szerokg i ostrg krytyka, zwrdcong przeciw
obu jej zatozeniom. Wykazata ona falszywo$¢ twierdzenia dotyczacego tempa
przyrostu S$rodkéw zywnosci, opartego na statycznym zatozeniu niezmien-
nosci techniki produkcji — takze rolnej, czemu zreszta wkrdtce zaprzeczyt
takze rozw6j gospodarczy w Europie iiw innych rozwijajagcych sie ekonomicz-
nie czedciach $wiata. Krytyka teorii ludnoSciowej, ktéra wywarta wielki
wptyw na sposéb mySlenia i poglady naukowe okazata si¢ ze wzgledu na
skomplikowany przedmiot badan trudniejsza, data jednak wielki asumpt do
szerokich i zmudnych badan demograficznych. Efektem ich, w pierwszej fa-
zie, byto wykazanie, iz przyrost ludnosci nie jest zjawiskiem jednokierunko-
wym, lecz zmiennym, uwarunkowanym nie tylko- instynktem rozrodczym,
lecz takze czynnikami socjologicznymi, religijnymi, kulturalnymi itp.

W ostatnich czasach demografowie wykazali istnienie w rozwoju ludnos-
ciowym pewnych prawidtowosci, ktére ujeto w tzw. cykl rozwojowy 2 Kon-
cepcja badawcza oparta zostata tu na pojeciach stopy urodzen, stopy zgonéw
i wynikajacej z nich stopie przyrostu naturalnego. Cykl ludnosSciowy zostat
podzielony na cztery okresy.

-Pierwszy okres, zaczety przed prawie 10 tysigcami lat, obejmuje rozwdj
ludno$ci pierwotnej, zyjacej z myS$listwa, a nastepnie z hodowli i rolnictwa-
Gtéd, choroby, wysoka Smiertelno$¢ niemowlat, epidemie i katastrofy natu-
ralne -dziesigtkowaty wéwczas ludno$¢. Choé wiec stopa urodzen byta wysoka-,

2 Por. F. Baade, Rok 2000. Ku czemu zmierza $wiat (przektad z niemieckie-
go). Warszawa 1966, s. 43 i n.
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to jednak zgony prawie jej doréwnywaty, przez co nadwyzka urodzen byta
bardzo niska, ponizej 1 promila. Z uptywem wiekéw nadwyzka ta wprawdzie
nieco wzrastata, nie zmieniato to jednak charakteru tej swoistej demograficz-
nej rownowagi rolniczej. Przyrost ludnos$ci $wiata dokonywat sie w takich
warunkach bardzo wolno.

Drugi okres — przynosi dopiero zasadnicza zmiane w ukladzie demo-
graficznym. Wiaze sie on z erg przemystowga, wprowadzajgcg w 2zycie spo-
teczne nowoczesng technike, wiedze, rozwdj medycyny, higieny itp. Stopa uro-
dzen nie ulega w tym okresie wiekszym wahaniom, natomiast — jako efekt
tego postepu — szybko obniza sie stopa zgondéw: W rezultacie odpowiednio
wzrasta stopa przyrostu naturalnego i ludnosé.

Trzeci okres— charakteryzuje dostosowywanie sie do nowych wa-
runkéw takze stopy urodzen. Stopa zgonow obniza sie nadal ale i stopa uro-
dzen zaczyna spadai¢, jakby pociggana przez kierunek ruchu tej pierwszej
wielkosSci. W rezultacie przyrost naturalny po osiggnieciu swego maksimum
w warunkach gospodarki przemystowej, zaczyna sie wolno obnizac.

Czwarty okres, charakterystyczny dla ustabilizowanych spoteczenstw
przemystowych, obrazuje jakby uksztattowanie sie po tych dynamicznych
przefnianach swoistej, demograficznej réwnowagi przemystowej, znamionu-
jacej sie zardwno niskg stopg urodzen, jak i niskg stopg zgon6w, a zatem i nis-
kim przyrostem naturalnym. Od chwili wejscia w epoke rozwoju przemysto-
wego wystagpito natomiast nowe zjawisko, mianowicie iwzrost przecietnej dtu-
gosci zycia, co daje taki sam wynik, jak spadek stopy zgondw.

Ten obraz rozwoju demograficznego nasuwa w kontek$cie problemu wiel-
kosci dochodu spotecznego na jednego mieszkanca kilka istotnych supozycj,
Pierwsza — w fazie rozwoju przemystowego szybkiemu wzrostowi dochodu
spotecznego towarzyszy szybki przyrost ludnosci, w zwigzku z czym wzrost
dochodu na jednego mieszkanca wystapi o tyle, o ile wzrost dochodu spotecz-
nego bedzie wiekszy niz przyrost ludnos$ci. Dlatego — po drugie — wzrost
dochodu na jednego mieszkanca staje sie w peini odczuwalny dopiero w na-
stepnym etapie uprzemystawiania, mianowicie gdy nie tylko stopa zgondw,
ale i stopa urodzen zaczyna sie obnizaé, prowadzac do spadku stopy przyrostu
naturalnego3

Z punktu widzenia aktualnego podziatu $wiata na kraje gospodarczo roz-
winiete i stabo rozwiniete najbardziej doniostym w skutki jest to, ze w rezul-
tacie szerokiej pomocy krajow rozwinietych w zwalczaniu epidemii, w zakre-
sie podnoszenia warunkéw higienicznych i zdrowotnych w szerokim tego

3 Jest to widoczne np. w pordwnaniu trzech sasiadujgcych krajéw socjalistycz-
nych: Polski, Czechostowacji i NRD. W Polsce ze stosunkowo wysokg stopg przy-
rostu ludnosci —wzrost dochodu na 1 mieszkahca byt bardziej rozciggniety w cza-
sie, mimo wysokiej dynamiki wzrostu dochodu spotecznego, niz w pozostatych
dwoch panstwach, charakteryzujacych sie raczej niska stopag przyrostu naturalnego..

I*
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stowa znaczeniu, spadek stopy zgondw rozpoczat sie w wielu stabo rozwinie-
tych krajach znacznie wcze$niej niz proces przeksztatcania struktury gospo-
darczej z rolniczej na przemystowg, prowadzac do specyficznego dla takiego
uktadu zjawiska, zwanego ,nowga eksplozja demograficzng” 4 Stwarza to
nowe, szczegdlnie trudne warunki rozwoju gospodarczego tych krajow. Samo
utrzymanie dotychczasowego dochodu na jednego mieszkanca bedzie wyma-
gato znacznego podwyzszenia stopy inwestycji, a zapewnienie trwalego- wzro-
stu dochodow ludnos$ci postulat ten. stawia w szczegdlnie ostrym S$wietle.

'Aby podnie$é docho6d spoteczny o I®o0 — jak wykazaly badania w krajach
stabo rozwinietych — potrzebne sg kapitaty 3—4-krotnie wyzsze od tej wiel-
kosci5 Gdy wiec ludno$¢ wzrasta o 1% rocznie, trzeba przeznaczy¢ 3—4%
dochodu spotecznego na inwestycje, by utrzymaé dotychczasowy poziom zycia.
W wiekszosci krajow stabo rozwinietych stopa przyrostu naturalnego' .jest
oczywiscie wyzsza i wykazuje tendencje — z przyczyn wyzej wspomnianych
— dalszego szybkiego wzrostu.

W typowo stagnacyjnych krajach stabo rozwinietych oszczednosci wew-
netrzne ksztattujg sie na poziomie 5—6°0 dochodu narodowego, co pozwala
utrzymac¢ dochd6d na jednego mieszkafnca na stalym poziomie przy przyros-
cie naturalnym zblizonym do [,5%. Aby wejs¢ na droge szybszego rozwoju
i podnie$¢ dochéd na jednego mieszkanca, trzeba zmobilizowaé¢ znaczne do-
datkowe oszczednosci, przeznaczone na powiekszenie produkcyjnego' kapitatu.
W koncu lat pieédziesiatych biezacego stulecia uwazano, zelprzeznaczenie
okoto 15% dochodu spotecznego na inwestycje stwarza punkt startu do prze-
tamania tzw. btednego kota ubdstwa i chronicznego bezrobocia 6. Jest jednak
mato prawdopodobne, by w obecnej fazie ,,nowej eksplozji demograficznej”
— w gtéwnych rejonach stabo rozwinietych gospodarczo stopa przyrostu na-
turalnego waha sie od 1,5 do 3,5% i jest mato symptomoéw, ktére pozwala-

4 Przecietna roczna stopa przyrostu ludnosci w procentach 1960/70
1920/30  1930/40  1940/50  1950/60  1960/70*  1960/70:1920/30

Azja Wschodnia 0,68 0,73 0,79 1,60 1,47 216
Azja Potudniowa 1,26 1,53 1,42 2,42 2,79 211
Afryka 1,46 1,69 1,57 2,32 2,68 184
Ameryka PId. 1,99 2,09 2,50 3,09 3,33 167
Europa (bez ZSRR) 0,90 0,71 0,34 0,84 0,69 7
Ameryka Pin. 1,60 0,76 151 1,96 1,42 89
ZSRR 153 0,89 0,77 191 1,46 96

* = szacunek
Zrédto: World Population Prospects. United Nations, New York 1966, s. 138.

5D. A. Snider, Introduction to International Economic. Homewood, Illi-

nois 1963, ss. 529—533.
8 The Role of Foreign Aid in the Development of Other Co,untries. A study
Prepared at the Reguest of the Special Committee to Study the Foreign Aid Pro-

gram. United Stated Senate. Washington 1957, s. 85.
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tyby oczekiwac jej szybkiego spadku — ta granica 15°0 inwestycji z dochodu
narodowego byta wystarczajagca dla osiggniecia wspomnianego ,punktu star-
towego” (take-off)7 Musi ona byé znacznie wyzsza. Totez, aprobujac poli-
tyke pomocy zdrowotnej dla 'krajow stabo rozwinietych, trzeba widzie¢, ze
w dalszej perspektywie czasu moze ona nabra¢ charakteru paliatywnego —
podnoszac zdrowotno$¢, nie stwarza warunkéw dla jej utrzymania, pomnaza-
jac trudnos$ci przyspieszania rozwoju gospodarczego.

Pierwszym warunkiem wejscia tych krajow na droge rozwoju gospodar-
czego jest wiec rozwigzanie nietatwego problemu znacznego podniesienia spo-
tecznych oszczednosci i inwestycji. Wynik tego etapu zaleze¢ bedzie jednak
takze od sposobu uzycia nowych inwestycji. Miernikiem tych procesdéw sg
przemiany w strukturze gospodarczej kraju. Poziom rozwoju ekonomicznego,
mierzony Wielkos$cig dochodu na mieszkanca pozostaje bowiem w $cistej zalez-
nosci od zjawisk, okreslajagcych dynamike rozwoju gospodarczego, co bezpo-
Srednio wigze sie z zagadnieniem struktury rzeczowej tego dochodu 8.

2. ZMIANY W STRUKTURZE EKONOMICZNEJ — ODBICIEM
PROCESOW ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan najdogodniej strukture gospodar-
czg krajow okresli¢ udziatem poszczegdlnych dziatbw gospodarczych w two-
rzeniu 'dochodu narodowego.

Tak rozumiane pojecie struktury gospodarczej nalezy do nowszych termi-
néw ekonomicznych. Trudno bytoby je znaleZ¢ nie tylko w literaturze ekono-
micznej okresu przedkapitalistycznego gdy prawie cata dziatalno$¢ gospodar-
cza opierata sie na produkcji rolnej, ale i w piSmiennictwie okresu rozwinie-
tego kapitalizmu, gdy burzuazyjne nauki ekonomiczne pozostawaty pod domi-
nujacym wptywem ekonomicznej teorii liberalizmu wzglednie neoliberalizmu,
ktorych zatozenie nieskoriczonej podzielnos$ci i nieskoficzonej mobilnosci czyn-
nikéw produkcji taka kategorie ekonomiczng praktycznie wykluczato. Dopiero

7 Termin ,take-off” zostal prawdopodobnie po raz pierwszy uzyty przez W. W.
Rostowa w pracy The Take-Off into Self — sustained Growth. ,,Economic Jour-
nal”, March, 1956.

8 Scista zalezno$¢ dochodu mieszkarica od zmiany struktury produkcyjnej pod-
kresla C. Bobrowski piszac: ,,Na tym tle decydujgca role w ustaleniu zakresu
pojecia ‘kraje stabo rozwiniete’ odgrywajg statystyczne kryteria klasyfikacyjne,
a w pierwszym rzedzie wskaznik dochodu narodowego na gtowe ludnosci. To po-
dejScie z natury rzeczy prowadzi do arbitralnego ustalenia wielkosci granicznej, co
wazniejsze jednak, nawet przy pogodzeniu sie z konwencjonalnym charakterem li-
nii demarkacyjnej, nie sposéb wskaznika tego uzna¢ za doskonaty”. | dalej: ,,Wresz-
cie, cho¢ wazkie, poprzednie zastrzezenia wydajg sie jednak mniej wazne, niz fakt
pomijania przy stosowaniu kryterium dochodu narodowego na gtowe ludnosci, dy-
namiki tego rozwoju oraz jego struktury rzeczowej” (C. Bobrowski, Proble-
matyka rozwoju krajow stabo rozwinietych. W pracy zbiorowej: Teorie wzrostu
ekonomicznego a wspoétczesny kapitalizm. Warszawa 1962, s. 396).

Przeglad Zachodni, nr 2, 1968 Instytut Zachodni



188 Zdzistaw Nowak

po wstrzasach wielkiego kryzysu gospodarczego lat 1929— 1933 nastgpita zasad-
nicza rewizja tych zatozen teoretycznych 9. Wytaniat sie z niej obraz bardziej
zblizony rzeczywistos$ci, wykazujacy swoisty charakter i specyficzne cechy
poszczegblnych gospodarstw narodowych, wynikajace z czynnikow geogra-
ficznych, etnograficznych, psychologicznych, politycznych, prawnych oraz tech-
nicznych. Te czynniki z kolei uksztattowaty odmienne wewnetrzne [powigzania
systemu gospodarczego, formujgc specyficzng dla kazdej gospodarki narodowej
strukture ekonomiczna.

SzczegOlnie jaskrawo ukazujg sie réznice strukturalne w tym wypadku,
gdy podstawe poréwnawczg przesung¢ z podobnie uksztattowanych gospo-
darstw narodowych na szersza ptaszczyzne poszczegdlnych obszaréw Swiata.
Ukazuja sie wowczas ogromne roznice w udziale poszczegdlnych dziatéw gos-
podarczych w tworzeniu dochodu narodowego (poszczegdlnych rejonow Swiata.
Wyjasniajg one tez zardwno r6znice w poziomie rozwoju gospodarczego, jak
i szerokie rozpietosci w wysokosci wytwarzanego dochodu narodowego.

Strukture ekonomiczng poszczegdlnych krajow stosunkowo prosto ;i przej-
rzy$cie uwidacznia podziat aktywnos$ci gospodarczej na dwa podstawowe
dziaty produkcyjne: produkcje rolng (w szerokim tego stowa znaczeniu, obej-
mujacag takze hodowle, mysSlistwo i rybotowstwo) oraz na produkcje prze-
mystowag (obejmujaca obok przemystu w S$cistym tego stowa znaczeniu takze
gornictwo, budownictwo i produkcje energii elektrycznej)10

W rozdziale zatrudnienia na te dzialy a poziomem rozwoju gospodarczego
uwidacznia sie wyrazna wspoétzaleznos¢ odwrotnie proporcjonalna polega-
jaca na tym, iz im mniejszy w danej gospodarce jest udziat ludnosci zatrud-
nionej w rolnictwie, tym z reguty wyzszy jest poziom dochodu spotecz-
nego na gtowe ludnosci n. Zjawisko to obrazuje tabela 1.

9 K. Marks opart krytyke systemu kapitalistycznego na koncepcji struktury
gospodarczej, wyrazonej podziatem catej produkcji spotecznej na dwa dzialy:
dziat | — obejmujacy produkcje $rodkéw produkcji, dziat Il — obejmujacy
produkcje $rodkéw konsumpcji. Stata sie ona punktem wyjscia dla nowoczesnych
teorii burzuazyjnych, ktére zwigzane zostaly z nazwiskiem J. M. Keynesa, R. F.
Harroda itp. Por. S. Tsuru, Keynes Versus Marx: The Metodologu of Aggregates.
W pracy zbiorowej: Post Keynesian. Edited by K. K. Kurihara, New Brunswick —
New Jersey 1954, Ch. 12, sis. 321—344.

10 krajach kapitalistycznych oprécz produkcji materialnej do dochodu na-
rodowego zalicza sie takze ustugi, ktore z tego punktu widzenia mozna takze wy-
dzieli¢ jako odrebng grupe aktywnosci gospodarczej, co nie jest jednak niezbedne
w niniejszych rozwazaniach.

11 Role produkcji przemystowej i rolniczej w gospodarce narodowej mozna
oczywiscie wyrazi¢ takze stosunkiem wartosci produkcji przemystowej do rolniczej.
Wynik takiego poréwnania bedzie jednak z reguty niescisty, szczegdlnie w odnie-
sieniu do krajow wysoko rozwinietych, gdzie produkcja rolna podlega na ogo6t da-
leko idacej protekcji panstwa, przez co warto$¢ produkcji i dochody rolne sg znacz-
nie zawyzone przez polityke cen, subsydia dla rolnictwa itp. Nawet w tych przy-
padkach jednak ro6znice miedzy wydajnosciag przemystu i rolnictwa sg znaczne.
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W powyzszym zestawieniu od ogO6lnej prawidtowosci odchyla sie wyraznie
obszar Oceanii, a wiec Australii i Nowej Zelandii, gdzie przy strukturze za-
trudnienia podobnej do Europy zachodnio-p6tnocnej, doch6d na gtowe lud-
nosci przekracza prawie o potowe poziom tego ostatniego obszaru. To- zja-
wisko stosunkowo wysokiej wydajnosci pracy w sektorze rolnym pojawito sie
w przesztoéci takze i w innych krajach tzw. Nowego Swiata, zwtaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych i Kanadzie. Na tych obszarach szczegdlnie korzystnie
uksztattowat sig¢ stosunek liczby ludnos$ci do zajmowanego terenu, co stwo-
rzyto wydajny typ rozwinietej gospodarki hodowlanej, dajacy znaczng prze-
wage pod wzgledem wysokosci uzyskiwanych dochodéw w poréwnaniu z wa-

TABELA 1

Udziat ludnosci zatrudnionej w rolnictwie a dochdd na gtowe ludnosci

Ludno$¢ zatrudniona Dochéd na gtowe

Obszar w rolnictwie w % ludnosci w doi.
w 1953 w 1953
Ameryka P6tnocna 12,7 1810
Oceania 171 964
Europa zach.-p6tnocna 17,5 681
Unia Potudniowa Afrykanska 46,9 300
Europa potudn.-wschodnia 47,3 285
Ameryka tacinska 51,3 260
Japonia 41,1 184
Daleki Wschod 65,4 109
Azja potudniowo-wschodnia 72,3 64

Wedtug: L, J. Zimmerman, Arnie und reiche Lander. Koln 1963, s. 73.

runkami europejskimi Obszar Oceanii, stanowigcy szczegdlnie stabo zalud-
niony kontynent Swiata (Australia — 1,5 oséb na km2 Nowa Zelandia —
niespetna 8 o0sé6b na km2, w niedoludnieniu bardziej niz przeludnieniu
obawia¢ si¢ moze przeszkéd w rozwoju gospodarczym, zwilaszcza przy prze-
ksztatcaniu struktury z tradycyjnej wielkoobszarowej gospodarki hodowla-
nej na nowoczesng gospodarke przemystowg, cho¢ w aktualnych warunkach
uktad ten zapewnia jeszcze wysoki poziom zycia ludnoscin.

Jezeli — jak wykazuje taibela 1 — ogélnie wraz ze spadkiem liczby za-
trudnionych w rolnictwie wzrasta dochéd na gtowe ludnos$ci, oznacza to, iz
w innych sektorach gospodarki narodowej wydajno$§é pracy musi byé wyzsza
niz w rolnictwie.

Liczby zawarte w tabeli 2 pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych
prawidtowos$ci wystepujacych miedzy 'poszczegdélnymi sektorami:

i Por. F. Baade, Rok 2000, op. cit, s 136—137; W. Zimmermann,
Warum die Welt Frieden braucht. Aujbau Projekten in 5 Kontinenten. Dusseldorf
1959, ss. 245—253.
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1) mna wszystkich obszarach (z wyjatkiem Oceanii) wydajno$¢ pracy w rol-
nictwie jest mniejsza niz w pozostatych sektorach gospodarczych,

2) wydajnos$¢ miedzy przemystem a ustugami wykazuje tylko nieznaczne od-
chylenia,

3) ir6znica w wydajnosci miedzy sektorem rolniczym a pozostatymi sekto-
rami zmniejsza sie w miare wzrostu uprzemystowienia,

4) wydajno$é w sektorze rolniczym ros$nie wraz z procesami industrializacji.

TABELA 2

Wydajnos¢ na 1 zatrudnionego w doi. w 3 sektorach gospodarki narodowej w 1957 r.

Strefa geograficzna Rolnictwo Przemyst Ustugi
Ameryka Pdtnocna 2235 5126 5015
Oceania 4215 2594 2945
Europa péinocno-zach. 1075 1767 1674
Europa potudniowo-wschodnia 346 1133 956
Ameryka Potudniowa 403 976 1521
Japonia 350 977 990
Bliski Wschdd*) 278 686 678
Daleki Wschod 250 657 677
Azja potudniowo-wschodnia 150 450 387

*) = 1953

Wedtug: J. Zimmerman, Arnie und reiche Lander, s. 76.

Te stwierdzenia pozwalajg z kolei na sformutowanie wniosku o bardziej
ogblnym charakterze: przetamanie zacofania gospodarczego, fistniejgcego do
dzis$ w wiekszej czesci Swiata, moze dokona¢ sie poprzez wzmozony proces
uprzemystawiania, prowadzacy do wzrostu ogo6lnej wydajnosci gospodarki,
a tg droga do podnoszenia dochodu spotecznego.

Zaledwie przed kilkuset laty dzisiaj rozwiniete kraje zachodnie nie od-
biegaty prawdopodobnie w wiekszym stopniu poziomem swych dochodéw
od krajow aktualnie nierozwinietych. L. J. Zimmerman twierdzi wrecz, ze
im dalej cofniemy sie czasowo, tym r6znice w poziomie dochodéw miedzy
poszczegdlnymi obszarami okazg sie mniejsze. llustruje on te teze szacun-
kami G. Kinga, wedtug ktérego w koncu XVII w. dochdd na gtowe ludnosci
— w przeliczeniu na warto$¢ dolara w latach 1952— 1954 — wynosit w An-
glii okoto 60 dolarow, tylez mniej wiecej w Holandii i ok. 50 idol. we Fran-
cji, a wiec tyle, ile obecnie w Indiach 13 Cho¢ niepewno$¢ tych szacunkow
jest oczywista, to jednak biorgc pod uwage fakt, ze z punktu widzenia struk-
tury gospodarczej nie istniaty znaczniejsze r6znice w déwczesnym Swieeie,
tzn. iz wiekszo$¢ ludnosci zyta z rolnictwa, konkluzja ta jest z pewnos$cig
ogOlnie stuszna. Dla lat p6zniejszych, zwigzanych juz ze skutkami rewolucji

BL J Zimmerman, Arme und reiche Lander. Koln 1963, s. 133.
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przemystowej, szacunki sg juz i pewniejsze i obfitszeld Odzwierciedlajg one
proces pogtebiania sie roznic rozwojowych w $wiecie i utrwalanie sie jego
podziatu na obszary rozwiniete i gospodarczo zacofane. Syntetycznie i suge-
stywnie szkicuje ten proces F. Baade, piszac:

W okresie stu lat, od 1850 do 1950 r., w ktérym ludno$¢ Swiata podwoita
sie, wzrastat produkt spoteczny na glowe ludnosci, jednak z bardzo glebokimi
réznicami miedzy poszczegolnymi krajami i kontynentami. W wielkich czesciach
Swiata nie nastapit w ogéle znaczniejszy wzrost produktu spotecznego na gtowe
zatrudnionych, mianowicie wszedzie tam, gdzie rolnictwo w 1950 r. jeszcze opie-
rato sie na tych samych metodach produkcji co w 1850 r., co w 1750 r., co
przed narodzeniem Chrystusa, czy 2000 lat przed narodzeniem Chrystusa. Tam,
gdzie nie zmienita sie technika produkcji, nie byt oczywiscie mozliwy takze
wzrost dochodu spotecznego na gtowe ludnosci. W takiej sytuacji utrzymujacego
i odnawiajgcego sie samoczynnie praubdstwa zyta w 1950 r. wieksza, a nawet
przewazajgca cze$¢ ludnosci Swiata.

W innych czeéciach kuli ziemskiej, ktére w stuleciu 1850—1950 zostaty
objete pierwsza rewolucja przemystowa i uczynily z niej uzytek, wzrastat jed-
nak produkt spoteczny na gtowe ludnosci niezwykle szybko. Dotyczy to przede
wszystkim Standw Zjednoczonych. Tam przecietny roczny dochdéd narodowy
na gtowe ludnodci (w cenach z 1929 r., tzn. wylaczajacych deprecjacje dolara,
jaka Il wojne Swatowej pdzniej nastgpita do lat 1869—1953 wzrost z 215 do
1043 dolara, tzn. prawie pieciokrotnie. Jezeli jeszcze te liczby odniesiemy do
pieédziesiecioleci, albo gdy rzad statystyczny cofniemy do lat piecdziesigtych,
to dojdziemy do wniosku, ze w stuleciu 1850—1950 produkt spoteczny na gtowe
ludnosci w USA moagt zwiekszy¢ sie szesciokrotnie.

W Anglii dochéd narodowy netto na gtowe podnidst sie z 30,4 funta szter-
linga w latach 1870—1879 do 74 funtéw szterlingéw w latach 1945—1952. W stuleciu
1850—1950 mogt wiec odpowiednio wzrosngé trzy i po6t do czterokrotnie. Dla
innych niektérych krajow europejskich dysponujemy liczbami dotyczgcymi roz-
woju dochodu narodowego wzglednie produktu spotecznego w ciggu szeregu
dziesiecioleci. Mozemy z tych liczb wyciggnaé wniosek, ze w $rodkowo-zachod-
nich i péinocno-zachodnich krajach europejskich produkt spoteczny na giowe
ludnosci w stuleciu 1850—1950 wzrdst okoto czterokrotnie. Jesli z tych liczb
chcemy wyciggna¢ wnioski dotyczace calego Swiata, musimy pamieta¢, ze lud-
no$¢ przemystowych krajow europejskich, w ktérych produkt spoteczny wzgled-
nie dochdéd narodowy wzrdst czterokrotnie na glowe ludnosci, tacznie ze Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki, gdzie wzrost on szeSciokrotnie, stanowita tylko
znikoma cze$¢ ludnosci Swiata w 1950 r. i ze na wiekszosci obszarow kuli ziem-
skiej nie nastgpit zaden lub prawie zaden wzrost produktu spotecznego na gtowe
ludnos$ci. Mimo to mozna uznaé za uzasadniony szacunek, ze dla catej ludzkosci
w stuleciu 1850—1950 przecietna wzrostu produktu spotecznego na gtowe lud-
nosci wynie$¢ mogta 50°0. Jest to w pordéwnaniu z wczesniejszymi stuleciami
i tysigclecia mimo wszystko rzeczywiscie imponujacy wynik, gdyz przez tysigc-
lecia produkt spoteczny na gtowe ludnosci w przewazajacych czesciach Swiata po-
zostawat niezmienny, tzn. ksztattowal sie na poziomie praubédstwa” 15

Obraiz zarysowany przez F. Baade, przekonujacy w swej szerokiej re-
trospelkcji czasowej, pomija jednak donioste — szczeg6lnie z dalszych per-
spektyw rozwoju — wydarzenia, jakie w dziedzinie rozwoju gospodarczego
dokonaty sie w ostatnich dziesiecioleciach w krajaich, ktére oparty swéj roz-
woOj na zasadach gospodarki socjalistycznej. W ciggu XX w. ZSRR przo-

X Instruktywng tabele ksztaltowania sie dochodu na gtowe ludnosci w latach
1899—1957 zestawit A. Maize ls, Industrial Growth and World Trade. Cambridge
1963, s. 533.

L F. Baade, Weltenergiewirtschaft. Hamburg 1958, ss. 30—32.
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duje ta,k w bezwzglednych liczbach wzrostu gospodarczego jak i w tempie
przyrostu dochodu na gtowe ludnosci. Podobng tendencje rozwojowg wyka-
zuja takze i te kraje Europy wschodniej ktore po Il wojnie zapoczatkowaty
swoj dynamiczny rozwéj w ramach systemu socjalistycznego. W latach 1929—
1959 tempo przyrostu dochodu spotecznego na gtowe ludnosci w ZSRR prze-
wyzszato 2,7-krotnie przyrost w rozwinietych krajach Kkapitalistycznych,
a kilkunastoletni rozw6j innych krajow socjalistycznych dat kn za caty ten
okres przewage 1,5-krotng 1G

W zrost dochodu spotecznego rysuje sie wiec w tym Swietle jako wyraz
przemian w strukturze gospodarczej poszczegdlnych krajow. Nie ograniczaja
sie one tylko do proceséw ekonomicznych, lecz w rownym stopniu sg odbi-
ciem szerszych przeobrazen spotecznych sktadajacych siie na kompleksowy
proces rozwoju gospodarczego z jego historycznymi, ekonomicznymi kul-
turalnymi i politycznymi aspektami.

3. CZYNNIKI ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Czynniki rozwoju gospodarczego, rozumianego jako kompleksowe zja-
wisko spoteczne, mozna ujgé¢ w trzech 'zasadniczych grupach: 1) zasoby czyn-
nikow produkcji (‘kapitat i praca), 2) ogo6lne, spoteczne warunki gospodarowa-
nia, 3) polityka gospodarcza, 'decydujgca o stopniu wykorzystania wszystkich
mozliwos$ci rozwojowych.

1) Wielko$¢ produkcji spotecznej (P) jest funkcja wyposazenia gospodarki
wr kapitat (C) oraz zatrudnionej sity roboczej (V). Te zalezno$¢ mozna wyrazic¢
w nastepujacym rownaniu wzrostu produkecji:

P=f (V, C)
Z réwnania wynika, ze produkcja rosnie wowczas, gdy: a) powieksza sie ka-

pital poprzez nowe inwestycje netto, w zwigzku z czym wzrasta udziat po-

18 Wzrost dochodu spotecznego na gtowe ludnosci w I. 1929—1959 w doi.
(wedtug cen z 195211954)

1929 1959 % wzrostu

—Ameryka Poéinocna 1180 1900 161
—Europa péinocno-zachodnia 510 830 162
-ZSRR 170 790 438
—Europa potudniowo-wschodnia 190 390 206
— a) kraje kapitalistyczne:

—. (Portugalia, Hiszpania, Grecja, Wtochy,

— Austria) 205 343 167
— b) kraje socjalistyczne:

— (Butgaria, CSRS, Wegry, Polska) 170 437 250

Obliczono na podstawie liczb zawartych w pracy: L. J. Zimmerman, Arnie und reiche Lander, op. cit., ss. 56 —60.
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tencjatu produkcyjnego w realnej warto$ci catej produkcji | p =a J czyli
wspoétczynnik kapitatowy, to) wzrasta zatrudnienie sity roboczej, c) zmienia
sie¢ funkcja produkcji (f) poprzez wzrost efektywnos$ci inwestycji
lub przez [podniesienie wydajnos$ci ipracy droga zwiekszania ilosci kapitatu
na jednego

Jezeli proces rozwoju gospodarczego okreslimy jako stan, w ktérym przy-

rost produktu spotecznego jest wyzszy niz przyrost zatrudnienia

co jest niezbednym warunkiem wzrostu produktu spotecznego na jednego
mieszkanca, to jest oczywiste, ze decydujacymi czynnikami -dla takiego pro-
cesu jest wzrost wydajnosci pracy poprzez zwiekszenie inwestycji i ich efek-
tywnosci. Innymi stowy, proces rozwoju gospodarczego wigze sie integralnie
z postepem technicznym 17.

2) Postep techniczny mozna przyja¢ za wyraz zaleznosSci i powigzan pro-
cesOw wzrostu gospodarczego ze spotecznymi warunkami gospodarowania.

i Nieuwzglednianie postepu technicznego jest jednym z gtdwnych statych punk-
tow teorii wzrostu E. D. Domara i R. F. Harroda. ,,Koncowa posta¢ modelu wzrostu

Al
E. D. Domara brzmi: —~aa co oznacza, ze stopa przyrostu

sie iloczynowi stopy oszczedno$ci (a) i wspoOtczynnika efektywnosci inwestycji (0).
Rownanie to jest w gruncie rzeczy identyczne z roéwnaniem wzrostu Harroda
GC=s, gdzie stopa oszczednosci (s) réwna sie iloczynowi stopy przyrostu docho-
du (G) i wspoétczynnika kapitatu (C)” (A. tukaszewicz w przedmowie do pracy
E. D. Domara, Szkice z teorii wzrostu gospodarczego. Warszawa 1962, s. 12). Do-
mar, wyjasniajac swoj wzor, pisze: ,,Wyniki te otrzymaliSmy przy zatozeniu, ze ‘@’
sktonno$¢ do oszczedzania, ‘0’ przecietna efektywno$¢ inwestycji, pozostajg nie-
zmienne” (tamze, s. 154). M. Kalecki natomiast, uwzgledniajac ten istotny czyn-
nik wzrostu gospodarczego udowadnia, iz ,,[...] jesli intensywno$¢ innowacji jest
stata, ich wptyw na inwestycje wywotuje réwnomierny, stabilny wzrost gospodarki,
ktory okazat sie niemozliwy, gdy rozpatrywalismy jedynie inwestycje, wywotane
czynnikami endogenicznymi”. (M. Kalecki, Uwagi o teorii wzrostu. W pracy
zbiorowej: Teorie wzrostu ekonomicznego a wspoétczesny kapitalizm. Warszawa 1962,
s. 68). Badania empiryczne w peini ten wniosek potwierdzity. M. Abrow itz np.
Wykazat, ze wzrost produkcji na jednego mieszkarica w USA, przy wyeliminowaniu
postepu technicznego, wynosit zaledwie 14% og6lnego wzrostu produkcji w latach
1879—1950. R. M. S olow, ograniczajagc badania do nierolniczych sektoréw gospo-
darki, wykazat, ze 9/10 wzrostu produktu spotecznego na jednego mieszkanca
W USA w okresie 1909—1949 nalezy przypisa¢ zmianom technologicznym w pro-
dukcji, a pozostatg 1/10 wzrostowi kapitatu. Podobnie B. F. Massell, badajac
Wozrost wydajnosci pracy w przemysle amerykanskim w latach 1919—1955, wyka-
zatl, iz z 220% tego wzrostu, 190% byto wynikiem modernizacji technologii produk-
cji. (Wedlug B. Balassa, The Economy of Economic Integration. London 1962,
ss. 101—102.
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Jest om odbiciem nie tylko zmian w metoidach .produkcji ale i w tych wszyst-
kich czynnikach psychologicznych, socjologicznych, kulturalnych i instytucjo-
nalnych, ktdre tworzg ramy rozwoju spoteczenstwa. Organizacja zycia spo-
tecznego musi np. zapewnié¢ niezbedny zaséb wiedzy i badan teoretycznych,
a wiec konieczng dla postepu technicznego organizacje nauki. Niezbedny jest
nastepnie odpowiedni zas6b wiedzy technicznej, ktdra umozliwia wprowadza-
nie postepu technicznego w praktyce gopodarczej a ktéry moze by¢ zapew-
niony przez wtasciwie zorganizowany system o$wiaty. Dalej postep techni-
czny jest z reguty zjawiskiem kompleksowym i musi dokonywa¢ sie réwno-
cze$nie w wielu gateziach gospodarki, prowadzac do coraz szerszego spotecz-
nego podziatu pracy. Ten ostatni znbw wymaga stworzenia odpowiedniej in-
frastruktury, zapewniajgcej niezbedne warunki funkcjonowania caraz bardziej
wspdtzaleznej struktury gospodarczej. Dotyczy to zwtaszcza systemu transpor-
towego (koleje, porty), komunikacyjnego, tacznos$ci itp. Spoteczne ramy go-
spodarowania obejmujg wreszcie i te wszystkie inistytutcje spoteczne i eko-
nomiczne, ktére stanowia ramy i kanaty dziatalnosci gospodarczej. Tu nalezy
np. system prawny, organizacja systemu pienieznego, kredytowego, podatko-
wego* itd.

3) Wykorzystanie stojacego do dyspozycji potencjatu produkcyjnego’
konuje sie wiec poprzez stworzenie niezbednych warunkéw i ram rozwoju
gospodarczego, tworzgcych swoisty dla danego etapu rozwojowego i dla
kazdego kraju uktad stosunkéw produkcji. Decydujag one o tym, w jakim
zakresie i z jakim wynikiem istniejacy potencjat produkcyjny jest wykorzy-
stywany. Polityka gospodarcza, stanowigca gtownie wyraz $wiadomej dzia-
talnosci panstwa, jest wiec waznym czynnikiem rozwoju ekonomicznego po-
siadajac mozliwo$¢ ksztattowania i organizowania warunkéw rozwoju gos-
podarczego, jak i samych proceséw produkcji.

W zajemna zalezno$¢ miedzy czynnikami produkcji a organizacyjno-ustro-
jowymi warunkami rozwoju gospodarczego uwidacznia sie — w duzym stop-
niu w zalezno$ci od stopnia osiggnigtego etapu rozwoju — z réznym nasile-
niem w poszczeg6lnych krajach. Najwyrazniej wystepuje ona w Kkrajach,
ktére wchodzg dopiero na droge rozwoju gospodarczego. Dysponujg one na
096t mniej lub bardziej obfitymi zasobami materialnych czynnikéw pro-
dukcji gdy tymczasem tradycyjnie uksztattowane warunki ustrojowo-orga-
nizacyjne sg z reguty gtéwnym hamulcem rozwoju gospodarczego i wyma-
gajg zasadniczych przemian. W tych krajach problem rozwoju gospodarczego
ma charakter szczegdlnie ostrego zagadnienia politycznegols.

8 Ten charakter rozwoju krajow stabo rozwinietych bardzo akcentuje C.
browski: ,Zagadnienie przyspieszenia wzrostu krajow sp6znionych w rozwoju jest
zagadnieniem wybitnie politycznym —ajest nim nawet potréjnie. Po pierwsze, wa-
runkiem wstepnym powstania tego problemu jest okres$lony stan $wiadomosci spo-
tecznej — obudzenie spotecznej woli rozwoju. Po drugie, przezwyciezenie hamulcéw
w wielu, jesli nie w wiekszosci wypadkéw odbywaé sie musi w drodze zastosowa-
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W rozwinietych krajach kapitalistycznych, z uksztaltowanymi juz zasad-
niczo warunkami organizacyjno-ustrojowymi, punkt ciezkosci koncentruje
sie na zwigzkach i funkcjonalnych zaleznos$ciach takich agregatywnyeh czto-
néw dochodu narodowego jak konsumpcja oszczednos$ci i inwestycje, a wiec
tkwi w kregu materialnych czynnikéw rozwoju gospodarczego. Zagadnienia
te znalazty swe odbicie w szeroko- rozbudowanej teorii wzrostu gospodar-
czego, zwigzanej gtdwnie z nazwiskami E. D. Doimara i R. F. Hairroda. W tych
koncepcjach dajg sie zauwazyé wyrazne proby wyjscia z uproszczonego i me-
todologicznie btednego kregu i objecie nie tylko praktykg gospodarcza,
ale i teoretycznymi modelami, politycznych czynnikéw organizacyjno-ustro-
jowych 1S Najwyrazniej moze tendencje te — w duzym stopniu inspirowane
pragnieniem doréwnania w tempie wzrostu gospodarczego' krajom socjali-
stycznym — ujawniajg sie w koncepcjach ekonomicznej integracji Europy
zachodniej, ktérej sukcesy, zdaniem wiekszos$ci teoretykéw i politykowl
uwarunkowane sa osiggnieciami w dziedzinie organizacyjno-politycznej20.
W warunkach rozwinietych panstw kapitalistycznych trudno jest jednak —
mimo wzrastajagcego interwencjonizmu — 'doprowadzi¢ do zgodno$ci miedzy
czynnikami produkcji a spotecznymi warunkami rozwoju. Na przeszkodzie
stoja bowiem wiasnosciowe stosunki produkcji i wynikajace z nich dziatanie
grup nacisku, ktére pilnujg wtasnych intereséw, ograniczajg sfere mozli-
wosci oddziatywania panstwa i -nadajg jego polityce charakter paliatywny.

W kazdym razie obserwowaé w tym zakresie mozna znamienng ewo-
lucje pogladéw, wynikajacg z dosSwiadczen i niemozliwosci przeciwstawiania
sie rzeczywistosci. Gdy wiec teorie liberalizmu negowaty efektywno$¢ dzia-
talnosci gospodarczej panstwa i postulowaty ograniczenie jej do niezbednego
minimum, to juz J. M. Keynes i jego nastepcy traktujg interwencjonizm
panstwowy jako nieodzowny postulat wzrostu gospodarczego w kapitali-
stycznym systemie produkcji.

nia ‘nieortodoksyjnych’ metod dziatania, co jest samo przez sie wybitng decyzja
Polityczna, a ponadto w wielu wypadkach wybrane $rodki dziatania moga by¢
Wiasnie $rodkami typowo politycznymi. Po trzecie, osiggniecie ‘minimalnej stopy
Wozrostu’ wydaje sie z reguty nieosiggalne bez powaznych przesunieé¢ w podziale do-
chodu konsumowanego (a w tym zakresie zapewne i w podziale majatku narodo-
wego) C. Bobrowski, Problematyka rozwoju krajow stabo rozwinietych, op. cit.,
SS. 424—425.

©Por. A tukaszewicz, Wzrost ekonomiczny krajow stabo rozwinietych
Gospodarczo (przyczynek do krytyki teorii burzuazyjnej). W pracy zbiorowej: Te-
orie wzrostu ekonomicznego a wspotczesny kapitalizm. Warszawa 1962, ss. 429—486.

2 Oto kilka typowych sformutowan zachodnich ekonomistéw i politykéw, doty-
czacych charakteru integracji Europy zachodniej: ,,Wazniejsze niz ekonomiczne sag
Jednak zagadnienia polityczne. Jesli bowiem chodzi o egzystencje Europy, integra-
cja jest mniej ekonomicznym a znacznie bardziej politycznym postulatem. Mozna
Wprawdzie utatwia¢ jego realizacje przez wspotprace gospodarcza, jednak jako cel
°stateczny czysta unia gospodarcza jest nie do pomyslenia” (R. Sanwald, J. Stoh-
*er, Wirtschaftliche Integration. Tiibingen 1958, ss. 37—38).

,Gdy moéwi sie o integracji w Europie zachodniej, ludzie maja zwykle na my-

Przeglad Zachodni, nr 2, 1968 Instytut Zachodni



196 Zdzistaw Nowak

Petne mozliwosci harmonijnego (ksztaltowania wzajemnych powigzan mie-
dzy czynnikami produkcji a spotecznymi warunkami rozwoju istniejag nato-
miast w opartym na spotecznej wtasnosci srotdkdw produkcji systemie socja-
listycznym. Tu organizacyjna rola panstwa, wyrazana systemem gospodarki
planowej, stanowi podstawe rozwoju ekonomicznego.

Rozwazania dotyczace czynnikobw rozwoju gospodarczego prowadzg do
wniosku, iz rozw6j ten rozumiany jako zjawisko kompleksowe, obejmujace
czynniki produkcji, spoteczne warunki gospodarowania oraz, polityke eko-
nomiczng, ma tym wieksiza szanse realizacji, im bardziej zespot tych ele-
mentéw podporzadkowany jest podstawowemu celowi, tj. wzrostowi dochodu

spotecznego.
Retrospektywne spojrzenie ;na historie rozwoju gospodarczego niektérych
— przyktadowo wybranych — krajow wydaje sie tak sformutowany wniosek

potwierdzac.

4. DZIALALNOSC PANSTWA W ZYCIU GOSPODARCZYM
A TEMPO ROZWOJU GOSPODARCZEGO

W Anglii, ktéra jako pierwszy kraj weszta na droge rozwoju przemy-
stowego, przemiany struktury spotecznej dokonywaty sie wolno i oparte zo-
staty na postulacie wolnosci gospodarczej, podbudowanym ‘'doktryng libera-
lizmu gospodarczego, wedtug ktérej nieskrepowane i uwolnione od ingeren-
cji panstwa dziatanie prywatnych przedsiebiorcow zapewni¢ miato' najlepsze
funkcjonowanie praw naturalnych, a przez to maksymalizacje dochodu spo-
tecznego. W teorii liberalizmu tkwi mniej lub bardziej wyraznie sprecyzo-
wane przeciwstawienie efektywnej dziatalno$ci gospodarczej prywatnych
przedsiebiorcow nieproduktywnej dziatalnosci gospodarczej panstwa. Pierw-
szy aspekt tak postawionej tezy znalazt najpetniejszy obraz w pracach
J. Scbumpetera, wedtug ktérego gtdwng sitag, wytracajgcg uktad gospodarczy
z rbwnowagi, sa energiczni przedsiebiorcy, ktérzy dzieki wynalazczos$ci wpro-
wadzaja zmiany w metodach produkcji, tworzac nowe kombinacje czynni-
kéw produkcji i wywotujg nowe potrzeby n. Natomiast zatozenie o niepro-
duktywnosci panstwa, nigdy S$cisle niesprecyzowane, przybrato charakter dog-
matu, ktdry w mniej lub bardziej modyfikowanej formie trwat w doktry-
nach ekonomii burzuazyjnej, cho¢ w zyciu gospodarczym krajow kapitali-
stycznych rola panstwa nieustannie wzrastata. Dogmat ten podwazony zo-
stat w sposdb zasadniczy przez J. M. Keynesa w pracy pt. Ogélna teoriai

§li pewne zmiany w ekonomicznych i politycznych instytucjach, ktére w ich prze-
konaniu sg niezbedne dla wzrostu produktu spotecznego Europy zachodniej”
(T. Scitovsky, Economic Theory and Western European Integration. London
1958, s. 183). ,,My nie integrujemy gospodarke, my integrujemy polityke™ (W. H a 11-
stein, United Europe. Cambridge 1962, s. 66).

2 J.Schumpeter Teoria wzrostu gospodarczego (przektad z niemieckiego)-
Warszawa 1960 — rozdz. IV.
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zatrudnienia, procentu i pienigdza n, ktéra podejmuje probe pogodzenia po-
stulatu daleko idacej ingerencji panstwa z zachowaniem prywatnej wtas-
nosci srodkéw produkcji. W. takim ujeciu problem produktywnej dziatalnosci
gospodarczej panstwa przesuniety zostal na ptaszczyzne zapewnienia peinego
zatrudnienia wszystkich czynnikdw produkcji przy danym stanie ludnoSci
i wyposazenia kapitatowego'. W stosunku do tradycyjnych pogladow, ktére
kapitalistyczny wustréj spoteczny i ekonomiczny traktowaty jako' ostateczny
etap historii, teoria Keynesa byta duzym — choé paliatywnym — krokiem
naprz6d23. Dzieki dochowaniu wiary zasadom ustroju, z ktérego sie zrodzita,
zaakceptowana zostata w petni w teorii i polityce wspdétczesnych panstw ka-
pitalistycznych. Wracajac jednak do kolebki liberalizmu — do Anglii —
warto podkres$li¢, ze i tam liberalizm, ktory tak zacigzyt na burzuazyjnej
mysli ekonomicznej, byt nie tyle postulatem ekonomicznym, ale politycznym.
Stanowit on wyraz walki mtodej burzuazji z feudalnym rezimem angiel-
skim 24. Popularno$¢, jakg sobie zyskiwat, zawdzieczat nie tyle swej wartosci
naukowej, ile temu, iz prezentowat system, kt6ry metodami naukowymi uza-
sadniat hasta wyzwolenia si¢ z tradycyjnie uksztattowanych przez panstwo
feudalne ograniczen swobodnego dziatania gospodarczego2 W Anglii do-
ktryna liberalizmu ekonomicznego ograniczyta w o wiele wyzszym stopniu
niz w innych krajach kapitalistycznych role panstwa w rozwoju gospodar-
czym. Z biegiem czasu curiosum to jednak zanikato. Poczatkowo' dziatalnosé
panstwa ograniczata sie do -ustawodawstwa gospodarczego i przemystowego,
tworzenia systemu bankowego, okre$lania warunkow i godzin pracy, wprowa-
dzenia przymusowego obowigzku szkolnego itp. Szczegdlng aktywno$¢ prze-
jawiato panstwo angielskie w dziedzinie rozwoju d doskonalenia swej admi-
nistracji kolonialnej. Gdy jednak w koncu XIX i na poczatku XX w. 'Anglia
utracita swojg niemal monopolistyczng pozycje mocarstwa przemystowego,
gdy kryzysy gospodarcze stawaly sie coraz dotkliwsze, dziatalno$¢ panstwa
coraz bardziej wchodzita w sfere dziatalnosci produkcyjnej. Czesto realizo-
wano programy nacjonalizacji zagrozonych gatezi przemystu, rozwinieto sze-
roki system ochrony ii subsydiowania rolnictwa itp. W Anglii wreszcie uka-
zato sie w latach trzydziestych biezgcego stulecia wspomniane juz dzieto
J. M. Keynesa, bedace uzasadnieniem szerokiej ingerencji panstwa w zyciu
gospodarczym wspo6tczesnych krajow kapitalistycznych2l

2J. M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and Money. Prze-
ktad polski: Ogo6lna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza. Warszawa 1956.

B Por. P. A. Baran, Ekonomia polityczna wzrostu. Warszawa 1963, ss. 8—9.

2 Por. S. Zurawicki, Mys$l ekonomiczna kapitalizmu wolnokonkurencyj-
nego. W pracy zbiorowej: Zarys dziejow mys$li ekonomicznej. Wroctaw — War-
szawa — Krakow 1965, ss. 128—130.

S Por. K. Littman, Zunehmende Staatstdtigkeit und wirtschaftliche Ent-
wicklung. Koln und Opladen 1957, ss. 18—19.

D Ch. P. Kindleberger, Economic Growth in France, and Britain 1851—
—1950. Cambridge, Massachusetts 1964, ss. 183—208.
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Juz jednak rozwdj gospodarczy Japonii — by poda¢ dla stosunkéw
kapitalistycznych przyktad mozliwie kontrastowy — oparty zostat gtéwnie
na organizacyjnej dziatalnosci panstwa. Decydujacg rolg w tym zakresie od-
grywat przy tym nie tyle motyw ekonomiczny, ile polityczny, mianowicie
obawa ameksji przez mocarstwa imperialistyczne i podzielenie losu Chin.
Ubogie zasoby bogactw naturalnych nie czynity z Japonii atrakcyjnego
obiektu ekspansji imperialistycznej w pierwszej jej fazie, co w ostatecznym
rezultacie wyszto Japonii na dobre, 'dajac jej czas na wzmocnienie swej sity
przeciw naporowi rozwinietych mocarstw kapitalistycznych?27. Japonia zro-
zumiata, ze zachodnia technika nie tylko podnosi dobrobyt, ale ré6wnoczes$nie
jest podstawgq ich pozycji mocarstwowej w Swiecie. Nizszej rangi oficerowie
(samuraje) poparli restauracje cesarstwa (era Meiji 1863—1912) w oparciu
o ktore, kultywujg tradycje, cnoty d zwyczaje japonskie — co zapewniato im
wiez z narodem — podjeli zadanie modernizacji gospodarczej w celu wzmoc-
nienia panstwa. Dziatalno$¢ gospodarcza rzadu skupiata sie przede wszyst-
kim na rozbudowie przemystow o charakterze obronnym oraz tych gatezi
tradycyjnych i nowych, ktdre pozwalaty rozszerza¢ eksport i przynosity zyski
niezbedne dla zakupu urzadzen produkcyjnych i surowcéw. Giowng role
w realizacji tej polityki odegrato utrzymanie przez diugi czas niskiej kon-
sumpcji i niskich ptac, co umozliwito rozwéj bez uzaleznienia gospodarki od
kapitatéw obcych. Rownoczes$nie podjeto wysitek szybkiej transformacji in-
frastruktury ekonomicznej i spotecznej, znoszac instytucje feudalne i wpro-
wadzajgc nowoczesng, scentralizowang administracje (likwidacja udzielnych
ksiestw); zorganizowano system komunikacji i tacznosci, system walutowy,
rozbudowano szkolnictwo, os$wiate itp. Charakter tego panstwowego kapi-
talizmu Japonii ulegt wprawdzie po pewnym okresie modyfikacji przez od-
przedaz panstwowych fabryk w koncu XIX w. nielicznej garstce bogatych
rodzin japonskich, ktére staty sie osrodkiem wzmozonej koncentracji i mo-
nopodizacji zycia gospodarczego az do Il wojny Swiatowej. Mimo to rola pan-
stwa w kierowaniu i kontrolowaniu zycia gospodarczego pozostata nieporow-
nywalnie wieksza w Japonii niz w innych krajach kapitalistycznych28

Z Przyktad innego kraju, ktéry wykazat imponujacy rozwéj gospodarczy, mimo
ubéstwa bogactw naturalnych, podaje J. Viner: ,Z wyjatkiem strategicznego po-
tozenia na skrzyzowaniu kilku waznych drég handlowych, Szwajcaria nie posiada
zadnego chyba naturalnego warunku rozwoju gospodarczego. Biorgc pod uwage ca-
tos§¢ warunkéw naturalnych, Szwajcaria jest prawdopodobnie jednym z najbardziej
ubogo wyposazonych krajéw S$wiata, a jednak pod wzgledem zamoznosci i dochodu
na gtowe ludnosci znajduje sie u szczytu lub w jego poblizu” J. Viner, Elementy
rozwoju gospodarczego. W pracy zbiorowej: Zatrudnienie i rozwdj gospodarczy.
Fundacja Kosciuszkowska, Nowy Jork 1958, s. 183.

2B Gen-Ichi Abe, Competition and Monopoly in the Japanese Economy
W pracy zbiorowej: Wirtschaftssysteme des Westens. Veroffentlichungen der List
Gesellschaft E. V. Band 6. Tiibingen 1957, ss. 101—130; Wielka encyklopedia po-
wszechna, t. 5, hasto ,,Japonia”.
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Podobng pod wieloma wzglagdami droge przeszty w XIX w. Niemcy 2
W tym Kkraju role inspiratora nowoczesnej infrastruktury przejeto panstwo
pruskie, ktére wyrosto na grabiezach terytorialnych. Geneza Prus odzwiercie-
dlata sie w ideologicznej admiracji pafAstwa oraz w jego organizacyjnej
strukturze, ktéra cechowaty skrupulatne metody zarzadzania i szeroko roz-
budowany system militarny. Prusy wyrastaty na mocarstwo europejskie
w okresie narodzin kapitalizmu i szybko zrozumiaty, ze nowoczesna sita woj-
skowa musi sie opieraé na nowoczesnej strukturze ekonomicznej. Szczegdlnie
wazng z tego punktu widzenia role strategiczng posiadaty dla tego panstwa
ziemie 'nadbattyckie z Gdanskiem a szczegdlnie odebrany drugiemu rozbiorcy
Polski — Austrii — Slask.

Juz tez w koncu XVIII w. w celu wzmocnienia swej sity wojskowej, two-
rzy panstwo pruskie nowoczesne — jak na owe czasy — hutnictwo zelaza
na Slasku. Wzmocniong i znacznie zmodernizowang w ten sposéb armie
wykorzystujg nastepnie Prusy do zdobycia hegemonii nad matymi panstwami
niemieckimi — 4{gczac je taryfami handlowymi w Zollverein i tamiac $rod-
kami ekonomicznymi i politycznymi proby tworzenia przez te kraje niezalez-
nych unii celnych — oraz do wojny z paristwami sasiednimi, ktére mogtyby
zahamowaé pochod Prus do potegi europejskiej. W ten spos6b powstata
w 1871 ir. Il Rzesza Niemiecka 30. Tymczasem trwat proces tworzenia infra-
struktury gospodarczej. Juz w 1820 r. Prusy podjety szeroki program budowy
drég. Miedzy 1817 a 1828 r. zbudowano pomady 4,5 tys. km. nowych drég.
Najwieksze jednak nasilenie prac na tym odcinku przypadato na lata
1845—1870. W tym czasie dtugosé drog wzrosta z 12,9 tys. do 29 tys. km.
Podobnie dziato sie na rzecznych szlakach komunikacyjnych. Budowano siec
kanatéw, utatwiano zegluge przez regulacje i obnizanie optat przewozowych
na rzekach. Decydujace znaczenie dla rozwoju infrastruktury miat rozwdj
sieci kolejowej w pierwszej potowie XIX w. Zbudowano system komunika-
cyjny taczacy péinoc z potudniem i zachdéd ze wschodem szeregiem linii
kolejowych. W latach piecdziesigtych XIX w. zaczety takze rozwijaé sie in-
stytucje bankowe o typie akcyjnym i hipotecznym. W 1853 r. powstat
Darmstadter Bank, w 1856 r. Berliner Handelsgesellschaft, nastepnie Allge-
meine Deutsche Kreditanstalt w Lipsku, Schlesischer Bankverein oraz wiele
innych, i wreszcie w 1870 r. — Deutsche Bank. Rzad pruski ktadt takze duzy
nacisk na oSwiate i przygotowanie zawodowe. W 1821 r. utworzono Verein
zur Beforderung des Gewerbefleisses, a nastepnie zalozono szereg technicz-

2 Japonczycy chetnie przyznaja i podkreslajg to podobiefistwo. Cytowany Gen-
-lchi Abe na poczatku swej rozprawy pisze: ,Japonski kapitalizm [...] zupeinie
odmiennymi procesami rozwoju niz w Anglii', Francji i w Stanach Zjednoczonych.
Rozwdj ekonomiczny w Japonii byt natomiast zgodny z tzw. pruskim typem (jw., s.
101).

)3) »Samostanowienie niewiele miato wspo6lnego z procesem tworzenia imperium
Niemiec, ktére byly bardziej rezultatem pruskiej hegemonii militarnej, taczacej
w imperium tym ludzi o zblizonej kulturze i jezyku” (P. T. Ellswort, The
International Economy. New York 1958, s. 183).

2 Przeglad Zachodni
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nych szkét w Berlinie i miastach prowincjonalnych. Zrédtem akumulacji ka-
pitatu byt przede wszystkim wyzysk chtopéw i robotnikow. Poziom kon-
sumpcji byt w Niemczech niizs-zy niz w Anglii czy Francji, a gtodowe ptace,
wyzysk pracy nieletnich i (podobne zjawiska spoteczne, zwigzane z kapita-
listyczng akumulacjg, jeszcze go obnizyty. Procesom tym towarzyszyt szybki
wzrost ludnosci (w pierwszej potowie XIX w. z 25 do 35 min), ktéry pogtebiat
pauperyzacje i powodowat masowag emigracje. W latach 1821—1870 zamor-
ska emigracja objeta ponad 2,5 min o0s6b3lL

Takze kapitat zagraniczny odegrat niemalg role w rozwoju przemysito-
wym Niemiec. W ipotowie XIX w. umiejscowito sie w Niemczech szereg
angielskich, francuskich i belgijskich towarzystw akcyjnych, szczeg6lng jednak
role odegraty tu stawne 5 mld ztotych frankéw, wymuszonych w formie od-
szkodowan wojennych od Francji. W sumie polityka ta stworzyta ramy nie-
zbedne dla petnego wykorzystania tych waloréw, jakie dla rozwoju przemy-
stowego posiadaty bogactwa Zagtebia Ruhry i Slaska. Na zasobach wymie-
nionych obszaréw opart sie rozwdj gospodarczy Niemiec, ktdry w drugiej
potowie XIX w. wykazywat niezwyktg preznosé. Jej odbiciem jest wzrost
realnego dochodu narodowego na 1 mieszkanca, szczegOlnie przyspieszony
po utworzeniu Rzeszy Niemieckiej w 1871 r.

TABELA 3

Realny dochdd narodowy na 1 mieszkarica w Niemczech (wedtug cen
z 1913 r. w RM)

Dochod Przyrost
Lata realny na w stosunku do
1 mieszk. RM ub. 5-lecia w RM

1851-1855 295

1856-1860 303 8
1861-1865 326 23
1866-1870 333 7
1871-1875 352 19
1876-1880 401 49
1881-1885 465 64
1886-1890 513 48
1891-1895 555 42
1896-1900 626 71
1901-1905 603 -23
1906-1910 686 83
1911-1913 728 42

Zrédto: D. G. Hoffman, J. H. Muller, Das Deutsche Yolkseinkommen 1851 —1957. Tiibingen 1959, s. 14.

Sukcesy w zakresie budowy w Niemczech nowoczesnej gospodarki prze-
mystowej nie ostabity jednak elementéw militarnych, tkwigcych w genezie
tego rozwoju. W prost przeciwnie, wzrost sity ekonomicznej wzmogt aspiracje

*

31 G. Stolper, German Economy 1870—1940. London 1940, s. 39.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1968 Instytut Zachodni



Rola panstwa w rozwoju gospodarczym 201

terytoriane i mocarstwowe Niemiec, prowadzac do dwoéch wojen Swiatowych.
Co wiecej, nawet klgski poniesione przez, Niemcy w tych wojnach nie zdotaty
pozbawi¢ 'kapitalizm niemiecki jego tradycyjnych korzeni militarnych 3

Powyzsze przyktady wykazujg, ze rola painstwa w rozwoju gospodarczym
wyzej omawianych rozwinietych krajow kapitalistycznych byta duza. Mo-
tywy tej ingerencji wigzaty sie jednak bardziej z politycznymi niz ekono-
micznymi celami. Dla 'Anglii inspiracjg byta ekspansja 'kolonialna, 'dla Nie-
miec — ekspansja europejska, dla Japonii w pierwszej fazie samoobrona
przed zachodnim imperializmem, a nastepnie cele ekspansywne zaczety i tam
przybiera¢ na sile. Bez wzgledu jednak na to jakby te motywy oceniaé, in-
gerencja panstwa wszedzie wywarta pozytywny wpityw na ekonomiczne pro-
cesy rozwoju.

W petni 'konsekwentny i Swiadomy rozwdj gospodarczy, zwigzany ze
zmianami jego ram spotecznych nastgpit dopiero w Zwiazku Radzieckim
i innych krajach socjalistycznych w oparciu o krytyczng analize rozwoju
ekonomicznego kapitalizmu dokonang przez K. Marksa i W. I. Lenina i pod-
stawowe prawo koniecznej zgodnosci stosunkéw produkcji z charakterem
sit wytwdérczych3 Wszystkie te panstwa — cho¢ warunki do podjecia trans-
formacji struktury gospodarczej r6znity sie w nich zasadniczo — oparty swoj
system na spotecznej wtasnosci Srodkéw produkcji, gospodarce planowej
i gtebokich zmianach w spotecznych warunkach produkcji. Dziatalno$¢ pan-
stwa, jako organizatora funkcji gospodarczo-organizaeyjnych i kulturalno-
wychowawczej, wysuwa sie w tym systemie na plan pierwszy 34

Zarowno obszary Rosji, jak i Europy wschodniej i potudniowo-wschodniej,
gdzie w pierwszej potowie XX w. powstaty panstwa socjalistyczne, pozo-
stawaty poza rewolucjg przemystowa, ktora w XVIII i XIX w. objeta Europe
zachodnig i Ameryke Pétnocna. W Rosji dopiero w drugiej potowie XIX w.
nastapit kryzys systemu poddanczego. Nawet nieznaczny rozw06j przemy-
stowy, jaki tam torowat sobie droge w XIX w., byt gtdwnie zwigzany z sy-
stemem feudalnym wzglednie z potrzebami zbrojeniowymi panstwa. Cho¢
kraj ten posiadat ogromne bogactwa naturalne i wielkie rezerwy sity ro-
boczej, przemyst nie miat korzystnych warunkéw rozwoju.

2 »Nie jest w zadnym wypadku konieczne ocenianie Niemiec w krwawych ko-
lorach przesztosci nazistowskiej, by uswiadomic¢ sobie problem niemiecki. Jego ko-
rzenie siegajg ekspansjonistycznego charakteru gospodarki niemieckiej, ktora — i3-
czac prywatnych wiascicieli z politycznym kierownictwem kraju — udowodnita
nie raz niemozliwo$¢ pogodzenia go z rozwojem ich sgsiadéw, czy nawet z poko-
jowag koegzystencjg z nimi” (W. Strauss, Common Sense about the Common
Market. Germany and Britain in Post-War Europe. New York 1958, s. 56).

8 0. Lange, Ekonomia polityczna t. I. Warszawa 1959, ss. 28—29.

A Teoretycznym okresleniem roli panstwa w systemie socjalistycznym jest
praca W. I. Lenina, Panstwo a rewolucja. W: Dzieta t. 25. Warszawa 1951, W li-
teraturze polskiej najpetniejsze opracowanie tego problemu zawiera praca S. Za-
Wadzkiego, Marksistowska teoria panstwa. Warszawa 1964 oraz M. Mane-
liego, O funkcjach panstwa. Warszawa 1963.

2*
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W koncu XIX w. obszar Rosji byt ponadto systematycznie wciggany w or-
bite zachodniego mechanizmu kapitalistycznego. Do Rosji zaczety naptywad
kapitaty zagraniczne, nastawione na coraz intensywniejsza eksploatacje bo-
gactw naturalnych tego kraju. W okresie ostatnich 20 lat przed | wojng
Swiatowqg ich suma wyniosta 4,1 mld rubli, co oznaczatol iz 34°/0 catego ka-
pitatu akcyjnego Rosji znalazto sie w rekach kapitalistow zagranicznych3b.
Udziat kapitatu obcego w najwiekszych bankach rosyjskich osiggnat w 1914 r.
42,6°0. Z og6lnej sumy wartosci akcji catego przemystu rosyjskiego, wynoszga-
cej w 1916—1917 r. 5 mlid rubli, 1,7 mld przypadato na kapitat obcy. Zyski
i dywidendy zaptacone w okresie 20 lat od tych lokat wyniosty 2,3 mild ru-
bli 3. Rosja stawata sie wiec krajem eksploatacji mocarstw kapitalistycznych,
co prowadzito do utrwalania zacofania gospodarczego tego bogatego i zdol-
nego do samodzielnego, dynamicznego rozwoju obszaru. Przetamanie tego po-
gtebiajagcego sie procesu mozna byto dokona¢ tylko drogag radykalnych prze-
obrazen ustrojowych, pozwalajacych na wyjscie z orbity dziatania praw ka-
pitalistycznego systemu goispoidarczego.

Gigantyczne zadanie przeksztatcenia ustroju i zacofanej struktury gospo-
darczej podjeta — po Rewolucji Pazdziernikowej — mioda wtadza radziecka
w niezmiernie trudnych warunkach wielkich zniszczert wojennych, dezorgani-
zacji gospodarczej i chaosu transportowego oraz w obliczu akcji interwencyj-
nej zainteresowanych dawnym porzadkiem sit zewnetrznych i wewnetrznych.
Stworzenie ram dla rozwoju gospodarczego, ktéory mogt zadokumentowac
skutecznosé rewolucyjnych przemian i wyzszo$¢ ekonomiczng ustroju, wyma-
gato tez czasu. Jeszcze w 1929 r. Zwigzek Radziecki, skupiajac B.I"o ludnosci
Swiata, uczestniczyt w $wiatowym dochodzie spotecznym tyko w 2,7°/0>a udziat
w Swiatowej produkcji przemystowej obnizyt sie z 5% w 1913 r. do 4,3°/o w la-
stach 1926—1929 37. NaStgpne lata juz w peini wykazaty site systemu socjali-

stycznego. Przed wybuchem Il wojny $wiatowej — w latach 1936—1938 —
udziat ZSRR w S$wiatowej produkcji przemystu przetwo6rczego podnidst sie
juz do 18,5°o, uzyskujac drugg — po USA (32,3°/0) — lokate w S$wieoie. Ten

szybki postep w uprzemystowieniu i rozwoju produkcji zostat gwattownie za-
hamowany agresjag Niemiec hitlerowskich w 1941 r. W tych ciezkich latach
ujawnity sie w catej peini zalety planowego, rownomiernego rozmieszczenia
przemystu w ZSRR, dzieki czemu Zwigzek Radziecki— po pierwszym okresie
zaskoczenia agresja — mogt przejs¢ do skutecznej ofensywy. Ogromne znisz-
czenia jednak pozostaty. Wedtug szacunkéw ONZ, wojna op6znita rozwdj gos-
podarczy ZSRR 0 8—10 lat® Po ustaniu dziatan wojennych gospodarka ZSRR

&T. tychowski, Stosunki ekonomiczne miedzy krajami o réznych ustro-
jach. Warszawa 1957, ss. 165—166.

BT. Lychowski, Zagadnienia obrotu miedzynarodwego. Warszawa 1954.

FL J Zimmerman, Arme und reiche Ldnder, op. cit,, s. 59; E. T. Ells-
worth, The International Economy, op. cit., s. 181.

3B Opracowanie przedstawiajgce ten szacunek podkresla, ze zniszczenia wojenne
w ZSRR, podobnie jak w krajach Europy wschodniej, byly o wiele wieksze niz na
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znow weszta na tory dynamicznego rozwoju. Juz w 1950 r. produkcja przemy-
stowa ZSRR byta 2,5 raza wyzsza niz w okresie przedwojennym, dzieki czemu
Zwigzek Radziecki osiggnat rGwnocze$nie takze przedwojenny poziom udziatu
w Swiatowej produkcji przemystowej.

Nie mniejsze sukcesy staty sie udziatem tych krajow Europy S$rodkowej
i wschodniej, ktére oparty po Il wojnie Swiatowej swdj rozwdj na zasadach
socjalistycznych. | one w istocie rzeczy pozostaty w przesztosci poza sferg ka-
pitalistycznego rozwoju przemystowego, stajac sie coraz bardziej przedmiotem
eksploatacji (kapitatbw obcych. Dochdéd na gtowe ludnosci w tych panstwach
ksztattowatl sie na poziomie krajow stabo rozwinigetych. W 1929 r. wynosit on
np. w Polsce — 140, w Butgarii — 90, na Wegrzech — 170 dolarow. Jedynie
w stosunkowo silnie uprzemystowionej Czechostowacji wynosit 330 doi.39. Je-
§li spojrze¢ na sytuacje ekonomiczng tych krajow z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego, to obraz ten w okresie miedzywojennym (1918—1938) nie
przedstawia sie optymistycznie.

TABELA 4
Ludno$¢ i dochéd spoteczny w krajach Europy wschodniej w 1929 r.

Dochéd spoteczny3

Kraj Ludno$¢ w min % w mid doi. %

Swiat 2443,0 100 695,9 100
Bulgaria 15,7 0,6 0,5 0,5
Rumunia 17,6 0,7 38 0,3
Jugostawia 13,6 0,5 — —
Wegry 8,6 0,3 14 01
Czechostowacja 14,6 0,5 4,8 0,4
Polska 31,1 1,2 4,3 0,4
Razem 91,2 3,8 14,8 17

n w cenach z 1952/54.
Zrédto: L. J. Zimmerman, Arme und reiche Lander, op. cit., ss. 59—60.

Gdy w Zwigzku Radzieckim w tym okresie przyrost produkcji przemystu
przetworczego wynosit przecietnie rocznie ponad 80, to na obszarze Polski za-
ledwie 02%> Rumunii — 21%>, Wegier — l,4do, Czechostowacji — 2%. Jesli
muwzglednimy przecietng stope przyrostu ludnos$ci w tym czasie, to okaze sie,
iz w Polsce (05%c) przyrost ludnosci byt ponad dwukrotnie szybszy niz
wzrost produkcji przemystowej, w pozostatych natomiast krajach (Rumu-
nia — 0,9, Wegry — 0,6. Czechostowacja — 0,9) przyrost produkcji prze-
mystowej tylko nieznacznie przewyzszat stope przyrostu ludnosci, w zwigzku

zachodzie Europy (Economic Survey of Europe Since the War. United Nations, Ge-
neva 1954, s. 131).

K] Zacofanie gospodarcze Europy wschodniej w okresie miedzywojennym uwi-
dacznia sie takze wyraznie przy poréwnywaniu udziatu tego obszaru w og6lnej licz-
bie ludnodci $wiata i w Swiatowym dochodzie spotecznym (por. tab. 4).
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z czym i dochoéd na gtowe ludnos$ci wzrastat minimalnie40. Rabunkowa
eksploatacja gospodarcza hitlerowskich okupantow i szczeg6lnie dotkliwe
zniszczenia wojenne w tej czeSci Europy nadwerezyly powaznie i tak juz
szczupte zasoby produkcyjne tych krajow.

Zasadniczy przetom gospodarczy dokonat sie w paAstwach Europy
wschodniej po Il wojnie Swiatowej, jako rezultat ich wejscia na droge
gospodarki socjalistycznej. Juz w pierwszych latach odbudowy gospodar-
czej wyniki staty sie widoczne.

TABELA 5

Produkcja przemystowa krajow socjalistycznych Europy wschodniej
w 1950 r. w poréwnaniu z okresem przedwojennym

Kraj Rok poréwnawczy 1950
ZSRR 1937=100 256
Butgaria 1939=100 250
Czechostowacja 1937-100 140
NRD 1936=100 109
Jugostawia 1939=100 170
Polska 1938= 100 212
Rumunia 1938= 100 138

Zrédto: World Economic Survey 1955. United Nations, Ch. 3, ss. 90—91.

Byto to zapoczatkowanie rozwoju, Ktory nie tylko przeksztatcit struk-
ture gospodarcza krajow socjalistycznych i zapewnit staty wzrost dochodu na
gtowe ludnosci, ale rdwnocze$nie wyznaczyt im zuipetnie nowe miejsce i po-

TABELA 6

Stopa wzrostu dochodu narodowego (w cenach statych) i dochodu na gtowe ludnosci w krajach
socjalistycznych Europy wschodniej w latach 1949--1959

Stopa wzrostu Stopa wzrostu
Kraj Ceny z roku dochodu dochodu narodowego
narodowego na 1 mieszkanca

ZSRR indeks wazony 10,5 8,7
Bulgaria 1952 11,0 10,1
Czechostowacja 1955 7.7 6,6
Wegry 1949 8,0 7,2
NRD 10,8

Polska 1956 8,0 6,0
Rumunia 1950 10,3 8,9

Zrédto: Sonie Factors in Economic Growth in Europe During the 1950. United Nations, Geneva 1964; Ch. Il, s. 1
Statistisches Jahrbuch der DDR 1960/1961, ss. 176—178.

Q0 Obliczono na podstawie tabel statystycznych zawartych w pracy I. Sven-
nilsona, Growth and Stagnation in the European Economy. United Nations, Ge-
neva 1954, ss. 236—237 oraz 304—305.
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zycje w gospodarce europejskiej i Swiatowej. W nastepnym dziesiecioleciu
stopa Wzrostu dochodu narodowego krajéw socjalistycznych osiggneta prze-
cietnie 9,3%, przekraczajac znacznie wskazniki, uzyskiwane w tym czasie
przez kraje kapitalistyczne Europy czy innych czeSci $wiata. Odpowiednio
do tego wzrostu zwiekszat sie takze dochod na gtowe ludnosci.

Jesli skupimy uwage na problemie wzrostu dochodu na gtowe ludnosci,
to dynamike rozwoju krajow -socjalistycznych obrazuje jeszcze tabela 7.

TABELA 7

Wzrost dochodu na gtowe ludnosci w krajach socjalistycznych w latach 1929 —1959
(w doi. wedtug cen z 1952/54)

Kraj 1929 1959 Wskaznik 1959 : 1929
ZSRR 180 790 439
Butgaria 90 292 322
Rumunia — 282 —
Wegry 170 372 218
Czechostowacja 330 630 191
Polska 140 556 439

Zrédto: L. J. Zimmerman, Arme und reiche Lauder, op. cit., ss. 59—60.

Wskazniki te nabierajg petnej wyrazistosci, jesli poréwna¢ je z osiag-
nietymi w tym samym okresie w rozwinietych krajach kapitalistycznych.
| tak dla USA odpowiedni wskaznik wynosit 165, dla Anglii — 145, Nie-
miec zachodnich — 197, Francji — 124.

W wyniku tego dynamicznego rozwoju krajéw socjalistycznych wzra-
stata i gospodarcza pozycja Swiatowa tego nowego o$rodka produkcji prze-
mystowej. W 1958 r. w krajach socjalistycznych skupiato sie juz 27,2%
Swiatowej produkcji przemystowej, a w 1961 r. udziat ten podnidst sie do
okoto 30°/0«. w 1964 r. udziat ten wzrést do 33942

Obserwacja rozwoju gospodarczego krajow, ktére dokonaty transformacji
swej struktury gospodarczej, tworzac rozwiniety sektor przemystowy, pro-
wadzi do- wniosku, iz tempo tej transformacji byto szybsze tam, gdzie in-
spirujgca i organizacyjna rola panstwa byta wieksza. Je$li — jak to czyni
J. Tinfoergen8 — przyja¢ poziom 250 doi. na jednego mieszkanca rocznie za

4 ,,Monthly Bulletin of Statistics”..UN. June 1963, s. VII.

& Wskaznik wzrostu produkcji przemystowej W latach 1958—1964 wynosit dla
$wiata kapitalistycznego 148 (1958 = 100). W tym okresie kraje socjalistyczne Eu-
ropy wschodniej wykazywaty nastepujace wskazniki wzrostu: ZSRR — 169, Cze-
chostowacja — 148, Butgaria — 174, NRD — 149, Wegry — 165, Polska 167, Rumu-
nia — 216 (wedtug: ,,Monthly Bulletin of Statistics”. UN. January 1966, ss. VIII
oraz 18—27).

4 ,,Gdy doch6d na gtowe ludnosci przekroczy sume 250 doi. rocznie, mozna po-
wiedzie¢, ze rozw0j znajduje sie¢ na drodze kontynuacji” (J. Tinbergen, Sha-
Ping the World Economy. Suggestions for an International Economic Policy. New
York 1962, s.
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znamie osiggniecia przemian strukturalnych, niezbednych dla kontynuowania
proceséw rozwoju gospodarczego, to okaze isie, ze Anglia potrzebowata
na uzyskanie takiego punktu okoto stu lat, Japonia i Niemcy okoto 60 lat,
Zwigzek Radziecki okoto 30 lat, a Bulgaria, Rumunia, Jugostawia, Wegry
i Polska nawet nieco mniej4

Czesto wysuwia sie twierdzenie, ze to przyspieszenie rozwoju gospodar-
czego przypisa¢ nalezy mozliwosci korzystania z doswiadczenn i metod pro-
dukcji juz rozwinietych gospodarczo krajow. Jest w tym twierdzeniu nie-
watpliwie ziarno prawdy. Nie mozna jednak przeoczy¢ £akitu, iz mozliwosci
te majg charakter ograniczony i wzgledny.

Gdyby bowiem tak nie byto, nie istniatby we wspdtczesnym Swiecie pro-
blem krajéow gospodarczo nierozwinietych, przed ktérymi stoi otworem
nowoczesna technika wytwarzania i doswiadczenia innych. Nie rozwigzuje
to jednak problemu niedorozwoju gospodarczego. Kazda analiza prowadzi
zawsze do problemu przemian ustrojowych, jako decydujacych o procesach
rozwoju. Te dopiero stwarzajg takze mozliwos¢ korzystania z doswiad-
czen rozwinietych gospodarczo krajow 4

“u Poziom ten Anglia osiggneta w koncu lat sze$édziesigtych ubiegtego wieku,
Niemcy w okresie wybuchu | wojny Swiatowej, Japonia w koncu lat piecdziesig-
tych biezacego stulecia, Zwigzek Radziecki w latach czterdziestych XX w., a wy-
mienione Kkraje socjalistyczne w dwudziestoleciu powojennym. Podobny wniosek
formutuje W. Klatt: ,Jeszcze wazniejsza jest atrakcyjno$¢ radzieckiego modelu
planowania. Podczas gdy w Anglii rozw6j od wczesnego do rozwinietego kapita-
lizmu trwat ponad sto lat, a Japonia potrzebowata na to okoto piecdziesieciu lat,
to Zwigzek Radziecki wykazat ambicje uzyskania wiekszych osiggnie¢ w czasie
krétszym niz trzydziesci lat” (W. Klatt, Die Entwicklungshilfe in der Auseinan-
dersetzung zwischen Ost und West. W pracy zbiorowej: Ostblock, EWG und Ent-
wicklungslander. Stuttgart 1964, s. 148).

iS W analizie probleméw rozwoji*> gospodarczego podobnie rozktada akcenty
J. Viner: ,Pierwszym warunkiem osiagniecia wysokiej produkcyjnosci pracy
jest, by szerokie masy ludnosci umialy czyta¢ i pisa¢, byly zdrowe i dobrze zy-
wione dla posiadania sity i energii. Jestem pewny, ze gdyby w catym szeregu kra-
jow zostato to osiggniete, wszystkie inne elementy potrzebne do szybkiego rozwoju
spotecznego pojawityby sie bez trudno$ci i samorzutnie. Jestem rdéwniez przeko-
nany, ze wszedzie tam, gdzie to nie zostato osiggniete i nie jest najgorecej popie-
rane az do granic nakreslonych przez narodowe zasoby materialne, nie ma potrze-
by szukania innych czynnikéw, aczkolwiek na pewno istniejg, aby wytlumaczyé
gteboka nedze i wolny rozwéj gospodarczy” (J. Viner, Elementy rozwoju gospo-
darczego. W pracy zbiorowej: Zatrudnienie i rozw6j gospodarczy, op. cit.,, ss. 183—s
—184). Podobny poglad, z punktu widzenia oceny rozwoju gospodarczego ZSRR,
prezentuje G. D. H. Cole: ,W ten sposéb, w obliczu przerazajgcych trudnosci
i zacofania, Rosja pod rzadami komunistow przeszta najszybsza transformacje eko-
nomiczng w dziejach ludzkosci. Zwigzek Radziecki podjat walke o przeskoczenie
od najbardziej prymitywnych metod produkcji do najbardziej postepowych, omi-
jajac wszystkie posrednie stopnie, przez ktére przechodzita Ameryka i Europa za-
chodnia w ostatnich dwdch stuleciach. Faktycznie Rosjanie osiagneli jednym sko-
kiem postep w zakresie mobilizacji zasobow ekonomicznych o wiele szybciej niz
Stany Zjednoczone, Anglia czy jakikolwiek inny kraj kapitalistyczny w okresie
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5. ZAKONCZENIE

Tempo (rozwoju gospodarczego, mierzone wielkoscig dochodu spotecz-
nego na jednego mieszkanca, zwigzane jest bezposrednio ze stopg przy-
rostu dochodu spotecznego z jednej strony i sitopg przyrostu ludnosci —zdru-
giej. O procesie rozwoju gospodarczego mozna wiec mowi¢ wtedy, gdy wzrost
dochodu spotecznego jest trwale wyzszy niz przyrost ludnosci.

Zapewnienie takiej stopy wzrostu (dochodu spotecznego — przy zato-
zeniu, ze liczba ludnosci jest :na danym etapie wielkoScig niezalezng uktadu
gospodarczego — wigze sie nieodtacznie ze zmianami w strukturze gospo-
darczej. Punkt ciezkosci tych zmian polega na systematycznym przesu-
waniu proporcji produkcyjnych miedzy przemystem a rolnictwem na Kko-
rzy$¢ przemystu, w ktdrym wydajnos¢ pracy jest z reguty wyzsza niz w rol-
nictwie i ktérego rozwo6j rownocze$nie systematycznie wptywa na podnosze-
nie wydajnosci pracy takze w sektorze rolniczym.

Warunkujgce rozw6j ekonomiczny przemiany strukturalne nie ograniczajg
sie jednaik tylko do sfery czysto produkcyjnej. W réwnym stopniu muszg
one objaé te wszystkie plaszczyzny zycia spotecznego, ktore tworzg spo-
teczne warunki gospodarowania. Dotyczy to szczegdlnie rozwoju nauki,
oswiaty, systemu komunikacji i tgcznosci, instytucji spotecznych i gospodar-
czych tworzacych spoteczne tramy i kanaty dziatalnosci gospodarczej, systemu
prawnego itp. Im' bardziej przy tym przemiany te sg rezultatem $wiadomej
celu polityki panstwowej, tym z reguly ich efekt rozwojowy jest skutecz-
niejszy.

Do podobnego wniosku prowadzi poréwnanie proceséw rozwoju gospodar-
czego wielu panstw. Cho¢ w krajach kapitalistycznych, szczeg6lnie do czasu
teoretycznego uzasadnienia koniecznosci interwencji panstwa przez J. M. Key-
nesa, dziatalno$¢ panstwa w zyciu gospodarczym byta bardziej zwigzana z mo-
tywami politycznymi niz ekonomicznymi (mocarstwowos¢, ekspansja teryto-
rialna, samoobrona przed penetracjg silnych mocarstw imperialistycznych
itp.), to i takimi motywami inspirowana interwencja ekonomiczna panstwa
dawata wyniki rozwojowe. W ostatnich dziesiecioleciach — szczeg6lnie od
mwielkiego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych — interwencjonizm w pan-
stwach kapitalistycznych zaczat wigza¢ sie coraz bardziej z bezposrednimi
celami rozwoju gospodarczego. Dzieje sie to nie tylko na ptaszczyznie gospo-
darstw narodowych panstw kapitalistycznych, ale rowniez na arenie miedzy-
narodowej, czego wyrazem jest wzrost iloSciowy i jakoSciowy miedzynaro-
dowych instytucji gospodarczych, organizacji pomocy dla krajow stabo roz-
winietych oraz polityka integracji ekonomicznej krajow Europy zachodniej.
Skuteczno$¢ interwencjonizmu panstw kapitalistycznych jest jednak zawsze

dwoch wiekéw trwatego rozwoju, opartego na przedsiebiorstwie kapitalistycznym”
(G. D. H. Cole, Introduction to Economic History 1750—1950. London 1954,
ss. 130—131).
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ograniczona podstawami ustrojowymi, szczegblnie za$ prywatng wilasnoscig
Srodkow produkcji. Z nig zwigzane jest istnienie silnych, klasowo uksztat-
towanych grup nacisku, ktére — kierujac sig wlasnymi interesami — zdolne
sq nie tylko ogranicza¢ skutecznie dziatalno$¢ interwencyjng panstwa, ale
nawet — posrednio czy bezposrednio — jg ksztattowaé. Stad polityka ta nie
okazata sie zdolna do przezwyciezenia zwigzanych z ustrojem kapitalistycz-
nym periodycznych zahamowan w rozwoju, dokumentujgc jej paliatywny
charakter.

Te przeszkody usuniete zostaty natomiast w krajach o ustroju socjalistycz-
nym, gdzie zespolenie dziatalnosci organizacyjnej panstwa z wymogami roz-
woju gospodarczego znalazto petne warunki realizacji. Spoteczna witasnosé
$rodkow produkcji a system gospodarki planowej — obejmujacy nie tylko
sfere produkcyjng ale i szeroko pojete warunki gospodarowania — staty sie
fundamentalnymi podstawami rozwoju gospodarczego w tych krajach.

Efekty tych dwoch przeciwstawnych rozwigzan realizacji wymogow roz-
woju gospodarczego staty sie tez widoczne w szybkosci przemian struktury
gospodarczej w tempie rozwoju gospodarczego, jak i w stopie wzrostu do-
chodu spotecznego na jednego mieszkanca.

Kraje socjalistyczne, wykazujgce na tych plaszczyznach ewidentng prze-
wage w tempie rozwoju, dostarczajg tym samym empirycznego dowodu, ze
problem rozwoju gospodarczego nie ogranicza sie¢ do sektoréw bezposrednio
zwigzanych z tworzeniem dochodu spotecznego, ale stanowi kompleksowe
zjawisko spoteczne, obejmujace w réwnym stopniu te wszystkie dziedziny
zycia spotecznego, ktore tworzg ogolne warunki rozwoju gospodarczego'.

Tak szeroko ujete pojecie rozwoju gospodarczego, stawia tez odpowiednie
warunki, od spetnienia ktérych zalezy efektywno$¢ rozwoju gospodarczego.
Polityka interwencjonizmu panstwowego — coraz szerzej rozbudowywana
w panstwach kapitalistycznych — ma tu zawsze mniejsze mozliwosci oddzia-
tywania na przebieg tych proceséw spotecznych niz polityka oparta na sy-
stemie gospodarki planowej, zwigzanej z ustrojem socjalistycznym. Tu bo-
wiem panstwo, koncentrujgc wszystkie niezbedne elementy dla ksztatltowania
proceséw spotecznych, moze je skuteczniej dostosowywaé do wymogow pod-
stawowego celu, jakim w tym 'tym wypadku jest rozwdj gospodarczy i spo-
teczny.
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