Przeglady i komentarze

NOWA KONSTYTUCJA NIEMIECKIEJ REPUBLIKI DEMOKRATYCZNEJ

(Projekt i uchwalenie)

Wydarzeniem duzej wagi w zyciu politycznym wspotczesnych Niemiec byto
ogtoszenie projektu nowej, socjalistycznej konstytucji Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej. Z inicjatywg opracowania takiego projektu wystapit przewodni-
czacy Rady Panstwa NRD i pierwszy sekretarz Socjalistycznej Partii JednoSci
Niemiec Walter Ulbricht w specjalnym os$wiadczeniu, ktére ztozyt w dniu 1 gru-
dnig/ 1967 r. w lIzbie Ludowej NRDZL Uzasadnit on szczegétowo i obszernie ko-
nieczno$¢ uchwalenia nowej konstytucji, ktéra stanie sig fundamentem dalszego
socjalistycznego rozwoju suwerennej Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
a takze ,ustawg zasadniczg dla niemieckiej polityki demokracji, socjalizmu i przy-
jazni miedzy narodami”. Dotychczasowa konstytucja NRD z 1949 r. spetnita swoje
zadanie. Dopomogta ona do uksztatltowania zycia spotecznego i gospodarczego na
czesci terytorium niemieckiego w oparciu o zasady socjalistyczne. Dynamiczny roz-
w0j ekonomiczno-spoteczny NRD w ciggu 18 lat istnienia tego panstwa wyszedt
jednak zdecydowanie poza jej ramy.

Przypomnijmy wiec, ze geneza obecnej konstytucji siega pierwszych lat po
Il wojnie Swiatowej. W wyniku kleski Niemiec hitlerowskich przed catym narodem
niemieckim stangt problem zerwania z faszystowskag oraz militarystyczno-imperali-
styczng przesztoscia i wejscia na droge pokojowego rozwoju. Trudna sytuacja gos-
podarcza w Niemczech, bedagca bezposrednim rezultatem rozpetanej przez Il Rze-
sze wojny prowadzita do niewiary w przyszto$¢ tego kraju. Wiele umystow, za-
trutych przez ideologie faszystowska, nie mogto poja¢, ze rozgromienie hitleryzmu
byto zarazem wyzwoleniem narodu niemieckiego2

W tych warunkach Komitet Centralny Komunistycznej Partii Niemiec (KPD)
wystapit dnia 11 czerwca 1945 r. z historyczng odezwag do wszystkich Niemcdw,
w ktorej wskazat im droge wyjscia z katastrofy. Jak podkreslit Walter Ulbricht
we wspomnianym wyzej oswiadczeniu przed Izba Ludowg w dniu 1 XII 1967 r.
droga ta prowadzita do nowych, demokratycznych i postepowych Niemiec poprzez
zjednoczenie sie KPD z socjaldemokratami (SPD), utworzenie jednolitych klasowych
zwigzkéw zawodowych oraz sojuszu klasy robotnicznej z chtopstwem pracujgcym,
inteligencjg i wszystkimi przeciwnikami Hitlera. Odezwa KPD nawigzywata do

1 Petny tekst oSwiadczenia — patrz ,Neues Deutschland” nr 332 z 2 XIl 67 s. 3. Takze
w wydaniu broszurowanym pt. Neue Verfassung der DDR wird Grundgesetz des Frledens,
der Demokratle, des Sozlallsmus und der VOIlker{reundschaft sein. W serii: Dokumente zur
natlonalen Politik der DDR nr 5197 (Verlag Zeit im Bild, Dresden).

- Handbuch der Deutschen Demokratischen Republik. Herausgegeben vom Deutschen
Institut fur Zeitgeschichte in Verbindung mit dem Staatsverlag der DDR (1964) s. 29.
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bogatych tradycji niemieckiego ruchu robotniczego, do uchwal konferencji KPD
w Brukseli (1935 r.) i Bernie (1939 r.) oraz do zatozen ideowych Komitetu Naro-
dowego ,,Wolne Niemcy”, ktéry rozwijat swg dziatalnos¢ w okresie Il wojny $wia-
towej8 Jej uzupetnienie stanowit ogtoszony w roku pozniej (1946) program Nie-
mieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (SED), ktéra powstata z polgczenia KPD
i SPD w bytej radzieckiej strefie okupacyjnej.

Realizacja obu programéw wymagata przede wszystkim oczyszczenia i czescio-
wej likwidacji starego aparatu panstwowego i zbudowania nowej, antyfaszystow-
sko-demokratycznej witadzy i administracji. Trzeba bylo przekaza¢ do dyspozycji
ludu pracujacego bogactwa ekonomiczne narodu, a takze prowadzi¢ celowg i kon-
sekwentng prace ideologiczno-polityczng nad przezwyciezeniem reakcyjnych wply-
wow przesztosci oraz rozwija¢ demokratyczng i postepowg Swiadomo$¢ catego na-
rodu. Witadza robotniczo-chtopska powstata w NRD wtasnie dzieki konsekwentnemu
pogtebianiu zdobyczy, warto$ci poznawczych i zasad antyfaszystowskiego i demo-
kratycznego porzadku spotecznego, stworzonego w latach 1945—1949 4 Taka tez byta
platforma polityczna utworzonego w r. 1945 w strefie radzieckiej Bloku Demokra-
tycznego partii i organizacji masowych.

Towarzyszyty temu istotne zmiany w strukturze spoteczno-ekonomicznej i po-
litycznej. Nastapity one na obszarze NRD jeszcze przed powstaniem tego panstwa.
Wprowadzono je czeSciowo w wykonaniu Uktadu Poczdamskiego z sierpnia 1945 r.,
a wiec na mocy decyzji czterech mocarstw zwycieskiej koalicji antyhitlerowskiej.
| tak zostata tam przeprowadzona m. in. nacjonalizacja przemystu oraz reforma
rolna. Decydujacy byt tu oczywiscie fakt. ze okupowana przez Zwigzek Radziecki
cze$¢ Niemiec znalazta sie w orbicie powstajagcego po Il wojnie Swiatowej obozu
panstw socjalistycznych, dzieki czemu doszty do gtosu i wladzy w samych Niem-
czech te sity, ktore postawity sobie za cel zbudowanie socjalizmu.

Kierownictwo Socjalistycznej Partii Jednosci (SED) przedstawito juz w r. 1946
projekt konstytucji przysziej republiki niemieckiej. Byt on zywo dyskuto-
wany w catym spoleczenstwie. Dalsze prace nad projektem wigzaty sie Scisle
z dziatalnoscia Niemieckich Kongreséw Ludowych, z ktérych pierwszy zostat zwo-
tany przez SED w 1947 r., a drugi (Il. Deutscher Volkskongress) — w 1948 r. Ten
ostatni powotat do zycia Niemiecka Rade Ludowg (Deutscher Volksrat) ztozong
z 400 cztonkéw z Wilhelmem Pieckiem, przewodniczacym SED, oraz wytonit komi-
sje konstytucyjna, ktorej przewodniczyt Otto Grotewohl. Komisja opracowata nowy
projekt, ktéry z kolei stat sie przedmiotem rozlegtej debaty w spoteczenstwie. Zo-
stat on 19 I11 1948 uchwalony przez Niemiecka Rade Ludowa, a nastepnie 30 V 1949
zatwierdzony przez kolejny 111 Kongres Ludowy, wytoniony w wyborach powszech-
nych, jakie odbyly sie w maju 1949 r. w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec.
Kongres ten powotat ponownie Niemieckg Rade Ludowsa.

Rownoczesnie jednak nastepowaty wydarzenia, ktére prowadzity bezposred-
nio do rozbicia jednos$ci politycznej Niemiec. Wazniejsze etapy tego procesu to:
rozbieznosci miedzy czterema mocarstwami okupacyjnymi w kwestii odszkodo-
wan wojennych, struktury organizacyjno-ustrojowej (politycznej) przysziego pan-
stwa niemieckiego, jego granic i gospodarki, utworzenie przez mocarstwa za-
chodnie najpierw Bizonii, potem Trizonii oraz ustanowienie separatystycznej wa-
luty w strefach zachodnich. Usitowania 1l Niemieckiego Kongresu Ludowego
i wylonionej przezen Niemieckiej Rady Ludowej dotyczace wydania przez So-
juszniczg Rade Kontroli ustawy o ustanowieniu jednosci Niemiec albo przepro-
wadzenia referendum ogdélnoniemieckiego w tej sprawie nie odniosty skutku ze
wzgledu na negatywne stanowisko wiadz stref zachodnich. Dnia 1 1X 1948 r. ze-

9 Tamze.
‘W. Ulbricht, os$wiadczenie jw. pod 1 (wyd. broszurowe ss. 6 i 7).
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brata sie natomiast z upowaznienia trzech zachodnich gubernatoréw wojskowych
konstytuanta zachodnioniemiecka, czyli tzw. Rada Parlamentarna (Parlamentarischer
Hat), ztozona z delegatéw parlamentéw krajowych krajéw stref zachodnich. Za-
jeta sie ona projektem przysztej konstytucji zachodnioniemieckiej, przygotowa-
nym przez komisje ekspertow w Herrenchiemsse, do ktérego wszakze guberna-
torzy zachodni zgtosili szereg zastrzezen i uwag. Wreszcie w oparciu o uchwalong
w maju 1949 r., zaaprobowang przez gubernatoréw i przyjeta przez niemal
wszystkie parlamenty krajow stref zachodnich Ustawe Zasadnicza NRF (Grund-
gesetz fur die Bundesrepublik Deutschland) ukonstytuowaly sie we wrze$niu na-
czelne organa wiadzy panstwowej Niemieckiej Republiki Federalnej w Bonn.
Protest rzagdu radzieckiego, ztozony wobec mocarstw zachodnich w nocie z 1 X
1949 r., nie odniést skutku. W tych warunkach konieczno$cig stato sie prze-
ksztatcenie radzieckiej strefy okupacyjnej w odrebny twor panstwowyb

W tak w dniu 7 X 1949 r. Niemiecka Rada Ludowa, powotana przez Ill Kon-
gres Ludowy, proklamowata powstanie nowej republiki i przeksztatcita sie w Pro-
wizoryczng lzbe Ludowg NRD. Jako najwyzszy organ panstwa uchwalita ona m. in.
ustawe o konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej °>. Moca tej ustawy
weszta w zycie konstytucja w brzmieniu projektu, zatwierdzonego 30 V 1949 przez
111 Kongres. Powotane zostaty réwnoczesnie inne naczelne organa nowej republiki.
W kilka dni pézniej rzad Zwiazku Radzieckiego przekazat wiadzom NRD funkcje
Radzieckiej Administracji Wojskowej, ktéra ulegta rozwigzaniu. Zwigzek Radziecki
zachowat jedynie swe uprawnienia kontrolne, wynikajgce z Uktadu Poczdamskiego
i dotyczace jego wypetnienia przez NRD. (Wykonywata je Radziecka Komisja Kon-
troli). Wygasty one wszakze w 6 lat p6zniej w wyniku podpisanej 20 IX 1955
umowy miedzy ZSRR i NRD, ktéra zlikwidowata pozostatosci statusu okupacyj-
nego na obszarze Niemiec wschodnich i przyznata Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej petnie suwerennych praw.

W ten sposéb powstaty i istniejg obecnie dwa niezalezne panstwa niemieckie.
Walter Ulbricht w swym o$wiadczeniu z 1 XIlI 1967 oraz w dniu 31 | 1968, gdy
referowat w Izbie Ludowej projekt nowej konstytucji, podkreslit z naciskiem, ze
wine za ten stan rzeczy ponoszg kota imperialistyczne w USA i zachodnionie-
mieckie sfery wielkiego kapitatu. Chciaty one zapobiec wykonaniu na terenie
stref zachodnich tych postanowien Uktadu Poczdamskiego, ktdre dotyczyty
likwidacji militaryzmu i pozostatosci nazizmu oraz obalenia wiladzy mono-
poli 7 Dodajmy, ze w odroznieniu od konstytucji NRD, ktéra w wersji osta-
tecznej uwzglednia szereg poprawek i uzupeinied, wysunietych przez spoteczen-
stwo w toku wspomnianej publicznej debaty nad jej projektem, Ustawa Zasad-
nicza NRF zostata uchwalona przez Rade Parlamentarng w Bonn bez uprzedniego
poddania jej osadowi spoteczenstwa. Konstytucja NRD z 1949 r. jest w istocie
pierwszym aktem ustrojodawczym w dziejach Niemiec, ktory doszedt do skutku
przy szerokim udziale obywateli.

Projekt nowej konstytucji NRD nawigzuje we wstepie wyraznie do swej po-
przedniczki z 1949 r. Nalezy wiec wroci¢ pokrétce do jej podstawowych zatozen.

1 S. Doernberg, Die Heraushildung der antifaschistischen demokratischen Staats-
macht auf dem Gebiet der DDR. W: ,Beitrage zur Zeitgeschichte™ — Sonderheft zum 10.
Jahrestag der Grtindung der DDR” ss. 30—31; tego samego autora: Narodziny nowych
Niemiec 1945—1949. ,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 1962. P. takze J. Krasuski, Polityka
czterech mocarstw wobec Niemiec 1945—1949. Instytut Zachodni. Poznan 1967.

“ Gesetz Uber die Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik. Vom 7.10.1949
(,GB1.” s. 4).

7Jw. pod 4. Takze ,,Neues Deutschland” nr 32 z 1 Il 1968, s. 2
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W okresie gdy ona powstawata, Niemiecka Socjalistyczna Partia Jedno$ci wspélnie
z ugrupowaniami antyfaszystowsko-demokratycznymi, tworzagcymi wspomniany Blok
Demokratyczny, przystepowata dopiero do budowy zrebéw ustroju socjalistycznego.
Istnialy jeszcze stosunkowo silne wptywy elementéw burzuazyjno-demokratycznych.
Sama konstytucja byfa wiec czeSciowo wynikiem kompromisu politycznego miedzy
SED i pozostatymi partiami politycznymi. Budowa socjalizmu musiata sie odbywac
w warunkach, nacechowanych tradycja burzuazyjng, ktoérej nie mozna byto igno-
rowa¢ s. W konstytucji znalazty przeto odzwierciedlenie elementy tradycji ustro-
jowej Republiki Weimarskiej. Jest to w duzej mierze konstytucja antyfaszystow-
sko-demokratyczna i pod tym wzgledem rézni sie powaznie od konstytucji innych
panstw demokracji ludowej, ktére w swej wiekszosci wzorowaly sie na Ustawie
Zasadniczej Zwigzku Radzieckiego z 1936 r.»

Jej projekt ukitadany byt zarazem z myslg o catych Niemczech. Znalazto to
wyraz w sformutowaniach niektérych artykutow. el tak we wstepie jest mowa
o tym, ze nadat jg sobie nardd niemiecki {das deutsche Volk). Artykut 1 glosi, ze
Niemcy (podkr. — L. J.) sg niepodzielng i demokratyczng republika, ktéra decy-
duje we wszystkich sprawach o istotnym znaczeniu dla narodu niemieckiego
jako catosci. Zgodnie z tradycyjng zasadg federalizmu podstawg republiki uczy-
niono kraje niemieckie {Lauder). Przewidziano tez tylko jedng niemieckag przyna-
lezno$¢ panstwowgq (art. 1 ust. 4). Cate Niemcy mialy tworzy¢ jednolity obszar
celny (art. 118).

Z drugiej strony konstytucja wyszta z zalozenia, ze Niemcy gdyby mialy pozo-
sta¢ panstwem imperialistycznym nie mialyby przed sobg przysztosci. Konstytucja
usuneta wiec podstawy wiadzy militarystow, monopolistéw i obszarnikéw oraz pod-
wazyta przywileje klas posiadajacych. Juz we wstepie uznata pokoj i walke o jego
zachowanie (utrwalenie) za naczelng zasade polityki pafAstwa, w art. 5 zabronita
obywatelom NRD udziatu w wojnie zaborczej.

Bardzo silnie zostata podkre$lona zasada praworzgdnosci (art. 4) oraz zasada
réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa (art. 6~ Konstytucja zawiera szeroki
katalog praw zasadniczych obywateli i podkre$la ich nienaruszalno$¢ (art. 6—49).
Szczegoblnie rozbudowane zostaly prawa ekonomiczno-socjalne z prawem do pracy
na czele. Cate zycie gospodarcze w NRD oparto na zasadzie sprawiedliwos$ci spo-
tecznej. Ma ono stuzyé dobru narodu i zaspokaja¢ jego potrzeby oraz zapewniac
kazdemu obywatelowi odpowiedni udziat w rezultatach produkcji czyli w docho-
dzie narodowym (art. 19). Konstytucja potwierdzita tez nacjonalizacje podstawo-
wych gatezi przemystu i reforme rolng (art. 24—25) oraz ugruntowata zasade gos-
podarki planowej (art. 21), wyznaczajagc rédwnoczesnie odpowiednie miejsce dla pry-
watnej wiasnosci Srodkéw produkcji (art. 22).

W zakresie ustroju politycznego zlikwidowata ona burzuazyjno-demokratyczng
zasade podziatu wiadz i przyznata petnie wiadzy przedstawicielstwom ludowym
(Volksvertretungen). Przedstawicielstwo ludowe najwyzszego szczebla, czyli Izba Lu-
dowa (Volkskammer), stato sie najwyzszym organem wiadzy panstwowej, z ktérego
woli wszystkie inne organy wiadzy i administracji panstwowej czerpig bezposred-
nio lub posrednio swe uprawnienia i przed ktdrym ponosza odpowiedzialno$¢. Zna-
lazta tu konstytucyjny wyraz zasada jednosci podejmowania uchwat i ich wyko-
nania {Einheit der Beschlussfassung und Durchfiihrung). ROwniez urzad prezydenta
Republiki, ktéry istniat do r. 1960, zostat uksztattowany na zasadach ustrojowych

sK. Polak, Die neue Etappe in der Entwicklung unseres Abeiter- und Bauern-Staates.
..staat und Recht” 3/1958, s. 228.

* Por. L. Janicki, Ustréj polityczny Niemieckie) Republiki Demokratyczne). Poznan,
Instytut Zachodni, 1964, ss. 11—39. W pracy tej znajdzie czytelnik szersze uwagi na szereg
interesujacych nas tu zagadnien.
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panstwa socjalistycznego. Prezydent byt podporzadkowany lzbie Ludowej i przed
nig byt w petni odpowiedzialny.

Juz w pierwszych latach istnienia NRD rozpoczat sie proces statej rozbudowy
wiadzy robotniczo-chtopskiej (Arbeiter-und-Bauern-Macht) i budowy panstwa so-
cjalistycznego. Istotng role odegrata tu uchwala drugiej konferencji Niemieckiej
Socjalistycznej Partii Jedno$ci z 1952 r. o planowym budownictwie podstaw socja-
lizmu w NRD. Nie bez wptywu byty tu wydarzenia miedzynarodowe, a w szczegdl-
nosci zdecydowanie negatywny stosunek kot rzadzacych Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej do 6wczesnych propozycji radzieckich w sprawie zjednoczenia Niemiec.
Stwarzaty one bowiem mozliwo$¢ takiego zjednoczenia pod jednym w gruncie
rzeczy warunkiem petnego rozbrojenia zjednoczonego panstwa niemieckiego. Odrzu-
cenie tych propozycji sprawito, ze podziat Niemiec na dwa panstwa stat sie zja-
wiskiem trwatym i ze tym samym oddalita sie perspektywa ich zjednoczenia. Po-
ciggneto ono za sobg konkretne konsekwencje wewnetrzno-polityczne (ustrojowe)
w NRD.

W wyniku szeregu zmian ustrojowych dokonanych pod rzadem konstytucji
z 1949 r. Niemiecka Republika Demokratyczna posiada instytucje w petni charak-
terystyczne dla panstwa typu socjalistycznego. Na pierwszym miejscu nalezy wy-
mieni¢ dominujacy socjalistyczny uktad ekonomiczno-spoteczny w miescie i na wsi
oraz kierowniczg role Socjalistycznej Partii Jednosci. Nie mozna pomingé
takze jednolitego systemu organdw panstwowych, opartego na zasadzie cen-
tralizmu demokratycznego, ktérego trzon stanowig przedstawicielskie organa wia-
dzy wszystkich szczebli, oraz socjalistycznego charakteru organizacji wymiaru
sprawiedliwo$ci i prokuratury, a takze udziatu zwigzkéw zawodowych w kierow-
niczej dziatalno$ci panstwa. Dziatalno$¢ ta opiera sie zarazem na szerokim podtozu
Frontu Narodowego Niemiec Demokratycznych.

Niektore zmiany, zwigzane z budowg socjalizmu, dokonaty sie w drodze rewizji
konstytucji. Rewizja taka zostata przeprowadzona trzykrotnie. | tak w 1955 r.
wprowadzono postanowienia zwigzane z wojskowg obrong panstwa. W 1958 r.,
w zwigzku z likwidacjg federalizmu w NRD, zostaty uchylone artykuty i zwroty
dotyczace drugiej izby parlamentu, tj. lzby Krajéw (Ldnderkammer). Wreszcie
w 1960 r. nastgpity zmiany zwigzane ze zniesieniem urzedu prezydenta Republiki
i utworzeniem Rady Panstwa NRD. Niemniej znajdujemy w konstytucji takze prze-
pisy i instytucje tradycyjne (przejete z konstytucji weimarskiej z 1919 r.), ktore
utracity praktyczne znaczenie, chociaz formalnie nie zostaly uchylone (np. insty-
tucja votum nieufnosci dla rzadu, postanowienia o sgdownictwie administracyjnym,
samorzadzie terytorialnym i o mianowaniu sedziow sadéw terenowych oraz o sto-
sunkach miedzy republikg a krajami).

Szereg zmian wprowadzono w drodze ustaw zwyktych o zasadniczym znacze-
niu. Nalezy tu wymieni¢ np. ustawe z 17 | 1957 o terenowych organach wiadzy
panstwowej i nastepne akty normatywne (dekrety Rady Panstwa) z tej dziedzinyl)
dalej ustawy z 1963 r.: o Radzie Ministréw, o ustroju sadéw, o prokuraturze oraz
o wyborach do przedstawicielstw ludowych NRDUMN. Istotne miany w zakresie kom-
petencji naczelnych organéw panstwowych (gtéwnie w stosunkach miedzy Izbg Lu-
dowg i Rada Panstwa) wprowadzit takze regulamin wewnetrzny Izby Ludowej

DNajnowszym aktem w tym zakresie jest dekret Rady Panstwa z 2 VII 1965 (Erlass
des Staatsrates der DDR Uber die Aujgaben und Arbeitswelse der o6rtlichen Volksvertre-
tungen und ihrer Organe unter den Bedlngungen des neuen 6konomischen Systems der
planung und Leitung der Volkswirtschaft. Vom 2.7.195. ,,GBL.” 1, s. 159).

1 Szczegéty — por. L. Janicki, op. cit. Ustawa o wyborach do przedstawicielstw
ludowych NRD zostata zmieniona w r. 197 (,,GBI.” 1 s. 57). Uzupetnia jg dekret Rady Pan-
stwa, okre$lajacy ordynacja wyborcza, z 31. 7. 1963, ktéry otrzymat nowe brzmienie w r.
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z 1963 r., ktérego zasadnicze postanowienia zostaty nastepnie powtérzone w regu-
laminie Izby V kadencji z 14 VII 1967 22 Nie mozna tu poming¢ réwniez kodeksu
pracy NRD z 12 IV 1961 z p6zniejszymi zmianamils, ustawy z 4 V 1964 o miodziezy
NRD “, ustawy z 25 Il 1965 o jednolitym socjalistycznym systemie edukacjil5 usta-
wy z 13 X 1966 dla ochrony praw obywatelskich i ludzkich obywateli NRD 16 oraz
ustawy z 20 11 1967 o obywatelstwie panstwowym NRD 12 Ta ostatnia ustawa wpro-
wadzita w miejsce zawartego w konstytucji okreslenia jednej (og6lnej) niemieckiej
przynaleznosci panstwowej, ktore utracito praktyczne znaczenie, odrebne obywa-
telstwo Niemieckiej Republiki Demokratycznej jako wyraz suwerennosci pierw-
szego w dziejach Niemiec panstwa demokratycznego i socjalistycznego. Utracity
tym samym moc obowigzujagcg w NRD przepisy ustawy z 22 VII 1913 o obywatel-
stwie Rzeszy 18 o ile nie zostaly juz wczesniej uchylone B Z tego samego wzgledu
trzeba wspomnie¢ o wydanych ostatnio kodeksach prawa rodzinnego i prawa kar-
nego, ktére zastapity obowigzujagce dotychczas przepisy ogélnoniemieckie)

Wymienione wyzej akty normatywne dostosowaly system prawny NRD do wy-
magan i zalozen obecnego etapu szerokiej budowy socjalizmu. Niektére z nich po-
siadajg zarazem wyraznie sens polityczny: podkres$lajg odrebnos$¢ i suwerennosé
panstwowg NRD, co jest istotne ze wzgledu na roszczenie drugiego panstwa nie-
mieckiego — Niemieckiej Republiki Federalnej do wytgcznego reprezentowania ca-
tych Niemiec przy roéwnoczesnym negowaniu prawa NRD do wilasnej panstwo-
wosci.

Z tego punktu widzenia ustawy te mozna zaliczy¢ do materialnej genezy nowej
konstytucji. Jej genezg formalng jest natomiast wspomniane o$wiadczenie przewod-
niczacego Rady Panstwa z 1 XIlI 1967 i zwigzane z nim dwie uchwaty Izby Ludo-
wej z tej samej daty, do ktérych omdwienia obecnie przechodzimy.

Oswiadczenie zostato ztozone lIzbhie Ludowej w imieniu wszystkich frakcji po-
selskich. Posiedzeniu lzby nadano uroczysty charakter. Obradom przystuchiwali
sie w komplecie akredytowani w Berlinie cztonkowie korpusu dyplomatycznego
oraz liczni goscie2l

1965, p. Erlass des Staatsrates der DDR Uber die Neujassung des Erlasses Uber die Wahlen
zur Volkskammer und zu den drtlichen Volksvertretunoen der DDR (Walilordnung). Vom

s- 1965, (,GB1.” I, s. 143).

B Geschtiftsordnung der Volkskammer der DDR, Vom 14.7. 1967 (,GB1.” 1 s. 101).

15 Gesetzbuch der Arbeit der DDR v. 12 4.191 (Neufassung), ,GB1.” | Z 1966 r., nr 15,
s. 127.

4 Jugendgesetz der DDR. Vom i. 5 1964. (,GBL1"™ | s. 75).

15 Gesetz Uber das einheltliche sozlalistische Bildungssystem. Vom 25 2.1965 (,,GB1.” |,
s. 83).
« Gesetz zum Schutze der Staatsburger — und Menschenrechte der BUrger der DDR.
v Om 13. 10. 1966 (,GB1.” I, s. 81).
17 Gesetz uber die StaatsbUrgerschaft der DDR (StaatsbhUrgerschaftsgesetz). Vom 20. 2. 1957
(>iGBL” i, s. 3).
18 Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22.7.1913 (,RGB1.”, s. 583).
11 Por. rozp. o postepowaniu w sprawach dotyczacych przynaleznos$ci panstwowej z 28
1957 (Verordnung Uber das Verfahren in Staatsangehérigkeitsfraaen. Vom 28. 11. 1957 —
>GB1” 1, s. 616).
Familiengesetzbuch der DDR. Vom 20. 12. 1965 (,GB1.” I, z r. 1966, s. 1). Strafgesetz-
buch der DDR. Vom 12 1. 1968 (,GB1.” I, s. 1).
»,Neues Deutschland” nr 332 z 2 XII 1967, s. 2.

8 Przeglad Zachodni
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Walter Ulbricht oméwit najpierw historyczne znaczenie obecnie obowigzujacej
(pierwszej) konstytucji NRD, ktérg nazwal ,metryka urodzenia” nowego panstwa
niemieckiego, a nastepnie przedstawit osiggniecia ekonomiczno-spoteczne, jakie staty
sie udziatem spoteczenstwa wschodnioniemieckiego w okresie jej obowigzywania.
Wymienimy tu tylko najwazniejsze z nich. | tak warto$¢ globalnego produktu
spotecznego w przemysle wzrosta z 34,1 mld marek w 1950 r. do 1445 mld marek
w r. 1966. Panujgca w rolnictwie NRD spotdzielcza forma wytwarzania szczyci sie
znacznymi wynikami w zakresie uprawy i hodowli oraz przechodzi na coraz bar-
dziej nowoczesne przemystowe metody agrotechniczne, czego wyrazem jest
m. in. 11-krotny wzrost liczby traktorow czynnych w rolnictwie w poréwna-
niu z rokiem 1950. Dochdéd narodowy wzrdst z 291 mld marek w r. 1950 do 87,7
mld marek w r. 1966, przy czym udziat sektora uspotecznionego (socjalistycznego)
w produkcie spotecznym wynidst 86,8°/0. Na gruncie tych osiggnie¢ wyrést nowy
porzadek prawny, w ktérym zostaty rozwiniete i zabezpieczone prawa zasadnicze
obywateli, a wsrdéd nich zwigzane S$cisSle z prawem do pracy prawo aktywnego
wspotdziatania w planowaniu i kierowaniu produkcja, oparte zarazem na petnym
réwnouprawnieniu kobiet. Mtodziezy zapewniono szerokie mozliwosci rozwoju. Wy-
tworzyt sie tez nowy stosunek obywateli do prawa, czego wyrazem jest Swiadoma
dyscyplina ludzi pracy.

Przeobrazeniom w gospodarce narodowej towarzyszyt powazny rozwoj oswiaty
i kultury. Poczyniono zarazem niezbedne kroki w celu zabezpieczenia granic pan-
stwa i zdobyczy ludzi pracy przed zakusami wrogéw NRD. Strzeze ich nowoczes$-
nie wyszkolona i wyposazona Narodowa Armia Ludowa w sojuszu z armiami
panstw — cztonkéw Uktadu Warszawskiego.

Walter Ulbricht zwrécit takze uwage na rozwdj SwiadomosSci socjalistycznej
szerokich rzesz obywateli NRD. Stwierdzit on m. in., ze:

»Zorganizowani i kierowani przez partie robotnicy, studiujagc doswiadczenia
Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, nauczyli si¢ pojmowac,‘ze Swia-
domos$¢ klasowa to nie tylko bezkompromisowa walka przeciwko imperialistom
i obszarnikom, lecz takze walka o wyzsza wydajno$¢ pracy, o szacunek dla
wilasnosci spotecznej i o wiasny mozliwie najwiekszy wkiad do dzieta statego
pomnazania dorobku spoteczenstwa” 2

Z Kklasy robotniczej rekrutuje sie w okoto 75% kwalifikowana kadra kierow-
nicza w aparacie panstwowym i gospodarczym. Réwniez chtop w NRD, zrzeszony
pod przewodem klasy robotniczej w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych, prze-
zwyciezat stopniowo zacofanie wsi i stat sie mistrzem w organizowaniu wielkoto-
warowej produkcji rolnej. _

Zmienito sie takze oblicze naukowca, inzyniera i artysty. Zywe poczatkowo
tradycje burzuazyjne ws$rdd licznych przedstawicieli inteligencji ustapity miejsca
przyjacielskiej i pozytecznej wspotpracy inteligenta z robotnikiem i chiopem.
Zreszta dzieki zniesieniu przywilejéow klas posiadajagcych w dziedzinie osSwiaty wy-
tonita sie stopniowo nowa inteligencja, pozbawiona mieszczanskich uprzedzen, ktéra
w sposéb istotny wspotdecyduje o zyciu spotecznym 23

Na uwage zastugujg takze te fragmenty oswiadczenia, ktére dotyczg przedsie-
biorcow sektora nieuspotecznionego (prywatno-kapitalistycznego). Mieli oni, rzecz
zrozumiata, najwieksze uprzedzenia w stosunku do socjalizmu. Potrafili jednak
wigczy¢ sie w nurt przemian i wykorzystaé perspektywy rozwoju, jakie stworzyto
im panstwo socjalistyczne. Szczegélng role odegraty przy tym tzw. przedsiebiorstwa
poipanstwowe, ktore stanowig uznany czynnik budowy socjalizmu w NRD. Oswiad-

2Jw. pod 4, s. 19.
2B Tamze, ss. 24—25.
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czenie podkre$la zarazem istotny wkiad, jaki w rozwigzaniu problemu socjalizacji
sektora nieuspotecznionego wniosty poszczegdlne partie polityczne Bloku Demo-
kratycznego 24

Rezultatem nakreslonych wyzej przeobrazen jest nowa struktura klasowa i so-
cjalna spoteczenstwa NRD. Wygladata ona w 1966 r. nastepujaco:

Robotnicy i pracownicy umystowi 82,840
Cztonkowie rolniczych spoétdzielni produkcyjnych 10,5°0
Cztonkowie spotdzielni prod. rzemiosta i innych 2,7°lo
Wiasciciele przedsiebiorstw pétpainstwowych 0,5%)
Prywatne rzemiosto 2,3%lo
Prywatni kupcy hurtowi i detaliczni 0,9°/o
Indywidualni chtopi 0,2%
Wolne zawody i inne 0,5%

Jak gtosi oSwiadczenie — dotychczasowy rozwoj dziejowy postawit na porzadku
dziennym sprawe nowej konstytucji NRD, ktéra nada petny ksztatt prawny rozwi-
nietemu systemowi spotecznemu socjalizmu i bedzie stanowi¢ jego fundament.
Cechy charakterystyczne tego systemu to: silna witadza panstwowa, wszechstronny
rozw06j demokracji socjalistycznej, ustabilizowane socjalistyczne stosunki produk-
cyjne, wysoki poziom wyksztatcenia calego narodu, stata poprawa jego warunkdéw
bytu i pracy oraz przepojenie wszystkich dziedzin zycia spotecznego socjalistyczng
ideologiag i kulturg & Doda¢ nalezy, ze podstawe rozwinietego spotecznego systemu
socjalizmu w NRD i zadania, jakie z niego wynikaja, nakres$lit VII Zjazd SED,
ktory obradowat w dniach od 17 do 22 kwietnia 1967 r.

Walter Ulbricht nie ograniczyt sie w swym o$wiadczeniu do bilansu osiagnigc
ekonomiczno-spotecznych NRD. Nawigzat takze do sytuacji miedzynarodowej, ktéra
wywiera w warunkach NRD przemozny wptyw na stosunki wewnetrzno-polityczne
i — jak dalej zobaczymy — znalazta odzwierciedlenie w tresci projektu nowej kon-
stytucji.

Podkreslit on przede wszystkim istotne i decydujgce znaczenie, jakie dla roz-
woju Niemieckiej Republiki Demokratycznej posiada trwata przyjazn ze Zwigzkiem
Radzieckim i z innymi pafAstwami obozu socjalistycznego oraz udziat NRD w so-
juszu panstw Ukladu Warszawskiego. Wiele miejsca zajmujag w oswiadczeniu pro-
blemy rozbicia politycznego Niemiec i perspektywy ich zjednoczenia. Warunkiem
porozumienia miedzy obu panstwami niemieckimi jest ich pokojowa koegzystencja,
oparta na uznanych realiach politycznych, rezygnacja NRF z roszczen do wylacz-
nego reprezentowania catych Niemiec i do wejscia w posiadanie broni nuklearnej,
uznanie przez Niemcy zachodnie wszystkich istniejagcych granic i podjecie powaz-
nych krokéw w kierunku rozbrojenia. Jesli chodzi o Berlin zachodni, oSwiadczenie
glosi, ze jest on potozony na terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej
i prawnie do niej nalezy (podkr. L. J.), niemniej NRD respektuje nadal jego
charakter jako miasta okupowanego w oparciu o art. 6 ukladu o przyjazni, wza-
jemnej pomocy i wspotpracy miedzy NRD i ZSRR z 12 VI 1964 2 Stwierdzenie to
zastuguje na uwage jako nowy wyktadnik stanowiska NRD w kwestii Berlina za-
chodniego 2. Niemcy mogg sie zjednoczy¢ tylko na zasadach demokracji i socja-

“ Tamze, ss. 27—28.

B Tamze, ss. 3031 i 42

B Tamze, s. 32

Z Art. 6 uktadu z 12 VI 1964 (Vertrag v. 12. 6. 1964 Uber Freundschaft, gegenseitigen
Beistand und Zusammenarbeit zwischen der DDR und der UdSSR — ,,GBIL.” I, s. 131) brzmi
nastepujgco: ,Wysokie Uktadajgce sie Strony bedg traktowaé¢ Berlin zachodni jako samo-
dzielng jednostke polityczng” (selbstandige politische Einheit).

8*
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lizmu. Bedzie to zatem mozliwe dopiero wtedy, gdy w NRF dokonajg sie nieunik-
nione skadingd przemiany demokratyczne, tzn. gdy zniknie tam dominacja wiel-
kiego kapitatu i militarystow. Same burzuazyjno-demokratyczne zasady, zawarte
w Ustawie Zasadniczej NRF nie sg w stanie zapewni¢ poszanowania intereséw na-
rodu, tym bardziej ze majg charakter przewaznie tylko deklaratoryjny i sg coraz
bardziej ograniczone. Zresztq — jak podkreslit W. Ulbricht — w konstytucji tej
znalazto sie miejsce takze na szereg przepisdw, uzasadniajgcych polityke rewizjo-
nizmu i ekspansji terytorialnej. Z tego wzgledu jest ona obok uktadéw paryskich
z 1954 r. dokumentem rozbicia Niemiec. W tej sytuacji Niemiecka Republika De-
mokratyczna stwarza przyktad ustrojowy, ktéry w poczuciu wielkiej odpowiedzial-
nosci dziejowej pragnie przekaza¢ pokojowo nastawionym obywatelom Niemiec za-
chodnich, aby znalezli oni w ten spos6b droge do przysztosci w warunkach pokoju
i socjalizmu 25

Oswiadczenie przewodniczacego Rady Panstwa zostato przyjete i zaakcepto-
wane przez lzbe Ludowg w formie uchwaty 2 Réwnoczesnie Izba osobng uchwalg
z 1 XII 1967 powotata ze Swego tona komisje parlamentarng dla opracowania pro-
jektu nowej konstytucji. Sktada sie ona z 41 oséb pod przewodnictwem | sekre-
tarza KC SED Waltera Ulbrichta. Liste cztonkéw komisji otwierajg: cztonek Biura
Politycznego KC SED i przewodniczacy Rady Ministrw NRD Willi Stoph, cztonko-
wie Biura Politycznego KC SED Friedrich Ebert i Erich Honecker oraz cztonek te-
goz Biura i przewodniczacy Wolnego Niemieckiego Zwigzku Zwigzkéw Zawodo-
wych (FDGB) Herbert Warnke, dalej prezydent lzby Ludowej Johannes Dieckmann
i prezydent Rady Narodowej Frontu Narodowego Niemiec Demokratycznych Erich
Correns. W skiad komisji weszli ponadto przewodniczacy czterech pozostatych partii
politycznych i cztonkowie organdéw naczelnych organizacji masowych, sekretarz Ra-
dy Panstwa Otto Gotsche, prezydent Sadu Najwyzszego Heinrich Toeplitz, prze-
wodniczacy komisji konstytucyjno-prawnej lzby Ludowej Wolfgang Weichelt oraz
inni postowie wywodzacy sie z réznych klas i warstw spotecznych. Sekretarzem
komisji zostat poset Klaus Sorgenicht, kierownik wydzialu do spraw panstwowo-
-prawnych Komitetu Centralnego SED. Do pomocy komisji powotano poza tym 22
rzeczoznawcow, a wsrod nich kilku ministrdw oraz prawnikéw réznych specjalno-
Sci .

Jak wida¢ z tego, co wyzej powiedziano, w pracach nad przygotowaniem pro-
jektu nowej konstytucji wzieli udzial czotowi przedstawiciele zycia politycznego
i spotecznego NRD, w tym takze cztonkowie Rady Panstwa i rzadu. Fakt, ze funk-
cje przewodniczacego komisji powierzono | sekretarzowi SED i przewodniczgcemu
Rady Panstwa Walterowi Ulbrichtowi podnosi jeszcze bardziej autorytet tego gre-
mium i uwypukla role, jaka przypada tu Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jedno-
§ci. Partia ta — jak wiemy — byla takze inicjatorkg projektu pierwszej konsty-
tucji NRD.

v

Komisja parlamentarna powotana przez lzbe Ludowg przystgpita niezwiocznie
do pracy. Opracowata ona projekt nowej socjalistycznej konstytucji NRD, ktory
zostat przez przewodniczgcego komisji Waltera Ulbrichta przedstawiony wraz z ob-

BJw. pod 4, ss. 36—4L

2D Beschluss der Volkskammer der Deutschen DemoKratischen Republik ilber die Zustim-
mung der Volkskammer der DDR zur Erklarung des Vorsitzenden des Staatsrates der
DDR vom 1 Dezember 197 (,GBl.” I, s. 129).

P Beschluss der Volkskammer der DDR iiber die Bildung einer Kommission der Volks-
kammer der DDR zur Ausarbeltung einer sozialistischen Verfassung der Deutschen D<?mo~
kratischen Republik, vom 1 12 19%7 (,GBIL.” I, s. 130)*
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szernym sprawozdaniem na 7. posiedzeniu lzby Ludowej V kadencji w dniu 31 |
1968 r. 3l Przedstawimy tu podstawowe zatozenia tego aktu.

1 Na uwage zastuguje przede wszystkim systematyka projektowanej konsty-
tucji. Sktada sie ona ze wstepu i 5 czesci, z tych za$ niektére dzielg sie jeszcze na
rozdziaty. W czesci | zostaly (w 2 rozdziatach) okre$lone podstawy socjalistycznego
ustroju spotecznego i panstwowego (Grundlagen der sozialistischen Gesellschafts-
und Staatsordnung), a wiec podstawy polityczne oraz ekonomiczne i kulturalne. Czes$¢
Il obejmuje w 4 rozdziatach prawa zasadnicze obywateli i podstawowych wspdlnot
spotecznych (Burger und Gemeinschaften in der sozialistischen Gesellschaft). Czes¢
I11 dotyczy ustroju i systemu kierownictwa panstwowego (Aufbau und System der
staatlichen Leitung) i sktada sie z 4 rozdziatow, w ktérych sg omdwione kolejno:
Izba Ludowa, Rada Panstwa, Rada Ministrow oraz terenowe przedstawicielstwa lu-
dowe i ich organy. Cze$¢ IV zawiera zasady wymiaru sprawiedliwosci i praworzad-
nosci socjalistycznej (Sozialistische Rechtspflege und Gesetzlichkeit). Wreszcie na
cze$¢ V sktada sie jeden tylko jeden artykut (108) regulujgcy sposéb zmiany kon-
stytucji.

Pod wzgledem swej systematyki projekt zbliza sie do konstytucji innych panstw
obozu socjalistycznego, chociaz wykazuje takze pewne réznice. | tak np. prawa za-
sadnicze obywateli zajmujg w projekcie czotowe miejsce, zaraz po postanowieniach
0 ustroju politycznym i ekonomiczno-spotecznym. Pod tym wzgledem projekt nawia-
zuje do obecnej konstytucji NRD z 1949 r., a takze do konstytucji czechostowackiej
z 1960 r., podczas gdy ustawy zasadnicze wielu innych panstw socjalistycznych zaj-
mujg sie tg kwestig raczej w dalszych (koncowych) rozdziatach. O innych réznicach
bedzie mowa w dalszych rozwazaniach.

Jak juz wspomniano, projekt rozpoczyna sie od wstepu, ktéry przytaczamy
w pelnym brzmieniu, poniewaz zawiera on cele i mysli przewodnie tego zamierze-
nia ustrojodawczego:

»,Lud (nar6d) Niemieckiej Republiki Demokratycznej (das Volk der Deut-
schen Demokratischen Republik) w poczuciu odpowiedzialnosci za to, by wskazaé
catemu narodowi niemieckiemu (der ganzen deutschen Nation) droge pokoju
i socjalizmu, — w obliczu historycznego faktu, ze rzad Stanéw Zjednoczonych
Ameryki w Eorozumieniu z kotami zachodnioniemieckiego kapitatu monopoli-
stycznego dokonat roztamu Niemiec w celu przeksztatcenia Niemiec zachodnich
w baze imperializmu i walki z socjalizmem, co sprzeciwia sie zywotnym intere-
som narodu, — nadat sobie te socjalistyczng konstytucje, stojac mocno na grun-
cie osiggnie¢, ktore sg wynikiem antyfaszystowsko-demokratycznych i socjali-
stycznych przeobrazen porzadku spotecznego, — kontynuujagc w jednosci swych
klas i warstw ludzi pracy dzieto i ducha konstytucji z 7 pazdziernika 1949 r. —
i bedac owiany wolg dalszego konsekwentnego kroczenia obrang swobodnie
drogg pokoju, sprawiedliwosci spotecznej, demokracji, socjalizmu i przyjazni
miedzy narodami”.

Jak nalezato oczekiwaé, projekt wymienia jako ustrojodawce naréd Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, na ktérym spoczywa wszakze szczeg6lne postannic-
two pokoju i socjalizmu wobec catego narodu niemieckiego.

W mysl artykutu 1 (ust. 1) Niemiecka Republika Demokratyczna jest socjali-
stycznym panstwem narodu niemieckiego (sozialistischer Staat deutscher Nation)
1 stanowi polityczng organizacje ludzi pracy w miescie i na wsi, ktdrzy urzeczy-
wistniajg socjalizm pod przewodnictwem Kklasy robotniczej i jej marksistowsko-le-

g Tre$¢ przemowienia sprawozdawczego W. Ulbrichta z dnia 31 | 1968 — por. ,Neues

Deutschland” nr 32 z 1 Il 1968. Peiny tekst projektu nowej konstytucji zostat opublikowany
w ,,Neues Deutschland” nr 33 z 2 Il 1968.
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ninowskiej partii. Stolica NRD jest Berlin. Do ludzi pracy nalezy tez petnia wiadzy,
ktorg sprawujg oni przez wybierane w sposob demokratyczny przedstawicielstwa
ludowe (art. 2 ust. 1 i art. 5). Ta zasada ludowladztwa zostata zarazem zabezpie-
czona formalnie w artykule 89, w mys$l ktérego wiadze panstwowg moga — bez
wzgledu na jakiekolwiek okolicznosci — sprawowa¢ wylgcznie organy powotane
w konstytucji. Wyrazem zasady ludowtadztwa jest tez gwarantowane konstytucyjnie
prawo kazdego obywatela do wspoétudziatu w kierowaniu rozwojem spotecznym,
a uzupetnia ja zasada centralizmu demokratycznego w strukturze organéw panstwo-
wych i zwigzana z nig zasada jednosci podejmowania uchwat i ich wykonania oraz
zasada socjalistycznej praworzadnosci (art. 18 ust. 1, 47 i 48 ust. 2 zd. 3 projektu).

Nienaruszalng podstawg ustroju spotecznego NRD jest obok socjalistycznej
wiasnosci $rodkéw produkcji i zasady planowego kierowania rozwojem spotecznym
trwaty sojusz klasy robotniczej z klasg chtopdw-spétdzielcow, inteligencja i pozosta-
tymi warstwami ludzi pracy (art. 2 ust. 2). Znajduje on swoj wyraz organizacyjny
we Froncie Narodowym, jednoczacym wszystkie partie i organizacje masowe oraz
wszystkie sity narodu dla dobra socjalistycznego spoteczenstwa (art. 3).

W ten sposob zostat w projekcie jednoznacznie okre$lony charakter tego pan-
stwa, a mianowicie jego socjalistyczny typ i ludowo-demokratyczna forma. Nie
przewiduje sie wszakze zmiany nazwy republiki, tj. wprowadzenia do niej przy-
miotnika ,socjalistyczna , jak to np. uczyniono juz w Czechostowacji, Jugostawii
i Rumunii.

Fakt zarejestrowania w projekcie na czotowym miejscu kierowniczej roli Nie-
mieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci potwierdza zarazem dotychczasowg prak-
tyke ustrojowo-prawng. Akty normatywne ostatnich lat uwypuklaty bowiem z re-
guly szczegolne i decydujgce znaczenie uchwat naczelnych organéw SED dla dzia-
talnosci catego aparatu panstwowego.

Rowniez Front Narodowy Niemiec Demokratycznych, ktéry wystepowat dotad
niejednokrotnie w wazniejszych aktach ustawodawczych NRD, uzyskat range kon-
stytucyjnej podstawy politycznej ustroju. Projekt zbilansowat poza tym takze sze-
rokie uprawnienia, jakie w zyciu politycznym i spoteczno-gospodarczym NRD uzys-
katy zwigzki zawodowe (art. 43—44).

Do podstaw politycznych panstwa nalezy réwniez — podkre$lony juz w pream-
bule — pokojowy charakter NRD. Niemiecka Republika Demokratyczna prowadzi
pokojowa polityke zagraniczng, ktorej celem jest osiggniecie wzajemnego miedzy-
narodowego zrozumienia i zbiorowego bezpieczeAstwa. W tym celu wykonata ona
na swym terytorium cigzacy na catym narodzie niemieckim obowigzek likwidacji
pozostatosci militaryzmu i hitleryzmu. Szczeg6lne wiezy wspotpracy i sojuszu wigza
ja ze Zwiagzkiem Radzieckim i innymi panstwami socjalistycznymi (art. 6 i 7). Spra-
wag zasadniczg jest zarazem kwestia nawigzania, a nastepnie utrzymywania normal-
nych stosunkéw oraz wspotpracy z drugim panstwem niemieckim na zasadzie row-
nouprawnienia, przy czym ostatecznym celem tej polityki winno by¢ zjednoczenie
Niemiec na gruncie demokracji i socjalizmu (art. 8 ust. 2).

Podobnie jak w konstytucji z 1949 r. — og6lnie uznane normy prawa miedzy-
narodowego wigza organa wiadzy i poszczegélnych obywateli. Wykluczone jest pro-
wadzenie przez NRD wojny, ktorej celem bytyby zdobycze terytorialne lub uciemie-
zenie innego narodu (art. 8 ust. 1). Jakakolwiek propaganda militarystyczna i od-
wetowa jest zabroniona i podlega karze (art. 6 ust. 5). Przestepstwa przeciwko
pokojowi, ludzko$ci, oraz zbrodnie wojenne nie ulegajg zarazem przedawnieniu
(art. 92). Istnieje — rzecz jasna — konieczno$¢ wojskowej obrony kraju i ochrony
zdobyczy socjalizmu (art. 7). Stad tez stuzba w obronie ojczyzny jest podstawowym
obowigzkiem kazdego obywatela (art. 22 ust. 2).

2. Jesli chodzi o zasady ustroju gospodarczego, projekt bilansuje dotychczasowe
osiggniecia. Pod tym wzgledem rézni sie tez istotnie od sformutowan konstytucji
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z 1949 r,, ktora zreszta w oparciu o podstawowe przeobrazenia pierwszych lat po-
wojennych wytyczata dopiero droge dla szerokiej przebudowy ekonomiczno-spo-
tecznej.

ijyél projektu dominuje ukiad socjalistyczny: podstawe gospodarki narodo-
wej NRD stanowi socjalistyczna wiasnos$¢ srodkow produkcji oraz system planowa-
nia gospodarczego (art. 9). Wiasno$¢ socjalistyczna obejmuje narodowg wtasnosé
ogo6lnospoteczna, czyli panstwowa (gesamtgesellschaitlich.es Volkseigentum), wiasnos¢
spotdzielcza kolektywow ludzi pracy (genossenschaftliches Gemeineigentum werk-
tdtiger Kollektive) oraz wasno$¢ organizacji spotecznych. Naczelne miejsce zajmuje
oczywiscie wiasno$¢ panstwowa, ktora podlega szczeg6lnej ochronie (art. 10).
W wytagcznym wiladaniu panstwa znajdujg sie wszystkie podstawowe gatezie gos-
podarki narodowej, przedsiebiorstwa i urzadzenia zwigzane z eksploatacjg bogactw
i sit przyrody, wieksze zaktady przemystowe i upafdstwowione gospodarstwa rolne,
banki, $rodki transportu i tgcznosci (art. 12). Handel zagraniczny jest monopo-
lem panstwa (art. 9 ust. 7). W waskim zakresie dopuszczony jest ukiad pry-
watno-kapitalistyczny, jezeli przyczynia sie do zaspokajania potrzeb spo-
tecznych. Z poparcia panstwa korzysta przy tym wspotdziatanie przedsiebiorstw
prywatnych z panstwowymi, a w szczeg6lnosci tworzenie przedsiebiorstw z udzia-
tem panstwa, czyli tzw. przedsiebiorstw pdtpanstwowych (art. 14). Projekt nie zaj-
muje sie osobno uktadem drobnotowarowym, by¢ moze dlatego, ze wskutek wyso-
kiego stopnia uspotdzielczenia rolnictwa i rzemiosta nie odgrywa on w NRD znacz-
niejszej roli.

W odréznieniu od konstytucji z 1949 r., ktéra zawierata ogdlne (jednolite) po-
jecie witasnosci i whasnos¢ te w granicach zakre$lonych przez ustawy i obowigzek
wobec spoteczenstwa gwarantowata (art. 22 ust. 1), projekt odrézniajgc poszcze-
golne; jej formy wyodrebnia takze wiasno$¢ osobista obywateli i jg ochrania
(art. 11). Socjalistyczny system gospodarczy wyklucza wszelkag forme wyzysku
cztowieka przez cziowieka. Projekt daje temu wyraz w sformutowaniu: ,Wszyst-
ko, co powstato z pracy ragk narodu, jest tego wiasnoscig” 2

Obowigzuje tez zasada socjalistyczna: ,,0d kazdego wedtug jego zdolnosci, kaz-
demu wedtug jego pracy” (art. 2 ust. 3). W rezultacie znika przeciwstawienie jed-
nostki spoteczenstwu: ,Zgodno$¢ interesow politycznych, materialnych i kultural-
nych ludzi pracy i ich kolektywéw z wymogami spotecznymi stanowi site¢ napedowg
spoteczenstwa socjalistycznego” (art. 2 ust. 4).

Do podstaw ustrojowych NRD nalezy takze rozwdj nauki, oSwiaty, kultury
1 sportu. Panstwo ochrania w szczegélnosci socjalistyczng kulture narodowg i po-
piera jej zwigzki z wszystkimi humanistycznymi warto$ciami kultury $wiatowej
(art. 16, 17 i 31 ust. 3). Z ochrony jezyka ojczystego i rodzimej kultury korzysta
takze ludnos$¢ tuzycka, zamieszkata na terytorium NRD (art. 39). Projekt nawigzuje
tu do konstytucji z 1949 r. ktéra przyznata takie prawa mniejszosciom narodowym
w panstwie (art. 11).

3 Przedstawione wyzej podstawy ustrojowe gwarantujg i zabezpieczajg sze-
roki zakres praw zasadniczych obywateli. Projekt bierze przede wszystkim w obro-
ne i ogtasza za nietykalng godno$¢ i wolnos¢ osobista obywateli, wyzwolonych
2 kapitalistycznego wyzysku (art. 18 ust. 2 w pot. z art. 26). Odpowiada to wyra-
zonej wczesniej (art. 2) zasadzie, ze cztowiek jest zwornikiem i celem wszelkich wy-
sitkéw spoteczenstwa i panstwa. Wiagze sie z tym podkreslona silnie zasada réow-
nosci (art. 19 ust. 1). (/

Katalog praw zasadniczych otwierajg prawa polityczne. Wynikajg one z pod-
niesionego do rangi konstytucyjnej sformutowania: ,Wspdtpracuj, bierz udziat
w planowaniu i wspotrzadz!” (Arbeite mit, piane mit, regiere mit). Obejmujg one —

3 ,Was des Volkes Hande schaffen, Ist des Volkes eigen” (art. 2 ust. 3).
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podobnie jak i w konstytucji obecnie obowigzujacej — prawo wyborcze i prawo
wybieralnosci do organéw witadzy panstwowej, prawo udziatu w referendum lu-
dowym, a nadto wspomniane juz prawo udziatu w planowym kierowaniu zyciem
spotecznym i zadania sprawozdan od cztonkdéw organéw panstwowych (art. 20).

W zakresie praw wolnosSciowych projekt gwarantuje swobode wyrazania prze-
konan, zgodnego z duchem i celami konstytucji, swobode prasy, radia i telewizji,
a takze zgromadzen i zaktadania stowarzyszen, z tym ze one réwniez winny odpo-
wiada¢ celom i zadaniom konstytucji. Porecza on takze wolno$¢ wyboru miejsca
zamieszkania oraz tajemnice pocztowo-telekomunikacyjna, ktéra moze by¢ ograni-
czona jedynie przez ustawe i to w razie zagrozenia panstwa lub w zwigzku ze $ci-
ganiem karnym (art. 23—27). Obywatele NRD majg prawo swobodnego wykonywa-
nia praktyk religijnych. W odréznieniu jednak od konstytucji z 1949 r., ktéra za-
gadnieniu temu poswiecita wiele miejsca (9 artykutéow), projekt stwierdza jedynie,
ze kosScioty i wspolnoty religijne moga prowadzi¢ swag dziatalno$¢ w zgodnosci
z przepisami konstytucji i ustaw (art. 38). Jak wyjasnit Walter Ulbricht w swym
przemdwieniu sprawozdawczym w dniu 31 | 1968, chodzi o to, by dziatalno$¢ zwigz-
kéw wyznaniowych byla zgodna takze z politycznym interesem wierzacych oby-
wateli i aby nie mogta sie sta¢ instrumentem w reku wrogich NRD két zachodnio-
niemieckich.

Liste praw spoteczno-ekonomicznych otwiera prawo do pracy, ktéremu
odpowiada zarazem honorowy obowigzek pracy. Znajduje ono zarazem swe
zabezpieczenie w spotecznej wiasnosci Srodkoéw produkcji i w statym wzros-
cie wydajnosci pracy oraz poziomu techniki i os$wiaty (art. 30). Wigze sie
z tym prawo do zabezpieczenia na staro$¢ lub w wypadku inwalidztwa, prawo do
odpowiedniego mieszkania oraz oparte na skréconym dniu i tygodniu pracy prawo do
wypoczynku (art. 33—36). Dodajmy, ze skrocony 5-dniowy tydzien pracy zostat
w NRD wprowadzony og6lnie w maju 1967 r.&

Wzorem konstytucji obecnie obowigzujgcej projekt otacza szczeg6lng ochrong
i opiekg kobiete i macierzynstwo, matzenstwa, rodzine i dziecko (art. 37). Odzwier-
ciedleniem troski o dzieci i mfodziez jest zarazem podstawowe spoteczno-kulturalne
prawo kazdego obywatela do os$wiaty i nauki. I nie tylko prawo. Projekt podnosi
bowiem do rangi normy konstytucyjnej wynikajagcy juz ze wspomnianej wyzej
ustawy z 25 Il 1965 powszechny obowigzek szkolny w zakresie 10-klasowej szkoty
Sredniej o charakterze ogdlnoksztatcaco-politechnicznym (art. 31).

Swego rodzaju novum stanowig w projekcie postanowienia o podstawowych
wspdlnotach spotecznych (Gemeinschaften). Zostalty one umieszczone w czesci Il po
prawach zasadniczych obywateli i sg w istocie praw tych uzupetnieniem (rozwi-
nieciem). Do takich podstawowych wspdlnot projekt zalicza w pierwszym rzedzie
przedsiebiorstwa oraz miasta i gminy, w ktérych obywatele aktywizujg swa inicja-
tywe i wysitki w procesie produkcji débr materialnych wzgl. w celu zaspokojenia
innych wspélnych potrzeb gospodarczych i spoteczno-kulturalnych. Dziatalno$¢ ta
korzysta z ochrony konstytucyjnej (art. 40—42). Tutaj tez omdwione zostalty zwiagzki
zawodowe, ktdre jako najszersza i niezalezna organizacja klasowa ludzi pracy stoja
na strazy ich intereséw. Projekt potwierdza prawo zwigzkéw zawodowych do sze-
rokiego udziatu w zarzadzaniu sprawami panstwowymi i spotecznymi (art. 43—44),
nie wylaczajac prawa inicjatywy ustawodawczej, ktore naczelnej organizacji
zwigzkowej (FDGB) przyznat juz kodeks pracy z 1961 r. Osobno wreszcie omdwione
zostaty rolnicze i rzemiedlnicze spotdzielnie produkcyjne, ktére réwniez wywierajg
wptyw na ksztaltowanie zycia spotecznego narodu (art. 45).

MVerordnung ilber die durchgdngige 5-Tage-Arbeitswoche und die Verkiirzung der Ar-
beitszeit bei gleichzeitiger Neuregelung der Arbeitszeit in einigen Wochen mit Teiertagen.

Vom 3.5.1967 (,GBL” I, s. 237).
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4. Je$li chodzi o strukture naczelnych i terenowych organdw parnstwowych pro-
jekt nawigzuje do istniejgcego uktadu i stanowi konstytucyjne opracowanie roz-
licznych aktéw normatywnych, o ktérych byfa juz wyzej mowa.

Najwyzszym organem wiadzy panstwowej oraz jedynym ciatem ustrojodawczym
i ustawodawczym NRD jest Izba Ludowa, ztozona z ;500 postéw, wybieranych na
okres 4 lat w drodze wyboréw wolnych, powszechnych, réwnych i tajnych (art. 48
i 54). Przypomnijmy, Zze konstytucja z 1949 r. przewidziata takze tradycyjng (za-
czerpnietg z konstytucji weimarskiej z 1919 r.) zasade proporcjonalnego rozdziatu
mandatéw, ktéra jednak praktycznie nie odgrywata tej roli, jaka przypada jej za-
zwyczaj w panstwach burzuazyjno-demokratycznych. W ustawie wyborczej z 31 VII
1963 nie zostala ona juz wymieniona. Pewnym novum jest natomiast pominiecie
w projekcie zasady bezposrednio$ci wybordéw.

W odréznieniu od konstytucji wielu panstw socjalistycznych projekt nowej kon-
stytucji NRD nie poswieca osobnego rozdziatu zasadom systemu wyborczego. Kwe-
stii tej dotyczy (poza wymienionym wyzej art. 54) w zasadzie tylko art. 21, w ktd-
rym jednak znalazty wyraz podstawowe demokratyczne zasady wyborcze. | tak wy-
borami w NRD kierujg wybrane w sposéb demokratyczny komisje wyborcze, a oby-
watele majg prawo wypowiadaé sie publicznie na temat istotnych kwestii politycz-
nych programu wyborczego, wysuwac¢ kandydatow do przedstawicielstw ludowych
oraz sprawdzaé ich listy, tzn. zglasza¢ zastrzezenia imienne.

Izba Ludowa decyduje we wszystkich podstawowych sprawach polityki pan-
stwa oraz okre$la generalnie kierunki (cele) rozwoju Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej i zatwierdza umowy panstwowe34 Wytania ona swe organy wewnetrzne
oraz wybiera przewodniczacego i cztonkéw Rady Panstwa i Rady Ministrow, prze-
wodniczagcego Narodowej Rady Obrony, prezydenta i sedziéw Sadu Najwyzszego
oraz Prokuratora Generalnego, ktérzy ponoszg przed nig petng odpowiedzialno$¢
i moga by¢ kazdej chwili odwotani (art. 50).

W poréwnaniu z konstytucjg z 1949 r. projekt zaweza powaznie mozliwo$¢ roz-
wigzania lzby Ludowej przed uptywem kadencji. Moze ono nastapi¢ obecnie je-
dynie na podstawie witasnej uchwaly Izby, podjetej kwalifikowang wiekszoscig
gloséw ustawowej liczby postéw (art. 64). Dodajmy, ze konstytucja poprzednia wy-
magata dla analogicznej uchwaty jedynie wigkszosSci bezwzglednej zwyktej. Prze-
widywata ona ponadto rozwigzanie lzby na zadanie wyborcoéw, wyrazone w refe-
rendum ludowym oraz w razie ponownego w tej samej kadencji uchwalenia rzg-
dowi votum nieufnosci. Nie potrzeba dodawacd, ze przepisy te nie znalazty w wa-
runkach ustrojowych NRD*Zzadnego praktycznego zastosowania.

Stanowisko posta do lzby Ludowej zostato w omawianym projekcie uksztatto-
wane w duzej mierze na zasadzie mandatu imperatywnego: poset jest delegatem
swych wyborcéw, utrzymuje z nimi $cistg wiez i sktada im okresowe sprawozdania
ze swej dziatalnosci. Niemniej jest on obowiazany wykonywaé swe zadania w in-
teresie i dla dobra catego narodu (art. 56—57). Konstytucja z 1949 r. oparta sie jesz-
cze na charakterystycznej dla panstw burzuazyjno-demokratycznych zasadzie tzw.
mandatu wolnego (poset — przedstawicielem catego narodu), ktéra jednak utracita
w praktyce panstwa socjalistycznego swe znaczenie. Konstytucja ta okreslita tez
bardzo szeroko immunitety poselskie, przyznajgc postom immunitet nieodpowiedzial-
nosci i immunitet nietykalnosci (art. 67)& Z brzmienia art. 60 ust. 2 nowego pro-
jektu wynika, ze poset korzysta z immunitetu nietykalnosci. Z rozwigzaniem takim
spotykamy sie w konstytucjach wiekszosci panstw socjalistycznych.

Nalezy jeszcze nadmieni¢, ze projekt nawigzuje takze do tradycyjnych (kon-
stytucja z 1919 r. i konstytucja NRD z 1949 r.) elementéw demokracji bezpos$red-

Art. 48, 49 i 51 projektu. Por. takze L. Janicki, op. cit, ss. 151—155.
SPor. takze op. cit., jw., ss. 111—112
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niej, przewidujgc — zgodnie zresztg z zasadg ludowladztwa — instytucje referen-
dum ludowego (Volksentscheid) wzglednie plebiscytu (Volskabstimmung). Nie za-
wiera on jednak zadnych dalszych postanowien na ten temat, poza tym, ze moze
je zarzadzac lzba Ludowa (art. 20 ust. 3 i '53). Niezaleznie od tego projekty wazniej-
szych ustaw winny by¢ przedmiotem rozlegtej publicznej debaty (art. 65 ust. 4).

W projekcie znajduje tez wyraz charakterystyczna dla ustroju politycznego
NRD szczegdlna rola Rady Panstwa i jej Sciste powigzanie z lzbg Ludowg. Izba
Ludowa ustala zasady dziatalnosci Rady Panstwa i pozostatych naczelnych organéw
panstwowych (art. 49 ust. 3). Rada PafAstwa natomiast w okresach miedzy posiedze-
niami i kadencjami lzby Ludowej normuje i ustala w drodze dekretéw i uchwat
wszystkie podstawowe zadania, jakie wynikajg z ustaw i uchwat Izby (art. 66 i 71
ust. 1). Ona tez zarzadza wybory do Izby Ludowej i moze z wiasnej inicjatywy
zwotywaé lzbe na obrady (art. 70 ust. 2 i 72). Przystuguje jej obok postéw, rzadu
i wspomnianego Zwiagzku Zwigzkéw Zawodowych prawo inicjatywy ustawodaw-
czej. Co wiecej — przygotowuje ona obrady lzby, analizuje projekty ustaw przed
ich przedtozeniem Izhie, bada, czy sg one zgodne z konstytucja i kieruje je do wta-
Sciwych komisji lzby. Wspiera ona zarazem te komisje w ich dziatalnosci (art. 65
i 70 ust. 1). Do niej nalezy ustalanie obowigzujgcej wyktadni konstytucji i ustaw
oraz rozstrzyganie watpliwosci co do tego, czy jaki$ przepis prawny jest zgodny
z konstytucjag. Ona wreszcie nadzoruje z ramienia lzby Ludowej dziatalno$¢ Sadu
Najwyzszego i Prokuratora Generalnego, uchwala amnestie i wykonuje prawo taski
w wypadkach indywidualnych, a takze wybiera cztonkdw Narodowej Rady Obrony
i podejmuje uchwaty w sprawach zwigzanych z obronno$cia i bezpieczenstwem
panstwa, a w szczeg6lnosci moze w wypadkach nie cierpigcych zwiloki ogtosi¢ w za-
stepstwie lzby Ludowej stan obrony (Verteidigungszustand) (art. art. 52, 71 ust. 3,
74, 77 i 90 ust. 4).

Izba Ludowa w istocie poprzez Rade Panstwa realizuje zadania kierowniczego
organu republiki w zakresie rozwinietej budowy socjalizmu 3 Dekrety Rady Pan-
stwa wymagajg zatwierdzenia przez lzbe (art. 71 ust. 1).

W odréznieniu od konstytucji obecnie obowigzujgcej (w brzmieniu noweli z 12
IX 1960) projekt nie okre$la liczby cztonkéw Rady Panstwa. Stwierdza jedynie, ze:
,Rada Panstwa sktada sie z przewodniczacego, zastepcéw przewodniczgcego, czton-
kéw i sekretarza” (art. 67 ust. 1). Praktycznie wiec Izba Ludowa bedzie ustalaé
liczbe cztonkéw Rady wediug swego uznania. Jak wykazuje dotychczasowa prak-
tyka, wsktad Rady Panstwa wchodzg z reguty obok przewodniczacego Rady Mini-
strow i prezydenta lzby Ludowej m. in. przewodniczacy wszystkich partii politycz-
nych NRD. Sprawia to, ze jest to organ wysoce reprezentatywny3r.

Szczeg6lne stanowisko zajmuje przy tym przewodniczacy Rady Panstwa.
W mysl projektu posiada on okre$lone osobiste kompetencje w sprawach tak we-
wnetrznych jak i zagranicznych. Kieruje mianowicie pracami Rady (art. 70), przed-
stawia lzbie Ludowej kandydata na przewodniczacego Rady Ministrow3 oraz od-
biera przysiege od szefa i cztonkéw rzadu (art. 80 ust. 1 i 3). Przewodniczacy Rady
Panstwa reprezentuje tez Niemiecka Republike Demokratyczng na zewnatrz oraz
wysyta i przyjmuje ambasadoréw i postéw (art. 66 ust. 2 i 75 ust. 1). Projekt przy-
znaje mu zatem pewne uprawnienia, ktére tradycja konstytucyjna wigze zazwyczaj

3B Tak okreélit role Rady Panstwa Program SED, uchwalony na VI Zjezdzie tej partii
w r. 193 jw., ss. 139—140.

¥ Por. K. M. Pospieszalski, Rada Panstwa w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej. ,Przeglad Zachodni” nr 5/1960, ss. 154—159. Takze E. Groszkiewicz, A Gwizdz,
O niektérych problemach parlamentaryzmu socjalistycznego w Niemieckiej Republice De-
mokratycznej. ,PafAstwo i Prawo” nr 6/1966, s. 916.

mW mys$l dotychczasowej konstytucji z 7X 1949 (art. 92) szefa rzadu (Prezesa Ministrow)
powotuje najsilniejsza frakcja lzby Ludowej.
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z jednoosobowg glowa panstwa. Wzmacniajg one niewatpliwie stanowisko prze-
wodniczacego Rady Panstwa NRD, tym bardziej ze w mys$l dotychczasowej prak-
tyki zajmuje je | sekretarz KC Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci — kie-
rowniczej sity w panstwie.

Rozwigzanie takie jest niewatpliwie konsekwencja podkre$lonej w o$wiadcze-
niu Waltera Ulbrichta z 1 X1l 1967 koniecznoscig silnej wtadzy panstwowej, co jest
zrozumiate w sytuacji zagrozenia NRD ze strony rewizjonizmu i militaryzmu za-
chodnioniemieckiego.

Z polecenia lzby Ludowej i stosownie do jej ustaw i uchwal oraz dekretéw
i uchwal Rady Panstwa wszystkie polityczne, ekonomiczne, kulturalne, spoteczne
i wojskowe zadania, spoczywajgce na panstwie socjalistycznym wykonuje Rada
Ministrow (art. 78). Kieruje ona pracg ministerstw i organéw centralnych oraz rad
(organéw wykonawczych) w okregach (art. 78—79). Jest wiec — chociaz w pro-
jekcie tego okreslenia nie uzyto — naczelnym organem administracji pafnstwowej.
Ministrowie sg w peini odpowiedzialni przed lzbg Ludowg za swdj zakres dzia-
tania oraz za catoksztatt prac rzadu (art. 80 ust. 6—7).

Jesli chodzi o organa terenowe — projekt uwypukla role przedstawicielstw
ludowych jako organéw wiadzy panstwowej poszczegdlnych szczebli terytorialnych.
One to decydujg na podstawie ustaw na wiasng odpowiedzialno$¢ we wszystkich
sprawach podlegtego im obszaru. Stosownie do tego posiadajg wiasne dochody
i nimi dysponujg (art. 81). Projekt nie wypowiada sie na temat zwierzchniego
nadzoru nad przedstawicielstwami ludowymi. Z og6lnych zatozehn i z podkreslonej
w projekcie zasady centralizmu demokratycznego wynika jednak, ze nalezy on do
Izby Ludowej i zastepczo do Rady Panstwa. Organa wykonawcze terenowych
przedstawicielstw ludowych, czyli rady podlegajg na zasadzie podwdjnego podpo-
rzagdkowania tak swym przedstawicielom, jak i radom wyzszego szczebla (art.
83 w pot. z art. 79 ust. 2).

Rowniez w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury przepisy projektu
konstytucji stanowig podsumowanie istniejgcego stanu rzeczy. Wymiar sprawiedli-
wosci nalezy do Sadu Najwyzszego, sagdéw powszechnych i wojskowych oraz spo-
tecznych. Sad Najwyzszy kieruje dziatalnoscia sadéw na podstawie konstytuciji,
ustaw i innych przepiséw prawa, przy czym postanowienia konstytucji majg cha-
rakter norm bezposrednio obowigzujgcych. Sedziéw, tawnikéw i czionkéw sadéw
spotecznych wybierajg przedstawicielstwa ludowe lub sama ludno$¢. Sg onf w za-
kresie orzekania niezawi$li i podlegajg jedynie przepisom obowigzujacego prawa
(art. 90—97).

Prokuratura — podobnie jak i w innych panstwach socjalistycznych — spra-
wuje kontrole S$cistego przestrzegania prawa w catym aparacie panstwowym
(stoi na strazy praworzadnos$ci socjalistycznej) oraz zwalcza przestepstwa i im
zapobiega (art. 98). Z ochrong praworzadno$ci wigze sie takze instytucja podan
i skarg obywateli, ktéra znalazta w projekcie odpowiednie odzwierciedlenie (art.
104—107).

Konstytucje panstw socjalistycznych zawierajg z reguty w zakonczeniu posta-
nowienia o stolicy, fladze i godle panstwa. Omawiany przez nas projekt — wzo-
rem konstytucji z 1949 r. — reguluje te kwestie juz w artykule 1, wséréd podstaw
politycznych ustroju. Wiaze sie to ze wspomniang koniecznoscig podkreslenia przez
NRD w szczegélny sposéb swej odrebnosci i suwerennos$ci panstwowej.

\%
Nakreslony wyzej projekt byt wraz ze sprawozdaniem przewodniczacego ko-

misji konstytucyjnej przedmiotem ozywionej dyskusji w lIzbie Ludowej w dniu
31 1 1967 r. Wzieto w niej udziat 14 postéw, a wsrdéd nich przedstawiciele wszyst-
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kich frakcji poselskich reprezentowanych w lzbie. Wyrazali oni zdecydowane po-
parcie dla projektu. W specjalnej rezolucji lzba Ludowa przyjeta sprawozdanie
komisji i pastanowita przedstawi¢ projekt ludnosci NRD do publicznej debaty3
Spoteczenstwo w toku szerokiej dyskusji zglosito 12454 wnioskéw i propozycji
uzupetniajgcych do projektu konstytucji, z ktérych wiele komisja konstytucyjna
uwzglednita, wprowadzajgc 118 odpowiednich zmian do wstepu i 55 artykutow
projektu. Projekt w tej wersji zostat przedstawiony lIzbie Ludowej w dniu 26 Il
1968 r. wraz ze sprawozdaniem cztonka komisji konstytucyjnej i przewodniczgcego
Rady Narodowej Frontu Narodowego Niemiec Demokratycznych prof. E. Corrensa 40

Izba Ludowa w rezolucji z tej samej daty uznata debate ogélnonarodowg za
zamknieta, projekt w wersji ostatecznej zaaprobowata i postanowita przedstawic
go do zatwierdzenia przez referendum ludowe (Volksentscheid)4l W tym celu
uchwalita ona zarazem ustawe o przeprowadzeniu takiego referendum4 oraz
specjalng odezwe do obywateli NRD 4

Referendum odbyto sie dnia 6 IV 1968 r. Na 12208 986 uprawnionych do glo-
sowania 11 536 803 osoby (9%65!°/0) wypowiedziaty sie za nowg konstytucjg. Weszia
ona w zycie z dniem jej ogloszenia przez przewodniczagcego Rady Panstwa, tj.
dnia 9 kwietnia 1968 r. *

Zapowiedz uchwalenia nowej socjalistycznej konstytucji NRD wywotata ogro-
mne zainteresowanie takze poza granicami NRD. Zbiegta sie bowiem w czasie ze
wzmozonymi wysitkami zachodnioniemieckich két rzadzacych, zmierzajagcymi do
rewizji Ustawy Zasadniczej NRF i wprowadzenia do niej antydemokratycznych
postanowiern o stanie wyjatkowym. Dlatego tez witasnie tam przyjeto jg z zakio-
potaniem i rezerwa. Zdaniem niektdrych kot zachodnioniemieckich o$wiadczenie
Waltera Ulbrichta z 1 XII 1967 r. oznacza zawieszenie bezowocnych zresztg ne-
gocjacji korespondencyjnych, jakie miaty ostatnio miejsce miedzy szefami rzadéw
obu panstw niemieckich i tym samym dalsza petryfikacje podziatu Niemiec. Za-
znacza sie rowniez, ze nowa konstytucja NRD ma by¢ w samym swym zatozeniu
wzorem dla przysztych ogdlnoniemieckich rozwigzan ustrojowych#4 Przywddca
SPD, wicekanclerz i minister spraw zagranicznych NRF Willy Brandt przestrzegat
z kolei przed bagatelizowaniem sprawy, poniewaz sformutowania nowej konstytucji
nie pozostang bez wpltywu na przyszty uktad stosunkéw miedzy obu czeSciami
Niemiec &

Walter Ulbricht w swym przemo6wieniu sprawozdawczym w Izbie Ludowej
w dniu 31 | 1968 nie tait zresztg, ze Niemiecka Republika Demokratyczna otrzyma
ustawe zasadniczg, ktéra pomoze spoteczenstwu NRD, a przezen calej niemieckiej
spotecznosci narodowej rozwigza¢ wielkie zadania, ktore postawita przed Niem-
cami historia.

Lech Janicki

* Referendum nad zmodyfikowanym w wyniku debaty publicznej projektem konstytucji
odbyto sie juz w czasie druku niniejszego artykutu. Stad tez przedmiotem powyzszych roz-
wazah jest projekt w brzmieniu pierwotnym, ktéry wszakze stat sie zrebem nowej koB'
stytucji.

BEntschliessung der Volkskammer der DDR zum Bericht der Kommission zur Aus-
arbeitung einer sozialistischen Verfassung der DDR vom 31.1 1968 (GBI. | s. 121 oraz ,NeueS
Deutschland™ nr 32 z 111 1968, s. 2 Tamze przebieg debaty w lzbie w dniu 311198 s. 7).

'» Petny tekst projektu w brzmieniu ostatecznym oraz sprawozdanie prof. Corrensa za-
mieszcza ,Neues Deutschland” nr 87 z 27 11l 1967, s. 2—6.

4 Entschliessung der Volkskammer der DDR v. 26.3 198, tamze — s. 2

n Gesetz zur D,urchfiihrung eines Volksentscheldes iiber die Verfassung der Deutschen
Demokratischen Republik. Vom 26. 3. 1968, jw., s. 7.

< ,Neues Deutschland” jw., s. 1

“Por. K. W. Fricke, Bekrtiftigte Eigenstaatlichkeit. ,Rheinischer Merkur” nr 5t

5 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 281 z 4 X1l 197, s. 5.
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