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wytyczonych ogélnych zadan plan naktada na gospodarke narodowa obowigzek
osiggniecia maksymalnego przyrostu dochodu narodowego i najbardziej efektywnego
jego zuzycia oraz ustala nastepujace podstawowe wskazniki:

1968 :1967 w «o

Dochéd narodowy wytworzony 105,4
rentowno$¢ funduszéw witasnych przemystu socjalistycznego i budownictwa 116,5
przemystowa produkcja towarowa 1106,4
produkcja budowlana i montazowa 107,5
produkcja rolnicza brutto 102,7
inwestycje 110,7
obroty handlu zagranicznego 107,0
fundusz towarowy 103,9

Szczegblnie duzy nacisk kladzie sie w planie na konieczno$¢ szybkiego tempa
rozwoju przemystu elektrotechnicznego, produkcji naukowych przyrzadéw pomia-
rowych oraz przemystu chemicznego w zakresie petrochemii, tworzyw sztucznych
i wiokien syntetycznych — ogdlnie moéwigc tych dziatdéw produkcji, ktérych waga
dla ksztattowania struktury wysoko wydajnej gospodarki jest decydujgca. Jako
nowy element zwigzany z Nowym Systemem Ekonomicznym (NOS) wprowadzono
do planu wskaznik reprodukcji trwatych $rodkéw produkcyjnych, co pozwoli na
mierzenie wykonania planéw inwestycyjnych przedsigbiorstw i kombinatéow efek-
tywnos$cig wszystkich istniejgcych i nowo zainwestowanych $rodkéw trwatych. W za-
kresie standardu zycia przewiduje' sie wzrost realnych dochodéw o 4°/0 na gtowe
ludno$ci i réwnoczesny wzrost w tym samym stosunku podazy konsumpcyjnych
towarow przemystowych i artykutéw spozywczych.

Dla podkre$lenia politycznego charakteru zadan planu gospodarczego na 1968 r.
postuzymy sie nastepujagcym wyimkiem ze wstepu do ustawy o planie:

-~Wykonanie planu gospodarczego 1;968 r. wzmocni i utrwali Niemiecka Re-
publike Demokratyczng pod wzgledem politycznym, gospodarczym, kulturalnym
i militarnym, jak réwniez podniesie stope zycia ludno$ci. Jest to jeden z ele-
mentéow wallsi klasowej z imperializmem zachodnioniemieckim, jak tez waznym
czynnikiem bezpieczenstwa europejskiego i lezy w interesie wszystkich obywa-
teli Niemieckiej Republiki Demokratycznej” *

Tadeusz Krajczycki

RYNEK PRACY NRF W OKRESIE DEPRESJI GOSPODARCZEJ1

NRF od poczatku swego istnienia az do 1964 r. znajdowata sie w okresie
szczeg6lnie korzystnej koniunktury. Jedynie przetom lat 1957—1958 i 1962— 1963
byt nieco mniej korzystny, a tempo wzrostu gospodarczego znacznie ostabto. Mimo

* Artykut opracowano na podstawie: Mitteiliung der Staatllchen Zentralnerwaltung fiir
Statistik iiber die Entwicklung der Volkswirtschaft im Jahr 1967. ,Die Wirtschaft” nr 51968
K. D. Seifert, 1967 — Erfolg und Verpflichtung. ,Die Wirtschaft” nr 5/1968 Gesetz
iiber den Volkswirtschaftsplan 1968. , Gesetzblatt der DDR” t. |, nr 18/197, przemowienie
G. Schurera, przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania, wygtoszone na posiedzeniu
Izby Ludowej NRD (,Die Wirtschaft” nr 51—52/1967); Statistisches Jahrbuch der DDR, 1967.

1 B. G le1llze, dokonujac oceny sytuacji gospodarczej NRF w 197 r., podkresla, ze
ostatnie zatamanie gospodarki miato wyrazny charakter ostrej depresji gospodarczej w od-
réznieniu od tendencji recesyjnych wystepujacych w niektérych okresach poprzednich
(LWWI — Mitteilungen” nr 1/1988 ss. 1—6).
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wystapienia wyraznych oznak recesji, do stanu depresji gospodarczej, tj. do stanu,
w ktéorym nastepuje spadek zatrudnienia i produkcji .ponizej punktu réwnowagi,
nie dochodzito2. W tym wuktadzie zapotrzebowanie na site roboczg byto bardzo
wysokie, stosunkowo tez tatwo zlikwidowano w ciggu zaledwie o$miu lat 1950—
1958 (tabela 1), wysokie w poczatkowej fazie tego okresu, bezrobocie.

Jak wynika z tabeli I, stan peinego zatrudnienia NRF osiagneta na prze-
tomie lat 1958—1959. Nastgpito woéwczas niejako drugie stadium rynku pracy;
po latach bezrobocia nastgpit krétkotrwaty zresztg okres ,petlnego zatrudnienia”.

W zachodnioniemieckiej literaturze ekonomicznej uwaza sie, ze bezrobocie
w granicach 3% og6lnego zatrudnienia stanowi stan ,pelnego zatrudnienia”3 Oo
prawda bardziej szczeg6towe definicje stan ten przypisuja sytuacji, w Kktorej
popyt przekracza, a co najmniej réwnowazy podaz sity roboczej i to nie tylko
pod wzgledem iloSciowym, ale takze jakoSciowym — to jednak powszechnym
miernikiem iloSciowym stopy bezrobocia jest przytoczony powyzej wskaznik licz-
bowy.

TABELA |

Bezrobotni, wolne miejsca pracy, cudzoziemcy w NRF oraz H Berlinie zachodnim w latach 1950-
1967 ($rednie roczne)

Rok Bezrobotni Wspotczynnik Wolne miejsca Cudzoziemcy
bezrobocia pracy
1000 % 1000 1000

1950 1580 10,2 116 —

1951 1432 8,9 116 -

1952 1379 8,4 115 -

1953 1259 7,5 123 -

1954 1221 7,0 137 70
1955 928 51 200 77
1956 761 4,0 219 95
1957 66i 34 217 105
1958 683 3,5 216 123
1959 476 2,4 280 152
1960 271 1,2 465 279
1961 181 0,9 552 475
1962 155 0,7 574 629
1963 186 0,9 555 773
1964 167 0,7 612 986
1965 147 0,7 549 1119
1966 161 0,7 540 1244
1967* 466 2,2 302 1034

Zrddto: Taschenbuchfiir die Wirtschaft 1965, S. 11 oraz ,,Amtliche Nachrichten” - zeszyty rézne.
Uwaga! Do 1960 r. bez Saary i Berlina zachodniego
*) obliczenia przyblizone.

! Jako punkt rownowagi w tym wypadku przyjeto stan, w ktéorym wzrost produktu
spotecznego brutto oraz produkcji przemystowej netto w poréwnaniu z odpowiednimi kwar-
talnymi okresami poprzednimi byt réwny lub wyzszy od zera. Wszelkie wahania koniunk-
turalne dodatnie w stosunku do tego punktu uznano jako zjawisko recesyjne, natomiast
wahania ujemne, ponizej tego punktu (zerowego) uznano jako zjawiska depresyjne (,DWI-
-Berichte” nr 10/1967, s. 291).

JPodstawowym miernikiem sytuacji na rynku pracy jest tzw. wspoétczynnik bezrobocia
mierzony liczbg bezrobotnych w stosunku do zaleznej ludnosci aktywnej (najemnej). W NRF
ekonomisci juz przy 3/ stan ten traktuja jako pelne zatrudnienie. Politycy socjalni stan
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W 1960 r. rynek pracy NRF znalazt sie w okresie tzw. nadmiernego zatrud-
nienia. Charakterystycznym dla tego stadium rynku pracy jest to, ze popyt wy-
raznie przewyzsza podaz pracy. Stan nadmiernego zatrudnienia utrzymywat sie
w NRF az do listopada 1966 r. Liczba wolnych miejsc pracy znacznie przekra-
czata liczbe bezrobotnych (tabela 11). Oznaki recesji gospodarczej obserwowane
gtownie w zakresie produktu spotecznego i producji przemystowej poprzedzaty
niejako zmiany na rynku pracy i byly widoczne juz znacznie wcze$niej. Po okre-

TABELA 1l

Bezrobotni, wolne miejsca pracy, cudzoziemcy wNRF oraz w Berlinie zachodnim (wahanie sezono-
we w latach 1965—1968)

Bezrobotni Wolne miejsca Cudzoziemcy

pracy

Miesiac 1965 1966 1967 1968 1965 1966 1967 1968 1965 1966 1967 1968

a b a b a b a b w 1000

Styczen 206 1,3 269 1,2 621 2,9 672 3,2 563 548 255 303 952 1127 1068 903

Luty 291 1,3 236 1,0 674 31 590 609 592 276 365

Marzec 201 0,9 141 0,6 576 2,7 665 622 302 1062 1233 1054

Kwiecien 127 0,6 121 0,5 501 2,3 661 596 296

Maj 107 0,5 108 0,5 458 2,1 683 608 309

Czerwiec 95 0,4 101 0,4 401 1,9 703 621 326 11641 314 1024

Lipiec 89 0,4 101 0,4 377 1.8 729 619 337

Sierpien 86 0,4 106 0,5 359 1,7 720 594 347

Wrzesien 85 0,4 113 0,5 341 1,6 700 536 336 1217 1313 991

Pazdziernik 92 0,4 146 0,6 361 1,7 659 436 310

Listopad 119 0,5 216 1,0 395 18 583 319 280

Grudzien 178 0,8 372 1,6 526 24 523 252 250 11241 105

a) 1000

b) wspétczynnik bezrobocia, tj. liczba bezrobotnych w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo, niesamodzielnej. Do

1966 r. wiacznie wspdtczynnik bezrobocia obliczano wstosunku do stanu z korica 1963 r., kiedy to liczba niesamodzielnych
wynosita 22 669, od 1967 wspétczynnik ten obliczany jest wstosunku do ludnoci aktywnej, ustalanej przy pomocy badan
prowadzonych metodg reprezentacyjng (Mikrozensus).

Zrodto: ,,Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung” — zeszyty

rozne.

sie przyspieszonego wzrostu gospodarczego w r. 1964, juz w 1965 r. tempo wzrostu
zarowno produktu spotecznego brutto, jak i produkcji przemystowej stawalo sie
coraz stabsze. Na rynku pracy wcze$niej od wzrostu bezrobocia tendencje rece-
syjne obserwowaé mozna byto w zmniejszaniu sie liczby wolnych miejsc pracy.
Jeszcze w lutym 1966 r. zapotrzebowanie na site roboczg utrzymywato sie¢ w gra-
nicach poprzedniego 1965 r. Poczgwszy od marca 1966 r. liczba wolnych miejsc
pracy w pordwnaniu z rokiem ubiegtym zaczeta szybko male¢. Wzrost liczby bez-
robotnych dat sie wyrazniej zaobserwowac¢ dopiero w IV kwartale 1966 r,, a wiec
w czasie kiedy gospodarka NRF znalazta sie juz w okresie depresji (tabela 11)]1.

petnego zatrudnienia uzalezniajg dodatkowo od szeregu czynnikéw socjalnych i bytowych.
Wspoétczynnik ten w innych krajach kapitalistycznych przyjmuje sie w granicach od 2 do 44
(,Bundesarbeitsblatt” nr 8197, s. 215).

* W warunkach petnego zatrudnienia w NRF pracodawcy mieli sktonno$¢ do zachowa-
nia swojej sity roboczej, a poczeli ja redukowaé¢ w szerszym zakresie dopiero po wyraz-
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Obecnie ekonomisci zachodnioniemieccy, oceniajagc lata 1960—>1:96 (pierwsze
trzy kwartaty), moéwig o ,przegrzaniu rynku pracy” i zwigzanych z tym nie-
korzystnych zjawiskach dla catosci gospodarki takich jak: nacisk na ptace i szybki
ich wzrost, nadmierny import cudzoziemcéw, niedostateczne inwestowanie w za-
kresie modernizacji i unowocze$niania aparatu produkcyjnego itp. Gtlosi sie teorie
0 konieczno$ci zachowania w przysztos$ci ,,normalnego — optymalnego” stanu bez-
robotnych w granicach $érednio rocznie okoto p6t miliona os6b. Ta rezerwowa
armia bezrobotnych miataby zabezpiecza¢ prawidtowy rozw6j gospodarki NRF.
Przypomina sie tu nawet coraz cze$ciej teze szwedzkiego ekonomisty Svennilsona,
gtoszong pod koniec lat czterdziestych, w mys$l ktérej obnizenie sie wspdtczynnika
bezrobocia ponizej 2% nie prowadzi do wzrostu efektywnej wydajnosci pracy
w skali makroekonomicznej, poniewaz wdéwczas witgcza sie do procesu produkcji
rowniez ,elementy schorzate, moralnie zdeprawowane”. Wzrasta wéwczas wskaz-
nik zachorowan; zagrozona zostaje dyscyplina pracy, a w wyniku tych zjawisk
wydajnos$¢ pracy w skali ogélnej maleje lub nie rozwija sie wtasSciwie®.

Z drugiej strony krytykuje sie aktualnie w NRF coraz szerzej wtadze gospo-
darcze za import sity roboczej w dotychczasowych rozmiarach, utrzymujac, ze im-
port ten w okresie wysokiej koniunktury wprawdzie sprzyjat podtrzymaniu
tempa wzrostu, w dtugiej perspektywie opdéznia jednak modernizacje aparatu
produkcyjnego i powoduje nadmierng rozbudowe infrastruktury, ktéra w przy-
szto$ci moze sie okaza¢ zbedna lub Zle ukierunkowana (np. bedzZie potrzebna wiek-
sza liczba domow starcow niz szkdt, ktédre sie teraz buduje dla dzieci cudzoziem-
céw lub mieszkania dla nich, ktdre w razie reemigracji cudzoziemcé6w moga sie
okaza¢ zbedne). Uwaza sie tez, ze tworzenie nowych miejsc pracy dla cudzoziem-
cow systematycznie ogranicza konsumpcje ludnos$ci niemieckiej i op6znia wzrost
stopy zyciowej °. Niektéorzy ekonomisci i politycy wrecz twierdzg, ze obecne bez-
robocie zostato ,sprowadzone z zagranicy” na skutek niewtasciwej polityka an-
gazowania wigkszej liczby robotnikéw anizeli mozna zabezpieczy¢ miejsc pracy
dla ludnos$ci niemieckiej w razie zatamania sie koniunktury gospodarczej.

Po raz pierwszy w ciggu ubiegtych 17 lat liczba bezrobotnych w NRF wzrosta
w okresie ostatniej depresji gospodarczej w IV kwartale 1966 r. W okresie sty-
czen—luty 1967 r. liczba bezrobotnych przekroczyta 600 tys., stan peinego zatrud-
nienia zostat zagrozony, wspo6iczynnik bezrobocia osiggnat 3fl/’», liczba wolnych
miejsc pracy obnizyta sie znacznie w pordwnaniu ze stanem bezrobocia. Od
16 miesigcy trwa nieprzerwanie stan zachwiania réwnowagi na rynku pracy NRF
1 jakkolwiek nie zachodzi tam obawa powazniejszego kryzysu w tym zakresie, sy-
tuacja ta jest przedmiotem szczegétowych analiz wtadz politycznych i gospodar-
czych NRF.

Nalezy przy tym podkre$li¢, ze bezrobocie w okresie tej depresji gospodar-
czej bytoby niewatpliwie znacznie ucigzliwsze, gdyby nie ,klapa bezpieczenstwa”
w postaci cudzoziemcédw. Po prostu w momencie zagrozenia rynku pracy Sspowo-

dowano reemigracje okoto 400 tys. cudzoziemcédw i zredukowano ich liczbe
z 1313 tys. we wrze$niu 1966 do 903 tys. w styczniu K9G8 r., a komisje werbun-
kowe we Wtoszech, Hiszpanii, Grecji, Turcji i Portugalii ograniczyty swg dzia-

talno$¢ do minimum.

niejszym wystgpieniu oznak recesji. Wszak jeszcze w 1965 r. sita robocza byta najbardziej
poszukiwanym ,towarem” na rynkach NRF (L’¢volution du march¢ du travall en Europa
occidentate. ,Problemes Economigues” nr 10 z 12 X 1967).

I WWI — Mitteilungen” nr 10/1967, ss. 269—274.

. Rtistow, Gastarbeiter — Gewlnn oder Belastung fiir unsere Volkswlrtschaft. W: Pro-
biernie der ausldndlschen Arbeitskrafte in der Bundesrepublik. Berlin 1966, ss. 348
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Gdyby zachowano dotychczasowg liczbe cudzoziemcéw, bezrobocie w styczniu
1968 r. wyrazitoby sie liczbg prawie 1 miliona oséb. Taki byt bowiem faktyczny
stan zmian na rynku pracy7

Jakkolwiek ocena rozmiaréw bezrobocia w styczniu 1968 r. jest w zasadzie
nietypowa dla analizy tego zjawiska ze wzgledu na wystepujace w tym okresie
z reguty wysokie bezrobocie sezonowe — gtéwnie w budownictwie — nalezy
stwierdzi¢, ze $rednio na przestrzeni 1967 r. ksztattowato sie ono réwniez wy-
soko, na poziomie 466 tys. oséb, tj. okoto 2,2Vo og6tu zatrudnionych i byto wyzsze
od S$redniego bezrobocia w 1966 r. 0 300 tys., awiec byto zjawiskiem wykraczajgcym
poza wahania sezonowe charakterystyczne dla tego okresu. Jak wykazuje analiza
struktury bezrobocia, dotyka ono roéwniez tych dziedzin, ktére na og6t nie ule-
gaja wahaniom sezonowym, np. przemyst metalowy, gérnictwo i inne zawody
(tabela I111).

TABELA 11l

Struktura bezrobocia w styczniu 1968 r. w NRF oraz w Berlinie zachodnim

Grupa zawodowa Razem Mezczyzni Kobiety
1000 % a b a b
w 1000 w 1000
Robotnicy bez kwalifikacji 132 19,7 121 11 1 3
Budowlani 122 18,1 122 21 - -
Komunikacja 37 55 36 6 1 1
Pracownicy biurowi zarzadéw
i organizacji 35 53 16 7 19 36
Kowale, $lusarze, mechanicy, i inne
zawody pokrewne 35 52 33 19 2 2
Hutnicy i przetworstwo metali 32 4.7 26 18 6 5
Lesdnicy i rybacy 29 4.3 23 — 6
Kamieniarze, ceramicy, wytop szkta 25 3,7 23 1 2 1
Handlowcy 23 3,4 9 8 14 15
Wiékiennicy 20 3,0 4 4 16 18
Przetwo6rstwo drewna 15 2,2 13 6 2 -
Maszynisci i zawody pokrewne 13 1,9 13 2 — -
Oczyszczanie 13 1,9 3 1 10 15
Goérnictwo 11 1,6 11 2 - -
Pomoc domowa 6 0,9 - - 6 16
Pozostate 10 grup zawodu 125 18,5 74 34 51 51
Razem 673 100,0 527 140 146 163

Zrodta: ,,Amtliche Nachrichten” nr. 3/1968, s. 192-193
a) bezrobotni
b) wolne miejsca pracy

Bezrobocie ws$éréd ludnosci niemieckiej najbardziej dotyka robotnikéw nie-
wykwalifikowanych oraz ludnosci wiekiem starszej, ktéra z reguty najpierw pod-

7 Nalezy podkresli¢, ze czes¢ os6b, ktéra traci zatrudnienie w okresie recesji, nie reje-
struje sie jako bezrobotni — zwilaszcza kobiety zamezne — 1 wstrzymuje sie po prostu od
dalszej pracy zarobkowej. Woéwczas nie wzrasta liczba bezrobotnych, zmniejsza sie jednak
wspoétczynnik aktywnos$ci zawodowej. Rozmiary zatem zmian na rynku pracy NRF sa jeszcze
wieksze anizeli wynika to z oficjalnych statystyk urzedéw pracy.
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lega redukcji8 Bezrobocie koncentruje sie obok wymienionego budownictwa réw-
niez w takich dziedzinach jak komunikacja, zawody zwigzane z przemystem
metalowym, witdkienniczym, drzewnym i gdérnictwem9 Sag to zawody w wiek-
szoéci w dalszym ciagu uchodzace jako ,meskie”, stad liczba bezrobotnych mez-
czyzn jest znacznie wyzsza niz kobiet. W styczniu 1968 r. byto 527 bezrobotnych
mezczyzn i zaledwie 146 bezrobotnych kobiet. Nalezy podkres$li¢c przy tym, ze
popyt w zakresie kobiecej sity roboczej w dalszym ciggu na rynku pracy NRF
przewyzsza podaz. Szczeg6lnie wysoki popyt na kobieca site robocza istnieje
wéréd zawodoéw .biurowych, oczyszczania i pomocy domowej (tabela IIl). Te dwie
ostatnie kategorie sa jednak z reguty poszukiwane we wszystkich krajach, nawet
tam, gdzie podaz sity roboczej jest bardzo wysoka. Niedob6r np. ,pomocy
domowych” wystepuje rowniez w takich krajach jak Wtochy czy Hiszpania.

Niezaleznie od przyczyn koniunkturalnych, wynikajacych z zahamowania
i regresji w zyciu gospodarczym, wzrost bezrobocia w NRF przypisa¢ nalezy
obecnie w sposéb permanentny wystepujagcym zmianom strukturalnym: rysuja-
cemu sie od konca lat pieédziesigtych kryzysowi weglowemu i obecnie metalo-
wemu, tzn. dwdch gtéwnych gatezi, na ktérych od lat tradycyjnie opierata sig
ekonomika Niemiec zachodnich.

Takze coraz wyrazniej w NRF rysuje sie bezrobocie technologiczne zwigzane
z postepem technicznym. Typowym dla tego zjawiska jest oszczedno$¢ pracy
zywej przy réwnoczesnym zwalnianiu oséb o nizszych kwalifikacjach zawodo-
wych, wiekiem starszych, o mniejszej zdolno$ci do pracy. Struktura wieku lud-
nosci ogdtem, jak rowniez ludnosci w wieku produkcyjnym, jest w NRF nieko-
rzystna — stale wzrasta odsetek ludnosci, starszej, ktérej przekwalifikowanie do
innych zawoddéw i przystosowanie do nowych warunkéw technologicznych wy-
daje sie raczej trudne. Nowoczesne przemysty wymagajg ludzi mitodych o wyso-
kich kwalifikacjach zawodowych.

Niektére regiony sg dotkniete bezrobociem silniej inne mniej. Najwyzsze bez-
robocie wystepuje w krajach, gdzie dominuje tradycyjny przemyst oparty na
weglu i stali, jak Pdétnocna Nadrenia-Westfalia, Dolna Saksonia, Bawaria, Saara.
Kraje o bardziej nowoczesnej strukturze przemystu, jak Badenia-Wirtembergia
czy Hesja, maja znacznie mniej bezrobotnych, a nawet w Badenii-Wirtembergii
w dalszym ciggu utrzymuje sie stan ,nadmiernego zatrudnienia” (tabela 1V).
Istniejg jednak w NRF okregi, w ktérych w styczniu 1968 r. bezrobocie prze-
kroczyto 20°/0 ogétu zatrudnionych, np. Passau i Deggendorf w potudniowej Ba-
warii i pod tym wzgledem stan bezrobocia przypomina tam okres wielkiego kry-
zysu $wiatowego lat trzydziestych.

Jakie sg perspektywy w zakresie rynku pracy NRF? Czy utrzymujace si¢ od
16 miesiecy podwyzszone bezrobocie stwarza zagrozenie dla gospodarki NRF?
Trzeba stwierdzi¢, ze zjawisko to nie przybrato takich rozmiaréw, aby mogto za-
grozi¢ gospodarce NRF. Zmusito jednak wtadze zachodnioniemieckie do podjecia

8Szczegb6lnie dotkliwie redukcjami zostaty objete nastepujace kategorie pracownikow:
mezczyzni w wieku ponad 55 lat w regionach wysokiej aglomeracji, gdzie redukcjami objeto
takze w duzym stopniu pracownikéw wiekiem starszych wykwalifikowanych i z diugim sta-
zem zawodowym; mezczyzni i kobiety niewykwalifikowane w regionach o nizszym stopniu
aglomeracji, gdzie prowadzi sie inwestycje budowlane, w ktérych zast6j w okresie depresji
byt szczegblnie wysoki <,Volkswirt” 43/67, ss. 2342).

* Trudnos$ci gospodarcze uwypuklity problemy strukturalne, ktére stang przed Niemcami
zachodnimi w najblizszych latach. Wielu pracownikéw bedzie musiato opusci¢ dziaty go-
spodarki, ktére sie kurcza i beda sie kurczyly, a mianowicie przemyst weglowy, hutnictwo,
przemyst wibékienniczy, kolejnictwo i byé moze budownictwo mieszkaniowe (,L,’Observateur
de TOCDE” z grudnia 197, takze ,Volkswirt” nr 43/67).
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TABELA IV

Rozmieszczenie bezrobotnych w NRF oraz w Berlinie zachodnim w styczniu 1968

Kraj Bezrobotni Wspoétczynnik ~ Wolne miej-
w tys. bezrobocia sca pracy

Pétnocna Nadrenia-Westfalia 162 2,7 85
Dolna Saksonia — Brema 110 4,2 32
Péinocna Bawaria 104 6,6 16
Potudniowa Bawaria 3 4,6 27
Nadrenia-Palatynat-Saara 66 4,5 14
Hesja 48 2,4 30
Szlezwik-Holsztyn-Hamburg 44 28 2
Badenia-Wirtembergia 34 11 64
Berlin zachodni 19 21 14

Razem 672 3,2 303

Zrodto: , Amtliche Nachrichten” nr 3/1968 s. 170-174.

szeregu decyzji w zakresie polityki ekonomicznej celem ponownego ozywienia
gospodarki NRF. Poza tym fakt gwaltownego wzrostu bezrobocia wykazat, ze
nawet w kraju do niedawna styngcym z ,cudu gospodarczego” takie zachwiania
gospodarki sg mozliwe i niebezpieczenstwo ostrego kryzysu gospodarczego realnie
istnieje. Ostatnio w gospodarce NRF wystapity pewne oznaki poprawy sytuacji
i prognozy ekonomistdw zachodnioniemieckich ,s3 znéw bardziej optymistyczne.
Przewodniczagcy Federalnego Urzedu Posrednictwa Pracy i Ubezpieczenia Bez-
robotnych, Anton Sabel, przewiduje m. in., ze w okresie lata 1968 na rynku pracy
NRF dojdzie ponownie do réwnowagi miedzy popytem i podaza 10

Opinie Sabla o tyle mozna podzielaé, ze — jak wynika z danych statystycz-
nych — w ostatnich Kkilku latach miejscowa ludno$¢ zawodowo czynna w NRF
kurczy sie na skutek zmian w strukturze demograficznej i jedyne Zzrédito sity ro-
boczej w okresie kilku ubiegtych lat, jak réwniez w najblizszej perspektywie
moga stanowi¢ cudzoziemcy W latach 1950— 1957 wtasny potencjal pracy zostat
poszerzony ok. 2 miliony os6b ludnosci niemieckiej. Tymczasem w okresie 1959 —
1966 nie tylko ze potencjat ten nie wzrést, ale ulegt redukcji w granicach prze-
szto 400 tys. (tabela V).

TABELA V

Zmiany w liczbie zawodowo czynnych i ludnosci biernej zawodowo w NRF w latach
1950-1957 i 1959-1966

1950 1957 Zmiany 1959 1966 Zmiany

w % w %
Ludno$¢ ogétem w 1000 47851 51432 + 75 54876 59658 + 8,7
Zawodowo aktywni w 1000 20376 24338 + 194 25795 27082 + 5,0
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 42,6 473 + 11,0 47,0 454 - 37
Ludnos$é bierna zawodowo w 1000 27475 27094 - 14 29079 32576  + 12,0
w % 57,4 52,7 53,0 54,6
w tym bezrobotni w 1000 1584 668 -57.8 450 161 -70,2
w % og6tu ludnosci 3,3 1)3 038 0,3

“

LStuttgarter Zeiitung” z 6111 19688 Przewiduje sig jednak, ze w dalszym ciggu beda
wystepowaé trudnosci regionalne zwigzane ze zmianami strukturalnymi.
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Zrédta zmian wéréd ludnosci zawodowo czynnej

1950-1957 1959-1966
w 1000 % w 1000 %

Aktywizacja bezrobotnych + 916 +23,1 + 381 + 29,7
Imigracja spoza granic NRF + 1080 +27,3 +1328 +103,3
w tym cudzoziemcy - +1077 + 838
Saldo aktywizacji zawodowej ludnosci rodzimej
lub pozyskanie nowych rocznikéw + 1966 -49,6 - 424 - 33,0

Razem +3962 100,0 +1285 100,0

Uwaga: 1950 i 1957 —NRt- bez Saary; 1959 i 1966 —NRF oraz Berlin zachodni.
Zrodbo: , Wirtschaft und Statistik” 1965, s. 318; 1967, s. 361.

Poza tym w latach 1950-4957 wzrost liczby ludno$ci zawodowo czynnej
(+ 19,4%) byt wyzszy niz wzrost ludnosci og6tem (+7,5%), w okresie pézniejszym
w latach 1959—1986 sytuacja sie odwrécita: wzrost liczby ludnosci zawodowo
czynnej (+5,0°/0) byt stabszy od ogdlnego przyrostu ludnosci (+8,7%). Oznacza to
przyspieszone zwiekszenie obcigzenia ludnosci produkcyjnej ludnoscig nieproduk-
cyjng ze wszystkimi konsekwencjami gospodarczymi tego procesu. Ta druga ten-
dencja — wedtug najblizszych prognoz — ma sie utrzymac¢ jeszcze diuzszy czas,
prawdopodobnie do ok. 1980 r. W sumie oznacza to wzrost ludnoéci biernej, ko-
sztem ludnos$ci czynnej zawodowo, oznacza spadek aktywnos$ci zawodowej z 47,3%
w 1957 r. do 453% w 1966 r. i dalszy jej spadek w najblizszej perspektywie.

Ekonomista G. Bombach w swoich pracach szczegélnie podkreslat wptyw tego
wtadnie wspoétczynnika aktywnoéci zawodowej na rozwdj stopy zyciowej danego
kraju. Uwazat bowiem, ze im wskaznik ten jest wyzszy, tzn. im szybciej przy-
rasta liczba zawodowo czynnych w stosunku do og6tu ludnosci, tym wieksze
tempo wzrostu produktu spotecznego na 1 mieszkanca. Je$li przy utrzymujacej sie
koniunkturze, na skutek zmian w strukturze wieku, przedtuzenia obowigzku nauki
w szkotach lub rozbudowie armii, przyrost zawodowo czynnych jest stabszy niz
ludnos$ci ogdtem, to wzrost produktu spotecznego na 1 mieszkanca jest wolniejszy,
czyli stopa zyciowa ro$nie w nizszym tempie 11

Wynika to m. in. z podziatlu dochodu narodowego: przy szybszym wzroscie
ludnos$ci biernej wieksza cze$¢ nowo wytworzonej warto$ci przeznaczana byé musi
na cele pozaprodukcyjne, socjalne.

Z punktu widzenia rynku pracy i zachodzacych zmian demograficznych na-
lezy przewidywaé, ze bezrobocie w NRF ma charakter przejSciowy i prawdopo-
dobnie zachodnioniemiecki rynek pracy powré6ci ponownie do stanu ,nadmier-
nego zatrudnienia” i to gtdwnie na skutek kurczenia si¢ wtasnego potencjatu sity
roboczej.

Zmiany demograficzne — gtéwnie postepujacy szybko proces starzenia sie
spoteczenstwa NRF — i wzrost obcigzenia ludno$ci produkcyjnej wplynie na
zwiekszenie sie wydatkéw na cele socjalne i rentowe, co w konsekwencji odby-
waé sie moze kosztem inwestycji produkcyjnych. Z drugiej strony modernizacja
i unowocze$nienie aparatu produkcyjnego wymagaja dalszych wzmozonych inwe-
stycji. Dalszy zatem wzrost gospodarczy NRF uzalezniony jest w pewnym stopniu

1 ,WWwiI-Mitteilungen” nr 10/1967, SS. 269—274.
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od zmian strukturalnych i technologicznych, xo jest mozliwe jedynie przy jeszcze
wiekszym ograniczeniu konsumpcji lub naptywie obcych kapitatéw, gtdwnie ame-
rykanskich, ktére przyspieszg proces modernizacji. W przeciwnym bowiem razie
NRF, przy braku odpowiednio wysokich naktadéw kapitatowych i wtasnych re-
zerw sity roboczej, bedzie zmuszona powréci¢ do wzmozonego importu cudzo-
ziemcow.

Ostatnie trudnos$ci spowodowatly, ze w roku ubiegtym podjeto szereg decyzji
w zakresie polityki zatrudnienia. W NRF utworzono tzw. budzet warunkowy
i budzet nadzwyczajny przeznaczony do finansowania inwestycji publicznych w
pewnych wybranych dziedzinach gospodarki w celu- zwalczania bezrobocia. Na
te cele przeznaczono kredyty w wysokosci 8 milionéw marek. Niezaleznie od
utworzenia tego specjalnego budzetu zwiekszono zasitki dla bezrobotnych, a ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia rozciggnieto na kategorie pracownikéw o wyz-
szych zarobkach, ktére dotychczas z tych wubezpieczehA nie korzystaty. Podjeto
szeroki, ujednolicony program szkolenia dorostych, a bezrobotnym ksztatcagcym
sie w celu zdobycia nowego zawodu przyznano zasitki stanowigce 75—9QB0 ich
zarobkéw. Wprowadzenie tych reform wynika z aktualnej sytuacji narastajgcego
bezrobocia strukturalnego w NRF. Cata ta akcja w zakresie przekwalifikowania
jest dopiero zapoczatkowana i obejmuje zaledwie kilka tysiecy ludzi. Przywiagzuje
sie¢ do niej jednak duzg wage ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania niezbednych
zmian strukturalnych 12

W 1969 r. zamierza sie m. in. wprowadzi¢ w NRF specjalne ustawy, ktore
maja usprawni¢ polityke zatrudnieniald Ustawodawstwo to przewiduje:

1) rozszerzenie badan rynku pracy w celu okre$lenia potrzeb szkolenia zawo-
wodowego, lokalnych programoéw zatrudnienia i rozwigzania problemu przeno-
szenia robotnikéw do nowych dziedzin gospodarki;

2) zwiekszenie mozliwoséci ksztatcenia zawodowego, rdwniez dla pracujacych,
ktérzy zamierzajg przenie$¢ sie do zawodoéw, wykazujgcych deficyt sity roboczej;

3) pomoc finansowg i administracyjng panstwa przy tworzeniu lokalnych kur-
sow szkolenia zawodowego;

4) wprowadzenie systemu odszkodowan za nieprzepracowane dni w okresie
nieodpowiednich warunkéw atmosferycznych w budownictwie;

5) wprowadzenie programu robdt publicznych przeznaczonych dla robotnikéw,
ktorym trudno jest zdoby¢ nowy zawéd;

6) bardziej liberalne przesuwanie kredytéw z funduszu ubezpieczen na wy-
padek bezrobocia na finansowanie inwestycji, ktére przyczyniajg sie do zwal-
czania bezrobocia przez popieranie rozwoju dziatdw gospodarki znajdujacych sie
w trudnej sytuacji.

We wspétczesnym Swiecie kapitalistycznym zaréwno nadmiar sity roboczej,
jak i jej niedob6r — przy szybko rozwijajagcym sie postepie technicznym —
stwarza duze niebezpieczenstwo dla rynku pracy bedgcego w tamtejszych warun-
kach jedna z form innych, wolnokonkurencyjnych rynkéw towarowych. Podej-
mowane préby, m. in. w NRF, planowego regulowania popytu i podazy na rynku
pracy maja istotne znaczenie dla przysztego rozwoju tych krajéw i z tego wzgledu
stajg sie przedmiotem wnikliwych badan naukowych II.

Jerzy Bartosik

1 ,,L’'Observateur de I'OCDE” z grudnia 1967.

« Jw.

“ M.in. w 197 r. powotano do zycia w NRF specjalny instytut badania rynku pracy
i zawodow z siedzibga w Norymberdze. Zadaniem tej placéwki bedzie naukowa analiza wspoét-
zaleznos$ci miedzy wzrostem gospodarczym a rozwojem zatrudnienia, badanie strukturalnych
zmian zawodowych, badanie koniunktury z punktu widzenia rynku pracy, obserwacje wpty-
wu technicznego rozwoju i jego skutkéw na rynek pracy itp. (,Industrie Kurier” z 1 |1 1966).
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