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X1l ZJAZD SOCJALDEMOKRATYCZNEJ PARTII NIEMIEC (SPD)

W dniach 18—21 marca 1968 r. obradowat w Norymberdze kolejny, zwyczajny
zjazd Socjaldemokratycznej Partii Niemiec. Zaré6wno sam przebieg obrad, jak i pod-
jete przez delegatéw uchwaly wzbudzity zywe zainteresowanie polityczne w NRF
i za granicg. Batalia polityczna o charakterze zjazdu zapoczatkowana zostata juz
w toku niezmiernie aktywnej ogdlnopartyjnej kampanii, zorganizowanej przed
obradami norymberskimi w poszczegdlnych organizacjach krajowych SPD. W jej
wyniku na zjazd zgtoszono ponad 950 wnioskéw, tj. 10 razy wiecej niz przed szes$ciu
laty przed zjazdem kolonskim i 3,5-krotnie wigcej niz dwa lata temu przed ostat-
nim zjazdem w Dortmundzie. W powaznej cze$ci tych wnioskéw socjaldemokra-
tyczne organizacje terenowe dawaly wyraz swym watpliwo$ciom wobec polityki
realizowanej przez najwyzsze wtadze partyjne SPD, zwtaszcza odnoénie do ustepstw
socjaldemokratycznych na rzecz chadeckiego partnera ,wielkiej koalicji”, czy tez
kwestionowaty wprost stuszno$é¢ trwania przy koncepcji uczestniczenia SPD w ak-
tualnym rzadzie koalicyjnym. Znaczna ilo$¢ wniosk6w poddawata réwniez w wat-
pliwos$¢ celowo$¢ udzielania socjaldemokratycznego poparcia chadeckim projektom
ustawodawstwa wyjatkowego i tzw. wiekszo$ciowego prawa wyborczego. Zaznacz-
my takze, iz w niektérych wnioskach postulowano oparcie polityki zachodnionie-
mieckiej na bardziej realnych podstawach (ok. 10 najbardziej radykalnych w tym
wzgledzie wnioskéw domagato sie uznania bez zastrzezen przez NRF granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej oraz w pewnej mierze uznania NRD).

Same obrady zjazdu norymberskiego rozpoczety sie od pewnego skandalu poli-
tycznego. Tuz przed wejSciem na sale obrad poturbowani zostali: przewodniczacy
partii Willy Brandt i jego zastepca — Herbert Wehner. Sprawcami zajscia byli
mtodzi demonstranci — cztonkowie lewicowych organizacji mtodziezowych i stu-
denckich, rozgoryczeni m.in. z powodu stanowiska Zarzagdu SPD w sprawie usta-
wodawstwa wyjatkowego.

Przebieg ozywionej dyskusji zjazdowej — prowadzonej zar6wno na plenarnym
zgromadzeniu, jak i w komisjach roboczych, a takze podjete decyzje partyjne
rowniez odzwierciedlity w pewnej mierze nastréj ozywienia, jaki nieprzerwanie
towarzyszyt obradom norymberskim. Dokonujac podsumowania, W. Brandt okre$-
lit ten zjazd jako ,najbardziej przetomowy od 1947 r.”. Sprébujmy odpowiedzie¢,
czy tre$é¢ polityczna uchwat podjetych przez SPD w Norymberdze rzeczywiscie
usprawiedliwia tego rodzaju okres$lenie.

Zjazd przyjat dwa wazne programowe dokumenty polityczne:

1) Tzw. platforme polityczng SPD w sprawie aktualnej polityki zagranicznej
i niemieckiej (Beitrag der SPD zu aktuellen Problemen der Politik), zawierajaca
zasadnicze podstawy programu, ktéry zachodnioniemiecka partia socjaldemokra-
tyczna pragnie realizowa¢ do czasu wyboréw we wrze$niu 1869 r. w ramach ,wiel-
kiej koalicji” z CDU/CSU;

2) Perspektywy SPD w okresie przejésciowym do lat siedemdziesigtych (Sozial-
demokratische Perspektiven im Ubergang zu den siebziger Jahren), ktére nie po-
siadaja charakteru pragmatycznych ustalen, ale sa wtasciwie politycznym progra-
mem przysztego rozwoju Niemiec i udziatu w tym rozwoju SPD.

Trzecim zasadniczym dokumentem, przyjetym w Norymberdze, by}t nowy statut
organizacyjny partii, obowigzujacy socjaldemokratéw zachodnioniemieckich
od 1 maja 1968 r. Warto zaznaczy¢, ze zjazd odrzucit proponowang w statucie
przez wtadze partyjne mozliwo$¢ ustanowienia komisarycznego zarzadu w przy-
padku ciezkiego naruszenia postanowien partyjnych lub w razie dziatalnosci frak-
cyjnej, zagrazajacej organizacyjnej jednosci SPD. Na zgdanie wiekszosci delegatéow
przyjeto do statutu postanowienie, ktére w praktyce utrudnia natychmiastowe wy-
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kluczenie cztonka z partii, dopuszczajac jedynie do zastosowania mozliwosci bez-
zwtocznego zwolnienia z piastowianych urzedow *

Poza wymienionymi wyzej dokumentami zjazd norymberski SPD uchwalit sze-
reg rezolucji, z ktéorych najwazniejszymi byly: w sprawie ustawodawstwa wyjat-
kowego, reformy prawa wyborczego, prawa wspoétdecydowania robotnikéw w za-
ktadach pracy oraz w sprawie wojny wietnamskiej i puczu wojskowego w Grecji.

Dokumenty te — wraz z podstawowymi referatami wygloszonymi przez W.
Brandta i H. Wehnera oraz wazniejszymi wystgpieniami w dyskusji czotowych
dziataczy partyjnych — w petni pozwalajag na dokonanie analizy aktualnego oblicza

politycznego SPD.

W zakresie polityki zagranicznej najwieksze zainteresowanie w NRF i poza
jej granicami wywotato nowe podejscie SPD do sprawy granicy polsko-niemieckiej.
Zaznaczyt je przewodniczacy partii socjaldemokratycznej W. Brandt (petnigcy
w rzadzie ,wielkiej koalicji” — jak wiadomo — funkcje ministra spraw zagra-
nicznych NRF) juz w referacie sprawozdawczym wygtoszonym 18 marca br., jak
nastepuje:

~Wiemy, ze uznanie dzi$§ linii Odry-Nysy nie spowodowatoby nawet nawia-
zania stosunkow dyplomatycznych z Polska. To jest rzeczywisto$¢. Rzeczywis-
toscig jest takze, ze 40% mieszkancow tych ziem tam sie juz urodzito. Nikt nie
jest tak zuchwaty, aby mysle¢ o nowych przesiedleniach. Faktem jest réwniez,
ze nardd niemiecki chce i potrzebuje pojednania wtasnie z Polskg. Pragnie i po-
trzebuje tego, nie wiedzac przy tym, kiedy osiggnie swojg jedno$¢ panstwowg
poprzez uktad pokojowy. Co stad wynika? Przede wszystkim konieczno$¢ uzna-
nia, wzglednie respektowania linii Odry-Nysy do czasu uregulowania tego pro-
blemu w traktacie pokojowym. Wynika stad, ze istniejace w Europie granice
nie moga zosta¢ zmienione sitg i ze Republika Federalna gotowa jest do za-
warcia odpowiednich wigzacych porozumien. Wiszystkie narody winny zy¢ w po-
czuciu bezpieczenstwa, ze granice ich panstw nie bedg mogty ulec zmianie wbrew
ich woli. Tego chca réwniez przesiedlency, ktérych probleméw i trosk nie za-
pominam ani na chwile” 2

Nie byto to zreszta jedyne wystgpienie Brandta na zjezdzie w sprawie granicy
polsko-niemieckiej. Tego samego dnia przewodniczagcy SPD — tym razem juz w to-
ku debaty zjazdowej — raz jeszcze powrdcit do tej problematyki, wyjasniajac swa
uprzednig wypowiedZ w sposdb nastepujacy:

»W kuluarach prosito mnie wielu towarzyszy o wyjasnienie ztozonego po-
przednio o$wiadczenia na temat linii Odry-Nysy. Powtarzam cytowane uprzed-
nio w tej sprawie zdanie: ‘Stad wynika — tak os$wiadczytem — konieczno$¢
uznania wzglednie respektowania linii Odry-Nysy do czasu uregulowania tej
sprawy w przysztym traktacie pokojowym"’.

Oznacza to, ze chcemy wymiany o$wiadczen o rezygnacji z uzycia sity i po-
jednania z Polska. Pragniemy tego takze, jezeli to mozliwe przed zawarciem
traktatu pokojowego. Nie chcemy i nie mozemy sitag zmieni¢ istniejagcych aktu-
alnie w Europie granic. Odnosi sie to rowniez do linii Odry-Nysy, ktéra poza
tym nie stanowi granicy z NRF. Tzw. uznanie i respektowanie sg dla mnie, jako
polityka, pojeciami brzmigcymi identycznie. Tym samym uznajemy i respek-
tujemy istniejgcy stan. Ten stan i tego rodzaju uregulowanie s obowigzujace
do czasu zawarcia uktadu pokojowego. Ufamy, ze dojdzie do uktadu, ktéry be-

iw wyniku tego postanowienia praktycznie zostata uniewazniona, podjeta tuz przed
zjazdem, decyzja zachodnioberiinskiej organizacji SPD o wykluczeniu z partii czotowych eks-
ponentéw lewicy socjaldemokratycznej w Berlinie zachodnim — Harry Ristocka i Erwina
Becka, za ich udzial w antyamerykanskiej demonstracji na rzecz pokoju w Wietnamie.

8 .SPD-Parteitag 1968", Unkorrlgiertes Protokoll wyd. Vorstand der SPD, Nttrnberg
1968, ss. 46—47. (Patrz takze ,Vorwarts” nr 13 z 28 |1l 1968 s. 18).
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dzie moégt uzyskaé¢ aprobate obu narodéw. Traktat pokojowy za$§ moze dojs¢ do
skutku, gdy znajdzie poparcie Niemiec, czterech mocarstw i naszych sgsiadéw” 3.

Réwniez pézniej, w czasie debaty poprzedzajacej uchwalenie ,platformy poli-
tycznej SPD”, tj. w dniu 20 marca br. Brandt ponownie powr6cit do tej sprawy,
os$wiadczajac:

.Drodzy towarzysze, zwracam wiec z naciskiem jeszcze raz uwage na sfor-
mutowanie zawarte w rezolucja, a takze na mily, peten zrozumienia i gotowosci
do wspoétpracy oraz wspotdziatania list, ktéry w zwigzku z tym skierowali do
mnie wczoraj Reinhard Rehs, Ernst Paul i inni nasi przyjaciele w tej sprawie,
list w ktérym stwierdzajg oni, ze wtasnie skupieni od lat w szeregach SPD prze-
siedlency, jako ofiary narodowo-socjalistycznego i komunistycznego terroru, stale
akceptowali polityke pojednania ze wschodem i dalej opowiadajg sie za nie-
mieckg polityka pokoju i odprezenia.

Wspomniani przyjaciele systematycznie zabiegali o to, aby ta polityka zna-
lazta wzrastajgce uznanie w zwigzkach przesiedlenczych. Za to powinniSmy
wyrazi¢ naszym przyjaciotom w tych zwigzkach stowa uznania i podzigkowania.
Stwierdzaja oni réwniez, ze jako bezposrednio dotknieci przeprowadzonymi prze-
siedleniami odrzucaja mimo to sposoby rozwigzywania tego problemu sitg. Jed-
nakze — o$wiadczajg oni dalej — nie oznacza to, iz rezygnujemy z naszych po-
zycji prawnych i ze uznajemy przesiedlenie za narzedzie polityki. O tego ro-
dzaju uznaniu nie moze by¢ w ogdle mowy. Do zadan SPD — piszag oni — na-
lezy dziatanie na rzecz pokoju opartego o zasady demokracji, ktory okaze sie
rowniez sprawiedliwy dla narodu niemieckiego.

Stad tez to sformutowanie, ktére przedstawiam zjazdowi do zaakceptowa-
nia: wysitki nasze w dziedzinie polityki wschodniej bedg tym Owocniejsze, im
bardziej wyrazona bedzie nasza wola uznania istniejacych w Europie granic,
a w szczegdlnosci uznania i respektowania aktualnej zachodniej granicy Pol-
ski, az do czasu, gdy granice niemieckie zostang ostatecznie uchwalone w trak-
tacie pokojowym, ktory bedzie mdégt by¢ rozumiany przez wszystkich zainte-
resowanych jako stuszny i trwaty” 4

Sprawa granicy polsko-niemieckiej ujeta zostata rdéwniez w samej ,platformie
politycznej SPD?”, gdzie stwierdza sie m.in.:

~Ta polityka (chodzi o polityke wschodnig — przyp. J.S.) bedzie tym sku-
teczniejsza, im bardziej jasno bedzie przejawia¢ sie nasza wola uznania istnie-
jacych w Europie granic, zwtaszcza uznania i respektowania obecnej zachodniej
granicy Polski — do czasu, kiedy granice niemieckie zostang ostatecznie usta-
lone w traktacie pokojowym, ktéry bedzie uznany przez wszystkich zaintere-
sowanych jako sprawiedliwy i trwaty”5.

Dodajmy jeszcze, ze réwniez w drugim podstawowym dokumencie programo-
wym — w tzw. Perspektywach socjaldemokratycznych — zjazd norymberski SPD
rowniez poruszatl te tematyke.

Tego rodzaju stanowisko partii socjaldemokratycznej spotkato sie z gwattowna,
wrecz napastliwg reakcjg ze strony rewizjonistycznego obozu przesiedleficzego
i prawicy politycznej w NRF, a takze z nieprzychylnym przyjeciem przez CDU.

Sprawa granicy polsko-niemieckiej zostata ujeta na zjezdzie norymberskim
w szerszym konteks$cie problematyki zachodnioniemieckiej polityki wschodniej. Juz
w referacie sprawozdawczym Brandt dokonat ogélnego podsumowania dotychcza-
sowych wysitkéw socjaldemokratycznych, podjetych na tym odcinku w ramach

* Z protokotu zjazdowego (,SPD-Partettag 1968’, s. 186); patrz takze ,Deutscher Ost-
dienst” nr 11712 z 28 111 1968 s. 3

‘ Z protokoiu zjazdowego — debata z. 2011l 1988 (,,SPD-Parteitag 1968”, SS. 76—77).

5Tekst wedtug ,Sozialdemokratiscber Pressedienst” z 26111 1968
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polityki ,,wielkiej koalicji”, wobec krajow socjalistycznych, podkreslajgc zwtaszcza,
ze jedynie udziat SPD umozliwit zainicjowanie i realizacjag nowego kursu w poli-
tyce wschodniej Bonn. W sposob retoryczny Brandt zapytywat:

.,Czy mozna powaznie myséle¢, ze kanclerz wywodzacy sie z CDU odpo-
wiedziatby na list Stopha i poczynitby konkretne propozycje wobec oséb odpo-
wiedzialnych -w NRD, je$li nie bytoby w rzadzie ministrow socjaldemokratycz-
nych? Czy mozna powaznie mysle¢, ze bytaby rozwijana nakierunkowana na
przyszto$¢ polityka rezygnacji z przemocy (w stosunkach NRF z krajami socja-
listycznymi — przyp. J.S.) bez ministrow SPD”6.

Zjazd jednoznacznie akceptowat polityke ,otwarcia na Wscho6d” i podjete dotad
przez ,wielkg koalicje” wysitki ,,na rzecz unormowania i polepszenia przez dtugi
czas zaniedbanych stosunkéw NRF z Europg wschodnig”. Wypowiadajac sie za
kontynuacjg tych wysitkow, tzw. platforma polityczna zjazdu SPD mocno pod-
kreslita, ze NRF winna nadal dazy¢ do ustanowienia normalnych stosunkéw dy-
plomatycznych ze wszystkimi panstwami Europy wschodniej, a tam, gdzie takie
stosunki sg jeszcze niemozliwe — nalezy rozszerzy¢ wymiane gospodarczg i kul-
turalng 7.

Tzw. perspektywy socjaldemokratyczne ujety wizje przysztosci polityki wschod-
niej NRF nieco szerzej, stwierdzajac:

~Uprawia¢ polityke pokojowg w interesie narodu (niemieckiego — przyp.
J. S.) oznacza, ze NRF musi doj$¢ do wyrédwnania swych stosunkéw z panstwa-
mi Europy wschodniej i potudniowo-wschodniej f.. Niezbedne jest ustano-

wienie normalnych stosunkéw dyplomatycznych ze wszystkimi narodami, nie-
zaleznie od ich systemu rzadoéw i struktury spotecznej. Ta podstawowa teza
programu socjaldemokratycznego z Bad Godesberg dotyczy takze panstw pozo-
stajacych pod kierownictwem komunistycznym. Bedziemy przy tym respektowac
Istniejace obecnie granice w Europie; wiemy, ze ostateczne uregulowanie tych
granic jest mozliwe tylko w nie zawartym wcigz jeszcze traktacie pokojowym™ 8.

Zjazd norymberski wtasciwie nie pogtebit wiec problematyki dotychczasowej
polityki wschodniej rzadu ,wielkiej koalicji”, nie ukazat jej nowych alternatyw,
ani tez nie pokusit sie o nowe rozwigzania w tym, zakresie, ograniczajac sie¢ w za-
sadzie — za wyjatkiem nowego ujecia sprawy ,respektowania granic w Europie”
(0 czym dalej) — do zaaprobowania jedynie swych poprzednich koncepcji.

Uwaga ta dotyczy cze$ciowo rowniez kwestii wymiany oswiadczen przez NRF
Z krajami socjalistycznymi w sprawie rezygnacji ze stoso-wania przemocy w sto-
sunkach wzajemnychB Charakterystyczne jest zwtaszcza, ze SPD nie podjeta
szerzej tej problematyki ani w dyskusji, ani tez w oficjalnych wystgpieniach przy-
woédcow czy w dokumentach zjazdowych, ograniczajac sie zaledwie do krétkich
wzmianek — mimo iz powszechnie wiadomym byto, ze sprawa porozumieh o rezyg-
nacji z przemocy stanowi jeden z powazniejszych problemdéw zachodnioniemieckiej
polityki zagranicznej, gdzie stanowiska obu partneréw koalicji rzadzacej dos$¢ za-
sadniczo sie réznig. Mozna wiec przypuszczaé, iz tym samym SPD nie chciata
jeszcze bardziej pogtebia¢ istniejgcych rozbieznosci pogladow z CDU/CSU.

Warto wszakze zaznaczy¢, iz partia socjaldemokratyczna uczynita jednak na
zjezdzie norymberskim pewien interesujagcy krok naprzéd w zakresie problema-
tyki porozumienia NRF z krajami socjalistycznymi w sprawie rezygnacji ze sto-

» Z referatu sprawozdawczego W. Brandta, wygtoszonego na zjezdzie SPD 18Il br.
(,Vorwarts” nr 13 z 2811l 1968 s. 17).

7 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 70 z 2111 19688, s. 4.

9 ,Deutscher Ostdienst” nr 11/12 z 28 Ill 1968 ss. 3—4

8Patrz cyt. wyzej: ,platforma polityczna SPD”.
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sowania przemocy; dotyczy to mianowicie aspektu stosunkéw NRF z NRD. Odpo-
wiedni fragment ,platformy politycznej SPD” brzmi nastepujaco:

~Rezygnacja z przemocy wobec NRD musi uwzgledniaé, ze obie czeéci Nie-
miec nie moga by¢ wzajemnie dla siebie (fiireinander) zagranicznymi podmio-
tami z punktu widzenia prawa miedzynarodowego” 10.

Tego rodzaju sformutowanie dopuszcza interpretacje, oznaczajgcg dokonanie
przez SPD przynajmniej préby czesciowego i chyba bardzo potowicznego zrezygno-
wania z uzurpowanego przez NRF ,prawa do wytgcznego reprezentowania narodu
niemieckiego”. W ten sposob SPD wydaje sie nie mie¢ juz zastrzezen, by kraje trze-
cie traktowaty NRD jako normalny podmiot prawa' miedzynarodowego, czyli jako
drugie panstwo niemieckie. SPD zaproponowata wiec zrezygnowanie przez NRF
z wytacznosci do reprezentowania narodu niemieckiego w stosunkach Niemcow
ze Swiatem zewnetrznym, przy jednoczesnym utrzymaniu jednak roszczen do wy-
tacznej reprezentacji w stosunkach wewnetrzno-niemieckich, tj. w relacji NRF
—NRD

Tego rodzaju ztagodzone nieco ujecie ,prawa do wytgcznej reprezentacji” zna-
lazto wyraz réwniez w innym fragmencie cytowanej wyzej ,platformy politycznej
SPD” 2

Jednocze$nie jednak zjazd norymberski bez cienia najmniejszej watpliwosci
potwierdzit stare zatozenia stosunku NRF do NRD, podzielajagc nadal stuszno$¢
pogladu o koniecznosci nieuznawania NRD z punktu widzenia prawa miedzynaro-
dowego 13 W oparciu o zasade nieuznawania NRD partia socjaldemokratyczna wy-
suneta koncepcje ograniczonej kooperacji miedzy obu panstwami niemieckimi w
zakresie spraw, ,ktére nie sg zastrzezone do ostatecznego uregulowania w trakta-
cie pokojowym”. Swojego rodzaju konkretyzacje tej koncepcji zawierat progra-
mowy referat Helmuta Schmidta, ktéry wystapit na zjezdzie z propozycja zawarcia
porozumien miedzy rzadami NRF i NRD co do ustanowienia na zasadzie wzajem-
noéci, urzedow tzw. generalnych petnomocnikéw, ktérzy ,dziataliby z polecenia
i upowaznienia swych rzadéw i podlegali bezposrednio szefom swych rzadéw”.
Petnomocnicy generalni mieliby posiada¢ kompetencje do zawierania porozumien
w zakresie utatwien praktycznych w stosunkach wewnetrzno-niemieckich, podej-
mowania przedsiewzie¢ majgacych na celu zintensyfikowanie wymiany gospodar-
czej, kulturalnej, naukowej, technicznej itd., wspdtpracy w dziedzinie #tgcznosci
i komunikacji itp. miedzy NRF a NRD u. SPD zastrzegta sie jednoczes$nie, ze wy-
miana petnomocnikéw generalnych nie mogtaby by¢ rozumiana jako réwnoznaczna
lub zblizona do wymiany przedstawicieli dyplomatycznych miedzy panstwami. Oba
panstwa niemieckie nadal miatyby nie traktowaé¢ sie jako ,zagranica”, a NRF w

D, Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 70 z 2 |1l 1988 s. 4

N Tak to tez zostalo zinterpretowane przez powazng cze$¢ kot chadeckich (por. np. ko-
mentarz S. Schellinga na temat zjazdu sSPD, zamieszczony w tygodniku ,Rheinischer
Merleur” z 29 111 1968).

n Kreslac perspektywe zjednoczenia Niemiec na bazie prawa do samostanowienia, zjazd
SPD stwierdzat: ,Do tego czasu zadaniem swobodnie wybranego rzadu NRF bedzie zawsze
kierowanie si¢ interesami catego narodu, bedzie takie postgpowanie, by polityka rzadu NRF
znajdowata zrozumienie i poparcie mozliwie u wszystkich Niemcéw w obu czesciach Nie-
miec” (,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 70 z 22111 1968, s. 4).

BCyt. wyzej ,platforma polityczna sPD” proklamowata: ,Zadne porozumienie z NRD
nie moze zagraza¢ statusowi i bezpieczenstwu Berlina zachodniego, ani utrwala¢ podziatu
naszego kraju. Z tego powodu uznanie prawnomiedzynarodowe NRD nie bedzie przedmiotem
dyskusji” (tamze).

¥, Vorwarts” nr 13 z 28 Il 198 s. 14
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dalszym ciggu nie uznawalaby NRD. Innymi stowy, byta to wiec znowu bardzo
typowa propozycja dla aktualnego stanowiska SPD wobec stosunkéw wewnetrzno-
-niemieckich, ktéra nie mogta wnie$¢ nowego, pozytywnego elementu do stosunkow
NRF z NRD, poniewaz wiadomym jest, iz nie moze byé mowy o jakiejkolwiek
pomys$inej kooperacji bez ustanowienia normalnych i réwnoprawnych stosunkow
miedzy panstwami kooperujacymi, co zaktada przeciez wzajemne uznanie w rozu-
mieniu miedzynarodowoprawnym

Ograniczono$¢ inicjatyw socjaldemokratycznych uwidocznita sie takze w za-
kresie problematyki bezpieczeAstwa miedzynarodowego. Z jednej strony zjazd
SPD wezwat rzad NRF do podjecia bardziej aktywnych niz dotad wysitkéw w
celu zmniejszenia zbrojen konwencjonalnych i atomowych w Europie, zaznaczajac
wyraznie, iz z tymi wysitkami nie da si¢ pogodzi¢ produkowanie, dazenie do uzy-
skania, posiadania lub wspoétposiadania broni atomowych przez NRF. Ponadto par-
tia socjaldemokratyczna zdecydowanie wypowiedziata si¢ w Norymberdze za przy-
stagpieniem NRF do uktadu o nonproliferacji. Z drugiej jednak strony zjazd so-
cjaldemokratyczny opowiedziat si¢ za kontynuowaniem dalszej S$cistej integracji
militarnej i politycznej NRF w NATO oraz utrzymaniem w petni wojskowej ,zdol-
noséci do dziatania” sojuszu po6inocnoatlantyckiego. Zgodnie tez z bonska koncepcja
ustanowienia tzw. tadu pokojowego w Europie, zjazd wypowiedziat sie za utwo-
rzeniem europejskiego systemu bezpieczenstwa na drodze zachowania obu istnie-
jacych w Europie blokéw wojskowych i ustanowienia miedzy nimi form wspot-
pracy na bazie multilateralnej i bilateralnej.

Z zakresu problematyki zagranicznej warto jeszcze wspomnieé, iz delegaci
socjaldemokratyczni przyjeli w Norymberdze dwie istotne rezolucje — w sprawie
wojny w Wietnamie i przewrotu wojskowego w Grecji. Zjazd norymberski nie
wyrazit wprawdzie gotowos$ci do potepienia agresji USA w Wietnamie, zajat jednak
takie stanowisko polityczne, ktére mozna oceni¢ pozytywnie, zwtaszcza na szerszym
tle zycia wewnetrzno-politycznego NRF. Zjazd zazgdat mianowicie natychmiastowego
wstrzymania nalotéw lotnictwa amerykanskiego na DRW i rezygnacji z dazen do
rozwigzania konfliktu wietnamskiego na drodze militarnej. ,,Rezygnacja USA z roz-
wigzania militarnego — gtosita jednomys$inie przyjeta rezolucja — nie naruszytaby
naszego zaufania do gwarancji amerykanskich, bez ktérych nie byloby bezpieczen-
stwa Europy, NRF i Berlina” 15 Zjazd stusznie tez ocenit, ze wojna w Azji potud-
niowo-wschodniej uniemozliwia dokonanie likwidacji napie¢ w stosunkach miedzy
Wschodem i Zachodem i kryje w sobie grozbe pogtebienia naprezenia miedzyna-
rodowego.

Réwniez w ocenie wydarzen w Grecji zjazd norymberski — wbrew postawie
zarzadu partii — przychylit sie do stosunkowo radykalnego stanowiska lewicy par-
tyjnej, ostro krytykujac dokonany pucz militarny i zadajac od rzadu NRF podjecia
wysitkow w ramach wsp6lnoty zachodniej na rzecz uzaleznienia wszelkich form
pomocy gospodarczej od wprowadzenia w Grecji demokratycznego systemu rzadow.
Rezolucja zjazdu postulowata réwniez natychmiastowe wstrzymanie przez NRF
i panstwa cztonkowskie NATO wszelkiej pomocy militarnej dla rezimu greckiego,
a takze wyrazata solidarno$¢ z demokratycznag opozycjg greckgl8

W dziedzinie problematyki wewnetrznej w obradach zjazdu norymberskiego
gtowna role odegraty takie kwestie jak: uczestnictwo SPD w ,wielkiej koalicji”,
projekty reform prawa wyborczego i wprowadzenie ustawodawstwa wyjatkowego.

Juz w referacie sprawozdawczym Brandt zwrdcit sie do delegatéw o wyrazenie
aprobaty dla podjetej decyzji o przystagpieniu SPD do ,wielkiej koalicji”, okres-

IS,Die Andere Zeitung” nr 13 z 28 Xl 1983 s. 6.
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tajac ja jako decyzje historyczng, ktérej nie mozna juz cofnaé. Jednocze$nie pro-
bowat rozwiaé obawy co do ujemnych skutkéw tej decyzji dla SPD obserwowanych
w kilku kolejnych wyborach do landtagéw zachodnioniemieckich. Z dtuzszym
uzasadnieniem stusznos$ci wejscia w koalicje z CDU/CSU wystgpit rowniez H. Weh-
ner. Przeprowadzona nastepnie dyskusja dowiodta, iz wéréd powaznej cze$ci aktywu
socjaldemokratycznego nadal istniejg silne opory przeciwko sprawowaniu przez
SPD wspdlnych rzadéw z chadecjg na bazie programu kompromisowego. W deba-
cie zgdano nawet ustalenia form i mozliwosci wyjscia SPD z obecnej koalicji rza-
dzacej, jednakze wbrew powszechnym oczekiwaniom nie doszto na zjezdzie do
masowych atakéw przeciwko decyzji kierownictwa z listopada 1366 r. Tym nie-
mniej, zarzagdowi SPD tylko z najwyzszym trudem udato sie przeforsowaé swoj
punkt widzenia: w pierwszym gtosowaniu wniosek zgtoszony przez lewice partyjna,
w ktérym nic nie byto powiedziane o akceptacji ex post wejscia SPD do ,wielkiej
koalicji”, przyjety zostal minimalng wiekszo$cig (147 zai 143 przeciwko, przy czym
niektérzy delegaci zarzucali kierownictwu zjazdu sfatszowanie wynikéw gtosowania).
Dopiero dramatyczny apel Brandta do delegatéw spowodowat, iz w drugim gtoso-
waniu potraktowanym przez kierownictwo SPD jako votum zaufania, wiekszos$é
uczestnikéw zjazdu opowiedziata si¢ za ,wielka koalicjg’l (173 :129). Tym samym
zarzad SPD przeforsowat stanowisko wtasciwie wykluczajace mozliwos¢ wyjscia
SPD z koalicji z CDU/CSU do czasu wybordéw na jesieni 1969 r. i stworzenie alter-
natywy politycznej wobec partii chadeckiej. Mozna przyjaé tez, iz SPD nastawia
sie — nie tylko zresztg do wyboréow w '1969 r., ale réwniez po tych wyborach —
na perspektywe wspdtpracy z chrzescijanskg demokracjg, uznajac to aktualnie za
szczyt swych ambicji politycznych. Wprawdzie werbalnie socjaldemokraci na zjezdzie
zadeklarowali zamiar osiggniecia kierowniczej roli w NRF w wyniku wyboréw
przysztorocznych, wydaje sie jednak, ze uczynili to bardziej z potrzeby formalnej
niz wewnetrznego przekonania.

Sprawa reformy prawa wyborczego, ktéra po zjezdzie w Norymberdze dopro-
wadzita do powaznych trudnosci miedzy obu partnerami ,.wielkiej koalicji”, zo-
stata skierowana przez przyttaczajaca wiekszos¢ delegatéow do komisji partyjnej
SPD i ma by¢ przedstawiona na najblizszym zwyczajnym zjezdzie partii w 1970 r.
W ten spos6b upadt plan kierownictwa socjaldemokratycznego o zwotaniu nad-
zwyczajnego zjazdu partii jesienig 1968 r. w celu m. in. zaakceptowania reformy
prawa wyborczego zgodnie zreszta z obietnicg dang przez H. Wehnera CDU/CSU
w trakcie rokowan poprzedzajacych powotanie ,wielkiej koalicji” w listopadzie
1966 r.

Z kolei jednak zarzad SPD przeforsowat swéj punkt widzenia w zakresie usta-
wodawstwa wyjgtkowego — i to w takiej wersji, ktéora nie zaktdécita stanu wspot-
pracy SPD z CDU/CSU i data nadzieje na przyjecie tego ustawodawstwa jeszcze w
obecnej kadencji Bundestagu. Zjazd norymberski wigkszo$cig gtoséw popart miano-
wicie rezolucje, uzalezniajgca akceptacje chadeckich projektow ustawodawstwa wy-
jatkowego od wniesienia pewnych poprawek socjaldemokratycznych. Innymistowy —
SPD odeszta od swego negatywnego stanowiska wobec projektéw ustawodawstwa
wyjatkowego i weszta na droge juz tylko roboczych poprawek, nie sprzeciwiajac
sie samej idei. Zaznaczmy tez, iz postanowienie zjazdu SPD w tej sprawie ?/)-
stalo przyjete wbrew powaznym oporom ze strony dziataczy zwigzkéw zawodowych
i lewicy partyjnej (na samym zjezdzie 87 delegatow gtosowato przeciwko akceptacji
ustawodawstwa wyjatkowego).

Pewne konsekwencje dla wewnetrzno-politycznego rozwoju w NRF mie¢ beda
z pewnoscig réwniez i inne uchwaty zjazdu. Ws$réd nich wspomnie¢ mozna zwta-
szcza rezolutje w sprawie rozszerzenia prawa wspotdecydowania przez robotnikéw
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w zaktadach pracy na wszystkie podstawowe gatezie przemystu zachodnioniemiec-
kiego 17, co z kolei uzna¢ nalezy jako istotny sukces sit lewicowych w SPD.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze dyskutanci — w tym roéwniez W. Brandt — wy-
powiedzieli sie za delegalizacja NPD, potepiajac ja jako partie neohitlerowska.
Z drugiej strony zjazd norymberski wypowiedzial sie za dopuszczeniem do dzia-
talnosci KPD (ale nie w postaci uchylenia delegalizacji z 1i956 r., lecz poprzez utwo-
rzenie nowej partii komunistycznej w NiRF).

Na zakoriczenie obrad zjazd dokonat wyboru nowych wtadz federalnych SPD.
W. Brandt zostal ponownie przewodniczacym partii (325 gtosami za, przy 8 prze-
ciwko”™ a jego zastepcami zostali: H. Wehner i H. Schmidt. Skarbnikiem pozostat
nadal A. Nau. W sktad 31-osobowego zarzadu SPD weszto kilku eksponentéw lewicy
partyjnej (J. Steffen, F. Schafer, M. Hirsch), w wyborach przepadt natomiast nad-
burmistrz Berlina zachodniego — K. Schutz, ktérego w ten sposéb skwitowano za
uprawianie skrajnie prawicowego kursu i proébe wyrzucenia z partii H. Ristocka
i E. Becka. Nie przeszta roéwniez kandydatura wiceministra sprawiedliwosci,
H. Ehmke — faworyta kierownictwa SPD, jednego z czotowych ideologéw partyj-
nych.

Sktad Prezydium Zarzadu SPD pozostat w zasadzie bez zmian, jedynie Georg
Leber zostal dokooptowany z uwagi na zwiekszenie liczby cztonkéw Prezydium
z 10 do 11 (W. Brandy H. Wehner, H. Schmidt, A. Nau, E. Franke, H. Kiihn,
K. Schiller, C. Schrnid, K. Strobel, A. Molier, G. Leber).

Norymberski zjazd SPD otworzyt kampanie wyborcza socjaldemokratéow przed
przysztorocznymi wyborami do Bundestagu w NRF. Kierownictwo SPD stato przed
trudnym zadaniem: jak zadowoli¢ wiasng lewicowa opozycje, nie narazajac jedno-
cze$nie na szwank samej ,wielkiej koalicji”, jak pozyskaé¢ zwigzki zawodowe i calg
tzw. postepowg opozycje pozaparlamentarng w NRF bez wywotania powaznych
konfliktow z chrzescijannska demokracja, jak sprosta¢ postulatom choéby czescio-
wego uznania status guo w Europie, bez ryzyka utraty zaufania i gtoséw wyborcéw
przesiedlennczych? Przedstawione wyzej uchwatly zjazdu pozwalajg stwierdzi¢, ze
SPD wybrata rozwigzanie kompromisowe w postaci ,strategii ograniczonego kon-
fliktu” z CDU/CSU.

Szczegblnym wyrazem lawirowania miedzy postulatami lewicy partyjnej a sta-
nowiskiem maskowanego rewizjonizmu w ujeciu programu rzadu ,wielkiej koalicji”
stato sie zaprezentowane na zjezdzie stanowisko SPD w sprawie granicy polsko-
-niemieckiej.

SPD nie zaoferowata bowiem rozwigzania, ktére mogtoby oprze¢ stosunki NRF
z Polskag na nowych zasadach, prowadzacych do rzeczywistej normalizacji polsko-
-zachodnioniemieckiej. Realizacja koncepcji ,tymczasowego uznania” granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej nie stwarzataby jako$ciowo nowej sytuacjg poniewaz w
praktyce podtrzymane zostatoby poprzednie stanowisko formalno-prawne NRF,
zgodnie z Kktéorym ostateczne uregulowanie granicy polsko-niemieckiej nastgpic
moze w traktacie pokojowym. Nowe podejscie SPD nie implikuje przeciez, iz
NRF w sposdéb bezwarunkowy rezygnuje z b. niemieckich obszaréw wschodnich
i nie zgtosi roszczen terytorialnych wobec Polski na przysztej konferencji poko-
jowej.

Sam W. Brandt podkre$lal juz na zjezdzie, ze nadal widzi zgodno$¢ nowej

7 Charakterystyczne, ze rezolucja ta zostata przyjeta przy 2 sprzeciwach, m. in. ze
strony socjaldemokratycznego ministra gospodarki, K. Schillera.
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formuty SPD z ,podstawowymi dagzeniami i interesami organizacji przesiedlen-
czych”, stojacych przeciez na gruncie rewizji granicy Odra—Nysa. Roéwniez tuz
po zjezdzie kierownictwo SPD goraco zapewniato, iz nowe podejscie SPD do sprawy
tej granicy pozostaje w zgodnosci z linig nakre$long przez rzad ,wielkiej koalicji” Is.

Z tych wzgledéw propozycje SPD uznaé mozna wprawdzie za przejaw nowego
spojrzenia, jednak bardzo typowego dla forsowanego przez SPD kursu w bonskiej
polityce wschodniej, polegajacego na stosowaniu taktyki pozornego i ograniczonego
uznania obecnego status guo w imie po6zniejszej jego zmiany w interesie Niemiec.
Sam W. Brandt przyznat otwarcie, ze ,tymczasowe uznanie” granicy Odra—Nysa
przez NRF nie moze doprowadzi¢ do normalizacji stosunkéw z Polskg. Wiadomo
przeciez, ze jedynie uznanie bez zastrzezen przez NRF catosci terytorialno-politycz-
nego status auo w Europie $rodkowej, prowadzace do trwatego bezpieczenstwa
Niemiec i ich sgsiadéw — jest w stanie znormalizowa¢ w petni stosunki polsko-
-zachodnioniemieckie.

Jerzy Sutek

PROBLEMATYKA WOJSKOWA W PRASIE NRF

(druga potowa 1967 r.)

Druga potowa 1967 r., ktéra obejmuje niniejszy przeglad, byta w NRF okresem
szczeg6lnym: po podjetej w maju decyzji ministrow obrony NATO o zmianie dok-
tryny i strategii wojskowej sojuszu, po agresji lzraela na kraje arabskie w czerw-

cu 1967 r. i intensyfikacji dziatan w Wietnamie, w warunkach pogtebiajacych sie
trudnosci finansowo-budzetowych Kkraju ostro zarysowal sie problem przysztosci
NATO i Bundeswehry, zwtaszcza wobec niezadowolenia z rezultatow polityki

wschodniej rzadu ,wielkiej koalicji”. Zadaniem przegladu bedzie pokazanie, jak
pewne kluczowe problemy polityczno-wojskowe odzwierciedlity sie w tym okresie
w czasopiSmiennictwie zachodnioniemieckim.

1. OCENA PRAWDOPODOBIENSTWA WOJNY

Jednym z gtéwnych probleméw stata sie ocena prawdopodobieristwa wojny
w Europie — zagadnieniem kapitalnej wagi dla ewentualnej rewizji zatozen NATO
i reorganizacji Bundeswehry; rzekome zagrozenie zmasowang inwazjg ze wschodu
byto przeciez fundamentem doktryny NATO i gtéwnym pretekstem remilitaryza-
cji NRF. Do faktu zarysowujacego sie odprezenia nie mozna byto sie nie ustosun-
kowac.

Problem ten prasa zachodnioniemiecka omawiata bardzo czesto i to zaréwno
w ptaszczyznie teoretycznej, jak i w zwigzku z konkretnymi wydarzeniami. Byt
on jednym z zasadniczych watkéw studiow i artykutdéw na temat radzieckiej i chin-
skiej doktryny wojennej ostatnich lat, zatozen nowej doktryny wojennej NATO,
implikacji wojen na Bliskim Wschodzie i w Wietnamie.

W artykutach na temat radzieckiej i chinskiej doktryny wojennej starano sig
wykazaé, ze wojna w tych koncepcjach jest nadal uwazana za aktualne i skuteczne

B Patrz np. wywiad H. Wehnera dla ,Stuttgarter Nachrichten” z 23 Ill 1988 r.; wywiad
W. Brandta dla ,Welt am Sonntag” z 24 Ill 1968
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