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wszystkim pod wzgledem tres$ci. Sktada sie on z czterech cze$ci. Pierwsza, poswie-
cona jezykoznawstwu, kulturze i literaturze obejmuje sze$¢ artykutéw o tacznej
objetosci okoto 70 ss. Druga, dotyczaca zagadnien politycznych, historycznych
i ekonomicznych zawiera 9 artykutéw (125 ss.). W trzeciej znajdujg sie recenzje
i sprawozdania, czwarta wreszcie zawiera wspomniang bibliografie.

Najbardziej interesujgco przedstawia si¢ bodaj pierwsza cze$s¢ rocznika. Na
czoto wybija sie gruntowny, jasny w ujeciu, a oszczedny w stowach artykut
B. Kressa, Anglo-Amerikanisch und Islandisch. Jest to jakby skondensowana
historia jezyka islandzkiego od pradziejow, az do czasdw najnowszych. Jest to
rozprawa filologiczna, uwzgledniajagca jednak pewne elementy historyczne; przed-
stawia, jak pod wptywem niektédrych doniostych wydarzen historycznych zmieniat
sie jezyk, przyjmujac obce naleciatoéci. Do takich zjawisk autor zalicza kolejno:
wprowadzenie chrzes$cijanstwa, co w Islandii miato miejsce okoto r. 1000, nastep-
nie rzady norweskie, po nich dunskie, a ostatnio ingerencje polityczng Anglii
i Stanéw Zjednoczonych. Obce wplywy uwydatnity sie najpierw w $rodowisku
feudatow i urzednikdw majacych S$cislejsze kontakty z obcymi wtadzami, czescio-
wo takze w handlu i w rybotdwstwie. Najczystsza forme jezyka ojczystego zacho-
wali chtopi islandzcy. W okresie romantyzmu, réwnocze$nie z walkg o wyzwolenie
narodowe walczyli o czysto$¢ jezyka purytanie, lecz byta to walka bardzo trudna.
Wraz z rozwojem techniki rodzity sie nowe stowa o charakterze miedzynarodo-
wym. Te obce wptywy odbity sie gtéwnie na stownictwie, podczas gdy morfologia
i sktadnia nie ulegta przeksztatceniom i zachowata przewaznie starg forme. Stu-
dium Kressa jest niezwykle pouczajace i stanowi przykitad szerzej pojetych badan
jezykoznawczych.

Dalsze prace w tej cze$ci nie uwzgledniajg juz tak szerokiej tematyki, nie
maja tez tak syntetycznego ujecia. Cechuje je fragmentaryczno$¢ nie pozbawiona
przeciez warto$ci dla specjalistow. Warto wymieni¢ artykut H. Biena, Zur Be-
deutung des Films fiir die Dramen Nordhal Greigs.

W cze$ci ekonomiczno-historyczno-politycznej brak niestety réwniez prac sze-
rzej zakrojonych. | tu przewazaja raczej przyczynki, albo wezsze ujecia monogra-
ficzne. Goruja aktualne, wspoOtczesne tematy, czesto o charakterze publicystycz-
nym. Najwarto$ciowszym w tej grupie jest artykut W. Sterna, Zum Charakter
der Handelspolitik Deutschlands gegeniiber Schweden von der Jahrhundertwende
bis zum ersten Weltkrieg, oparty na Zzrédtach archiwalnych. Czaséw drugiej wojny
$wiatowej dotyczy artykut A. Kana, Die norwegische Aussenpolitik im zweiten
Weltkrieg.

Recenzje dotyczg gtéwnie prac skandynawskich. Dominuje tu takze proble-
matyka polityczno-aktualna. Na dalszym planie znajduja sie¢ omdéwienia publikacji
naukowych. Uderza brak zainteresowania literatura jezykoznawczg i historyczna,
ktérej zgodnie z zatozeniami Instytutu i czasopisma nalezatoby poswigci¢ wiecej
uwagi. |

W og6lnosci nalezy jednak z duzym zadowoleniem powita¢ ukazanie sie w Nie-
mieckiej Republice Demokratycznej czasopisma naukowego tego rodzaju. Pobudzi
to niewatpliwie dalszy rozwdj skandynawistyki w tym Kkraju, majacej wtasnie
w Greifswald dobra tradycje, siegajacg jeszcze XVIII w.

Zdzistaw Grot

Amter und Organisationen der Bundesrepublik Deutschland. Athenaum
Verlag Junker und Dunnhaupt KG. Bonn.

W numerze 6 ,Przegladu Zachodniego” z 1967 r. (ss. 414—417) omoéwilismy
pierwsze sze$¢ pozycji szeroko zakrojonej serii wydawniczej pt. Urzedy i orga-
nizacje Niemieckiej Republiki Federalnej ((Amter und Organisationen der Bundes-
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republik Deutschland). Seria ta, obejmujaca szereg zwieztych monografii, przedsta-
wia sposéb funkcjonowania catego aparatu panstwowego w NRF, a w szczeg6l-
nosci zadania, dziatalno$¢ i strukture wewnetrzna naczelnych organéw panstwo-
wych i urzedéw oraz réznych instytucji ekonomiczno- lub spoteczno-administra-

cyjnych. | tak zostaly juz omoéwione opracowania monograficzne ministerstw:
spraw zagranicznych (poz. 1), spraw wewnetrznych (poz. 2), finanséw (poz. 3), gos-
podarki (poz. 4) oraz wyzywienia, rolnictwa i laséw (poz. 5), a takze monografia

Rady Zwigzkowej, czyli Bundesratu (poz. 6).

Obecnie przedstawimy nastepne pozycje, ktére dotyczg kolejno: Federalnego
Urzedu Kanclerskiego, Federalnej lIzby Obrachunkowej, Parlamentu Federalnego,
czyli Bundestagu, Niemieckiego Banku Federalnego, izb przemystowo-handlowych
i ich organizacji zbiorczej, tj. Niemieckiego Kongresu Przemystu i Handlu oraz
federalnych ministerstw poczty i telekomunikacji, sprawiedliwo$ci i zdrowia.

Sa to nastgpujgce opracowania:

7. Das Bundeskanzleramt, von Gunther Behrendt, Oberregierungsrat. 1967,
ss. 113. 1 j

8. Der Bundesrechnungshof, von Dr Michael Bachmann, Regierungsdirektor
im Bundesrechnungshof. 1967, ss. 98.

9. Der Deutsche Bundestag, von Dr Karl Lohmann, Referent im Deutschen
Bundestag. 1967, ss. 142.

10. Die Deutsche Bundesbank, von Horst Seeck und Gernot Steffens, Bank-
oberrate in der Deutschen Bundesbank. 1967, ss. 106.

11. Die deutschen Industrie- und Handelskammern und der Deutsche Industrie-
und Handelstag, von Dr Gerhard Frentzel, Hauptgesehaftsfiihrer a.D. des
DIHT und Dr Ernst Jakel Ministerialrat a.D. Hauptgesehaftsfiihrer der In-
dustrie* u. I-landelskammer Ostwestfalen zu Bielefeld. 1967, ss. 144.

12. Das Bundesministerium fiir das Post- und Fernmeldewesen und die Deutsche
Bundespost, von Dr Heinz Meckel Ministerialrat im BMfPuF und Otto
Kronthaler, Oberpostdirektor im BMfPuF. 1967, ss. 120.

13. Das Bundesministerium der Justiz, von Karl-Heinz Biederbick, Ministe-
rialrat im BMdJ und Dr Wolf Recktenwald, Oberlandesgerichtsrat in
Koln. 1967, ss. 103.

14. Das Bundesministerium fiir Gesundheitswesen, von Gerhart Attenberger,
Ministerialrat im BMfP und Helmut Eiden-Jaegers, Oberamtsrat im
BMfG. 1968 ss. 91.

Wymienione wyzej pozycje — podobnie jak i omoéwione poprzednio — maja
charakter gtéwnie informacyjno-opisowy i zostaly opracowane przez wyzszych
urzednikéw odnos$nych organdéw czy instytucji, a wiec przez osoby obznajomione
praktycznie z ich funkcjonowaniem, cho¢ nie zawsze skionne do szerszego, kry-
tycznego spojrzenia na przedstawiane zagadnienie. RoOwniez ukiad tematyczny
wszystkich wydanych dotychczas pozycji jest podobny. Byta juz o nim mowa
w poprzednim omoéwieniu.

Jes$li najwiecej uwagi sposréd pierwszych tomikéw serii poswieciliSmy ze zro-
zumiatych wzgledow monografii drugiej izby ustawodawczej, tj. Bundesratu, to
obecnie zajmiemy sie przede wszystkim ksigzkg o Bundestagu (poz. 9). Przedsta-
wia ona stanowisko i role parlamentu w systemie konstytucyjnym NRF, system
wyborczy, organizacje wewnetrzna, tryb dziatania Bundestagu i jego organéw we-
wnetrznych, kompetencje oraz zagadnienia administracyjne. Rozwazan tych nie
poprzedza — w odrdznieniu od innych pozycji serii — historyczny zarys genezy
i rozwoju tej instytucji. Trzeba wiec odesta¢ w tym zakresie do wspomnianej
monografii o Bundesracie (poz. 6). Obie te pozycje uzupeiniajg sie zresztg wza-
jemnie.

Autor monografii podkresla na wstepie m.in. ze Bundestag jest jedynym or-

14 Przeglad Zachodni
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ganem federalnym, wybieranym przez ludno$é, a jednocze$nie w swej dziatalnosci

nie zalezy formalnie od woli i zyczen wyborcéw. Wynika to z przyjetej przez
Ustawe Zasadnicza NRF zasady tzw. mandatu wolnego, w mys$l ktérej poset jest
jakoby reprezentantem catego narodu i nie moze by¢ krepowany wnioskami i po-

leceniami swych wyborcéw (art. 38 ust. 1). Parlament z chwilg ukonstytuowania
sie na poczatku kazdej kadencji wchodzi niejako w miejsce narodu, ktéry repre-
zentuje. Innymi stowy naréd, ktéry wprawdzie w mys$l konstytucji jest Zzrodiem
wiadzy panstwowej, sprawuje ja za posrednictwem parlamentu, ktéremu zarazem
sam podlega (s. 10). Ustawa Zasadnicza tylko w bardzo ograniczonym zakresie do-
puszcza elementy demokracji bezposredniej, tj. inicjatywe ludowa i referendum K
Dodajmy, ze w S$wietle przyjetego przez konstytucje systemu parlamentarno-gabi-
netowego, opartego na charakterystycznej dla panstw burzuazyjno-demokratycz-
nych zasadzie podziatu wtadz (art. 20, ust. 2), Bundestag jest wprawdzie naczel-
nym organem przedstawicielskim, nie ma jednak charakteru wyktadnika najwyz-
szej woli panstwowej. To skiania niektérych autoréw zachodnioniemieckich do
przyjecia tezy, ze najwyzszym organem wtadzy panstwowej w NRF jest cata lud-
no$é¢ federacji (Bundesvolk), a scislej ta jej cze$é, ktéra korzysta z czynnego pra-
wa wyborczego2 W S$wietle tego, co wyzej powiedziano, teza ta nie znajduje jed-
nak nalezytego uzasadnienia.

Omawiana monografia upatruje w Bundestagu raczej reprezentanta ogétu spo-
teczenstwa z jego wachlarzem $cierajacych sie pogladow politycznych (Reprasen-
tant des Gemeinwesens in seiner poUHschen Auseinandersetzung) lub inaczej mo-
wigc — organ przedstawicielski ,panstwa partii politycznych” (Parteienstaat). To
ostatnie okreslenie — zdaniem autora monografii — zarazem lepiej charaktery-
zuje istote Niemieckiej Republiki Federalnej anizeli np. uzywane czesto pojecie
.panstwa legislatywnego” (Gesetzgebungsstaat) czy tez ,panstwa socjalnego”
(Sozialstaat.)).

Dla uzasadnienia wspomnianej wyzej zasady formalnej niezaleznosci cztonkow
parlamentu od wyborcéw autor monografii siega m.in. do dawnej, pruskiej miej-
skiej ordynacji samorzadowej barona von Steina, w mys$l ktérej deputowani do
ciat uchwatodawczych samorzadu terytorialnego mieli obowigzek kierowac¢ sie wy-
tacznie dobrem ogélnym. Ich ,,sumieniem” byta w tej mierze witadza panstwowa
jako wyktadnik dobra ogélnego3.

Zdaniem autora, Bundestag — jako organ ,pafstwa partii politycznych” —
w’ my$l zatozen Ustawy Zasadniczej jest nie tylko statyczng miniaturg (odbiciem)
spoteczenstwa zachodnioniemieckiego, lecz ,integruje” zarazem naréd (Volk) w ak-

tywna, historyczng jedno$¢ polityczng. Co wiecej — reprezentuje takze te cze$c
narodu niemieckiego, ktéora w wyniku Il wojny $wiatowej i wydarzeA powojen-
nych nie znalazta si¢ w granicach NRF (s. 13). Chodzi tu oczywiscie o obywateli
Niemieckiej Republiki Demokratycznej — drugiego samoistnego panstwa nie-
mieckiego.

W ten spos6b burzuazyjno-demokratyczna zasada tzw. mandatu wolnego zo-
stata w omawianej monografii ukazana w aspekcie ponadklasowej fikcji i zara-

zem powigzana w swoisty sposéb tak z elementami pruskiej tradycji ustrojowej,

1 Moga one mie¢ miejsce w zasadzie tylko w sprawach dotyczacych zmian podziatu
terytorialnego NRF (art. 29 Ustawy Zasadniczej).

I Por. np. H. von Mangoldt, F. Klein, Dns Bonner Grundgesetz. Zweite neubearb.
und vermehrte Auflage. Band Il. 1964, s. 870.

* .Das Gesetz und ihre Wahl sind ihre (der Abgeordneten) Vollmacht, ihre tlberzeugung
und ihre Ansicht von gemeinem Besten ihre Instruktion, ihr Gewissen aber ist die Behorde,
der sie deshalb Rechenschaft zu geben haben” (Preussische StSdteordnung). Cyt. za mono-
grafiag — poz. 9.
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jak i z rewizjonistycznymi celami polityki NRF, ktérej podstawe stanowi — jak
wiadomo — m. in. roszczenie do wytgcznej reprezentacji catych Niemiec i dazenie
do wchtoniecia NRD.

Nalezy tu dodaé, ze postowie do Bundestagu wystepujag w rzeczywistosci w in-
teresie tych partii i ugrupowan, ktérym zawdzieczajg swa kandydature i wybor.
Nie wszystkie demokratyczne ugrupowania i kierunki polityczne NRF sg przy tym
reprezentowane w Bundestagu, czy to ze wzgledu na rygory prawa wyborczego
(ordynacji wyborczej), czy tez po prostu —e jak Komunistyczna Partia Niemiec —
wskutek delegalizacji jej publicznej dziatalnosci. Do tego dochodzg wplywy roéz-
nych grup nacisku (lobbies), ktére wszakze autor monografii ocenia pozytywnie,
upatrujac w nich badz przeciwwage, badZz tez konieczne jakoby niekiedy uzupet-
nienie oddziatywania biurokracji rzadowej na prace parlamentu federalnego (s."18).

Monografia zawiera réwniez pewne oceny krytyczne. | tak autor nie tai, ze
Bundestag spetnia W zyciu politycznym NRF praktycznie role o wiele mniejsza od
tej, jaka wynika z litery i ducha konstytucji i to gtbwnie na wspomnianym wyzej
najwazniejszym odcinku reprezentacji i integracji politycznej spoteczehAstwa. Nie
aktywizuje on nalezycie sit politycznych NRF (s. 131). W strukturze wewnetrznej
Bundestagu zmalato znaczenie posiedzen plenarnych.. Postowie preferujag wysta-
pienia i prace w komisjach lub w tonie poszczegélnych frakcji (s. 132). Autor
przyznaje tez, ze ramy dla zycia politycznego w NRF wyznacza nie tyle uktad
stosunkow miedzy parlamentem i rzadem, ile pozakonstytucyjny podziat na rza-

dzaca wiekszoé¢ i opozycje (s. 28). Opozycja parlamentarna nie rozwineta sig
jednak we wtasciwej formie (s. 29), co — dodajmy — jest przede wszystkim skut-
kiem oportunistycznej i ugodowej polityki zachodnioniemieckich socjaldemokra-

tow. Stad tez, szczegGlnie po utworzeniu tzw. wielkiej koalicji rzadowej (CDU/CSU
i SPD), rola Bundestagu jako forum $cierajacych sie pogladéw politycznych spo-
teczenstwa ulegta dalszemu ostabieniu, a uwaga opinii publicznej kieruje sie coraz
bardziej ku pozaparlamentarnym osSrodkiem opozycyjnym, gtéwnie tzw. lewicy de-
mokratycznej. Za wiekszos$cig parlamentarng (a obecnie za ,wielkg . koalicjg”)
i witadzg wykonawcza stoja rzecz jasna te same sity rzadzace NRF, tj. przede
wszystkim kota wielkiego kapitatu. Formalny ,tréjpodziat wtadz” jest w tej sytuacji
raczej zwyktym organizacyjnym podzialem zadan i kompetencji4 Jest to przy tym
podziat nier6wnomierny. Wzrosto bowiem powaznie, w poréwnaniu z okresem
Republiki Weimarskiej, znaczenie czynnika wykonawczego, tj. rzadu federalnego,
a takze opartego na'biurokracji rzadowej krajow (Lander) Bundesratu, czyli
drugiej izby ustawodawczej NRF. Przyczyne tego upatruje autor monografii gtow-
nie w wynikajacym z niemieckiej tradycji ustrojowej braku zrozumienia dla za-
sad demokratycznych (s. 131). Dodajmy, ze chodzi tu o istote burzuazyjno-demo-
kratycznego ustroju panstwa zachodnioniemieckiego z jego systemem ,demokra-
cji kanclerskiej” (Kanzlerdemokratie), ktory zapewnia komasacje wtadzy w reku
biurokratycznego aparatu rzgdowego (wykonawczego) i jag odpowiednio zabezpiecza.
W systemie tym parlament spetnia w duzej mierze role demokratycznego para-
wanu dla polityki kanclerza federalnego.

Ramy recenzji nie zezwalajg na szczegbétowe omoéwienie wszystkie!) tez mono-
grafii. Trzeba jeszcze powiedzieé¢, ze razem z przedstawiona juz poprzednio mono-
grafia Bundesratu utatwia ona poznanie procedury ustawodawczej szczebla fede-
ralnego oraz zasad i mechanizmu dziatania zachodnioniemieckiego systemu parla-
mentarno-gabinetowego, a $cis$lej — kanclerskiego.

* R. Bauer, Die SPD und das Phantom der Gewallenteilung. ,Frankfurter Rundschau”
nr 11 z 13 | 1967, s. 12.

5R. Barthelmes, Die Rolle des Bundeskanzleramtes im westdeutschen staati-
monopolitistischen Herrschaftsmechnnismus. ,Staat und Recht” nr 10/1966, s. 1659.
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Dlatego tez oméwimy z kolei monografie Federalnego Urzedu Kanclerskiego
(poz. 7). Jak wskazuje jej tytut, dotyczy ona nie samego kanclerza (szefa rzadu),
lecz jego organu pomocniczego i koordynacyjnego, ktéry wszakze odgrywa znaczng
role w strukturze naczelnych i centralnych organéw NRF. Wywodzi sie on, jak to
wynika z obszernej czesci historycznej monografii, z dawnego bismarkowskiego
urzedu kanclerskiego, ktory w latach 1878—1945 nosit nazwe Kancelarii Rzeszy
(Reichskanzlei). Warto przypomnieé, ze urzad ten stat sie w reku Hitlera gtéwnym
instrumentem w kierowaniu catg administracja panstwowa. Jego szef (w randze
ministra) byt de facto organem nadrzednym w stosunku do poszczegélnych resor-
towych ministréow Rzeszy.

Monografia przedstawia organizacje Urzedu Kanclerskiego w NRF oraz jego
zadania i kompetencje, ktore ze wzgledu na kluczowe w systemie ustrojowym tego
panstwa stanowisko kanclerza sg zgota szerokie. Tam bowiem opracowuje sie dla
kanclerza wytyczne polityki rzadu (s. 49), tam tez zbiegajg sie nici wszystkich

wazniejszych wydarzen politycznych, projektéow ustawodawczych i innych przed-
siewzie¢ rzadowych (ss. 55—57). Urzad Kanclerski wywiera tez istotny wptyw na
polityke personalng kanclerza i na obsade wazniejszych stanowisk rzgdowych
(s. 93).

Dodajmy jeszcze, ze urzad ten zapewnia stosowanie jednolitych kryteriéw
politycznych w dziatalnosci federalnego aparatu rzadowego i administracyjnego,
koordynuje dziatalno$¢ trzech stuzb wywiadowczych NRF, tj. Federalnej Stuzby
Wywiadowczej (Gehlena), Urzedu Ochrony Konstytucji i kontrwywiadu wojsko-
wego, a zarazem jest gitownym ogniwem w kontaktach rzadu z organizacjami
pozaparlamentarnymi, przede wszystkim z kotami wielkiego kapitatu °. Stad tez
okres$la sie go obrazowo jako centralny o$rodek kontaktowy i sterowniczy ma-
szynerii rzadowej7. Pod wzgledem politycznym jest to organ wazniejszy od
wiekszosci ministerstw federalnych, stanowi swego rodzaju ,rzad w rzadzie”,
aczkolwiek w Ustawie Zasadniczej nie ma o nim zadnej wzmianki8 Analogie ze
wspomniang wyzej rolg Kancelarii Rzeszy w okresie hitlerowskim nasuwajg sie
same: Federalny Urzad Kanclerski jest w gruncie rzeczy jej zmodernizowang
forma 0

Nie mozna w zwiazku z tym pominaé¢ faktu, ze urzedem o tak istotnym
znaczeniu kierowat przez szereg lat (1949—1963) dr Hans Globke, byty wyzszy
urzednik aparatu panstwowego IlIl Rzeszy, obcigzony zbrodniczg przesztosécig
hitlerowska. Ten zaufany doradca Adenauera wywierat przemozny wpityw na
dziatalno$¢ tej instytucji, najpierw jako zastepca szefa urzedu, kierujacy cato-
ksztattem polityki kadrowej, a nastepnie (od 1953 r.) jako jego szef w randze
sekretarza stanu. Zaliczat sie tym samym, obok zaprzyjaznionego z Adenauerem
bankiera Pferdemengesa, do najbardziej wptywowych os6b w NRFI10. Przyznaje
to zreszta otwarcie rowniez autor omawianej monografii (ss. 29, 32 i in.).

W aneksie zamykajacym tomik zamieszczono petny tekst regulaminu rzadu
federalnego (Geschaftsordnung der Bundesregierung) z dnia 11 V 1951. Regulamin

« Tamze, s. 1663.

I Por. E. W. Brockenfiirde, Die Organisationsgewa.lt im Bereich der Regierung.
Berlin 1964, s. 241.

8T. El'lwein, Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Leitfaden
und Quellenbuch. Westdeutscher Verlag Koln und Opladen. 1963, s. 165.

>Szara Ksiega. Polityka ekspansji i neohitleryzm w Niemczech zachodnich. Kulisy, cele,
metody. Dokumentacja sporzadzona przez Rade Narodowa Frontu Nar. NBD. Tium. polskie
W-wa 1968, s. 291 i nast.

Il Por. np. W. Henkets, Die ziemlich graue Sphilre. Wer hat Macht und Einfluss
in der Bundeshauptstadt? ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 60 z 11. 3. 1968, s. 2.
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ten posiada w systemie kanclerskim NRF istotne znaczenie, uzupetniajgc poniekad
niektére postanowienia konstytucjill

Sposréd dalszych trzech monografii ministerstw wymienimy najpierw ksigzke
o Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwo$ci (poz. 13). Ono to bowiem — jak juz
powiedziano w poprzedniej recenzji — zostato obok ministerstw finanséw i obro-
ny NRF wymienione w Ustawie Zasadniczej, posiada zatem kompetencje wyni-
kajace bezposrednio z konstytucji. Nalezy zarazem do tzw. resortéw klasycznych
o stosunkowo dtugiej tradycji historycznej. Je$Sli o Federalnym Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych moéwi sie w NRF m. in. jako o resorcie do spraw konsty-
tucji (Verfassungsministerium), poniewaz przygotowuje z reguty rzadowe projekty
rewizji Ustawy Zasadniczej, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci okre$lane jest zazwyczaj
mianem ministerstwa do spraw ustawodawstwa (Gesetzgebungsministerium). Ono
bowiem opracowuje lub analizuje rzgdowe projekty ustaw przed ich skierowaniem
do organéw ustawodawczych; bada w szczegélnosci (wspélnie z Federalnym Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych) czy projekty te sg zgodne z konstytucjg. Do-
tyczy to takze rozporzadzen wykonawczych poszczegélnych ministréw. Ono tez
wydaje , Federalny Dziennik Ustaw” (,,Bundesgesetzblatt”) i ,,Federalny Dziennik
Urzedowy” (,Bundesanzeiger”). Funkcje administracyjno-organizacyjne minister-
stwa nie sg obszerne, tym bardziej ze do jego zakresu dziatania naleza tylko orga-
na wymiaru sprawiedliwoéci szczebla federalnego i to nie wszystkie. | tak obej-
muje ono swa kompetencjg przewidziany w konstytucji, lecz dotad nie utworzony
Najwyzszy Sad Federalny (Oberstes Bundesgericht), Trybunat Federalny (Bundes-
gerichtshof) z siedzibg w Karlsruhe i prokuratora generalnego przy tym sadzie,
Niemiecki Urzad Patentowy (Deutsches Patentamt) i Federalny Sad Patentowy
(Bundespatentgericht) w Monachium, federalne sadownictwo (organa) do spraw
odszkodowawczych i rewindykacyjnych 12 oraz sgdownictwo wojskowe. Dotyczy to
takze cze$ciowo Federalnego Sadu Pracy (Bundesarbeitsgericht), nad ktérym nad-
z6r administracyjny sprawuje federalny minister pracy w porozumieniu z mi-
nistrem sprawiedliwo$ci. Do zakresu dziatania ministerstwa nie nalezy natomiast
Federalny Trybunat Konstytucyjny (Bv.ndesverfassungsgericht), ktéry jest samo-
istnym naczelnym organem panstwowym NRF. Ministerstwo wspdétdziata S$cisle
z krajowymi resortami sprawiedliwo$ci oraz z utworzonym w swoim czasie Cen-
tralnym Osrodkiem Ujawniania Zbrodni Nazistowskich (Z.entrale Stelle zur Auf-
klarung nationalsozialistischer Verbrechen) w Ludwigsburgu, ktéry jest instytucja
miedzykrajowa i nie ma charakteru urzedu panstwowego Sensu slricto.

Przedstawiony w monografii podziat funkcji i zadan miedzy poszczegdlne wy-
dziaty (departamenty) ministerstwa pozwala zarazem poznaé¢ dotychczasowy do-
robek tego resortu w zakresie prawodawstwa federalnego oraz dalsze zamierzenia
na tym odcinku. Zdaniem autoréw monografii, gtbwnym celem tych prac ustawo-
dawczych byto i jest nadal zunifikowanie systemu prawnego w NRF oraz jego
oczyszczenie z anachronizméw i pozostato$ci doktryny hitlerowskiej, zwtaszcza
w prawie karnym i procedurze karnej (s. 45). Nasuwa sie tu wszakze uwaga, ze
jedno z wazniejszych zamierzen tego resortu, a mianowicie projekt tzw. wielkiej
reformy prawa karnego, wywotuje liczne i powazne kontrowersje w spoteczen-
stwie zachodnioniemieckim wtasnie dlatego, ze jest w istocie probg dostosowania
szeregu przepiséw karnych (gtéwnie w zakresie tzw. przestepstw politycznych) do
zatozen uchwalonej co dopiero ustawy o stanie wyjatkowym i do uzupetniajgcego

ja pozostatego ustawodawstwa wyjatkowego, ktéore — jak wiadomo — nawigzuje
z natury rzeczy do pierwowzoréw z okresu Ill Rzeszy.
u P. np. L. Janicki, Urzad prezydenta Niemieckiej Republiki Federalnej, ,Przeglad

Zachodni” nr 6/1967, s. 309 i 325.

1 Das Oberste Riickerstattungsgericht, Herford. Das Bundesamt fiir die Prilfung aus-
landische Rilckgabe- und W iederherstellungsansprtiche, Bonn.
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Resortem, w ktérym dominuje dziatalno$¢ prawodawcza, jest takze Federalne
Ministerstwo Zdrowia. Jego monografig (poz. 14) mozna zarazem traktowaé¢ jako
uzupetnienie omoéwionej ksiazki o Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych, z ktérego zostato ono zresztag — i to dopiero w 1961 r. — wydzielone w osob-
ny resort. W okresie do konca 1967 r. Ministerstwo Zdrowia zdazyto zainicjowac
i wprowadzi¢ w zycie ogétem 117 aktéw normatywnych (ustaw lub rozporzadzen),
ktorych wykaz (ss. 23—25) jest swego rodzaju kompendium obowigzujgcych w NRF
przepisow z zakresu stuzby i ochrony zdrowia. Od samego Federalnego Minister-
stwa Zdrowia nalezy odréznia¢ podlegly mu bezpos$rednio' Federalny Urzad
Zdrowia (Bundesgesundheitsamt) z siedzibg w Berlinie zachodnim (co nota bene
jest sprzeczne z odrebnym statusem terytorialnym tego miasta). Urzad ten pro-
wadzi gtéwnie prace naukowe, badawcze i statystyczne oraz nadzoruje obroét
Srodkami odurzajacymi. Ma on by¢ zresztag przedmiotem osobnej monografii w ra-
mach recenzowanej serii.

Odmienny charakter posiada Federalne Ministerstwo Poczty i Telekomuni-
kacji (tomik 12). Jest to jeden z resortéw tzw. klasycznych. Posiada wtasng pod-
budowe organizacyjng na catym obszarze NRF w postaci 21 wyzszych dyrekcji
poczty (Oberpostdirektionen), kierujacych sieciag urzedéw i instytucji pocztowo-
-telekomunikacyjnych. Sprawy tacznosci naleza bowiem w mys$l art. 87 Ustawy
Zasadniczej do wytgcznej kompetencji federacji.

W dziatalno$ci tego resortu przewazaja funkcje administracyjne, a S$cislej —
administracyjno-gospodarcze. Niemiecka Poczta Federalna (Deutsche Bundespost)
jest bowiem instytucjag skomercjalizowana, wyposazong w samoistne uprawnienia
majatkowe (s. 37). Omawiana monografia zajmuje sie takze szczeg6lng sytuacja
stuzby #tgcznosci w Berlinie zachodnim, ktéra stanowi co prawda odrebng jedno-
stke z wtasng Krajowa Dyrekcja Poczty (Landespostdirektion), jednakze rozlicza
sie swymi przychodami i wydatkami z budzetem poczty federalnej i podlega kon-
troli ze strony Federalnej lzby Obrachunkowej. Prezydenta Krajowej Dyrekcji
Poczty Berlina Zachodniego powotuje i odwotuje senat tego miasta na wniosek
federalnego ministra poczty i telekomunikacji (ss. 34—36).

Uzupetnieniem omdwionej juz poprzednio monografii Federalnego Ministerstwa
Gospodarki (poz. 4) jest poniekad ksigzka o izbach przemystowo-handlowych i ich
kongresie (poz. 11). Omawia ona charakterystyczne dla gospodarki kapitalistycznej
instytucje samorzadu gospodarczego w przemys$le i handlu. Na obszarze NRF
dziata obecnie 81 takich izb. Ich peiny wykaz zawarty jest na ss. 126—133 mono-
grafii. Zdaniem jej autor6w, izby te winny w okresie rosngcej ingerencji pan-
stwa w zycie gospodarcze spetnia¢ w coraz wiekszym stopniu role posrednika
miedzy biurokracjag rzadowa a sferami przemystowo-handlowymi. Nie maja przy
tym byé¢ ani instrumentem w reku panstwa, ani tez orezem przeciwko panstwu
(s. 13). Teza ta pomija wszakze, iz miedzy administracja gospodarcza panstwa
i instytucjami kapitalistycznego samorzadu gospodarczego istnieje zasadnicza wiez,
wyptywajgca ze zbieznos$ci intereséw klasowych. Dotyczy to takze organizacji
zbiorczej izb, tj. Niemieckiego Kongresu Przemystu i Handlu (Deutscher Indu-
strie- und Handelstag — DIHT), ktéory obok Federalnego Zwigzku Przemystu Nie-
mieckiego (BDI) i Zjednoczenia Zwigzkéw Pracodawcow Niemieckich (BDA) jest
jednym z filaréw organizacyjnych kapitalistycznego systemu ekonomicznego w NRF.

W ptywy wielkiego kapitatu w izbach i posrednio w Kongresie (DIHT) za-
pewnia m. in. specyficzny (podobny do kurialnego) system wyborczy do zgroma-
dzen plenarnych izb, Ogo6lna liczba mandatéw cztonkowskich zgromadzenia kazdej
izby jest bowiem z gory podzielona miedzy branzowe grupy wyborcze (Wahl-
gruppen) i to nie w proporcji do liczby cztonkéw poszczegbélnych branz, lecz sto-
sownie do ogélnogospodarczego znaczenia kazdej branzy w okregulS Autorzy mo-

13 Gesetz zur vorlSufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern.
Vom 18. 12. 1956 (BGBI. I, s. 990). Petny tekst tej ustawy zostat przytoczony w recenzowa-
nej monografii (poz. 31) na s. 113—123.
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nografii przyznaja, ze system ten faworyzuje zdecydowanie kota wielkoprzemysto-
we i pozwala im decydowaé¢ o kierunkach dziatalnosci izb (s. 35).

Innej nieco dziedziny dotyczy monografia Niemieckiego Banku Federalnego
(poz. 10). Jest ona w pewnym stopniu uzupeinieniem omawianej w poprzedniej
recenzji ksigzki o Federalnym Ministerstwie Finanséw (poz. 3), i to gtéwnie w za-
kresie zagadnien strukturalno-organizacyjnych systemu pienieznego i kredytowego
NRF.

Z zagadnieniami tymi wigze si¢ tematycznie instytucja kontroli finansowej
(i budzetowej) panstwa. Sprawuje ja Federalna Izba Obrachunkowa (Bundes-
rechnungshof). Jej monografii (poz. 8) nalezy pos$wieci¢ nieco uwagi. lzba Obra-
chunkowa zajmuje bowiem w strukturze naczelnych organéw panstwowych NRF
miejsce szczeg6lne jako naczelna federalna wtadza kontrolna (oberste Finanz-
kontrollbehorde), posiadajgca zarazem dtuga tradycje historyczng. W odréznieniu
od konstytucji hohenzollernowskiej z 1871 r. i weimarskiej z 1919 r. zostata ona
wymieniona expressis verbis w Ustawie Zasadniczej, ktora przyznata tez jej czton-
kom przywilej niezawisto$ci sedziowskiej (art. 114 ust. 2). Monografia przedstawia
geneze Federalnej lzby Obrachunkowej, jej organizacje wewnetrzng, kompetencje,
zasady wspotdziatania z organami kontroli finansowej poszczegdélnych krajow NRF,
a takze metody kontroli finansowej panstwa i problemy, jakie sie na tym odcinku
wytaniaja w zwiazku np. z postepem techniki obliczeniowej wzglednie z zagad-
nieniami pomocy dla krajéw stabo gospodarczo rozwinietych.

Warunkiem udzielenia rzgdowi federalnemu corocznego obsolutorium przez
organa ustawodawcze (Bundestag i Bundesrat) jest sprawdzenie rachunkéw rzado-
wych przez lzbe. Dziatalno$cig kontrolng lzby sg przy tym objete tylko organa
i urzedy (instytucje) szczebla federalnego.

Monografia uwypukla tez szczegdlne stanowisko, jakie zajmuje prezydent lzby.
Jakkolwiek bowiem Izba jest organem kolegialnym (podejmuje decyzje kolegial-
nie), szereg spraw o istotnym znaczeniu nalezy do wytgcznej kompetencji prezy-
denta. Peini on zarazem funkcje federalnego petnomocnika do spraw gospodar-
nosci w administracji (Bundesbheauftragter filr Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tnng).

Z konstytucyjno-prawnego punktu widzenia istotne jest miejsce, jakie Izba
Obrachunkowa zajmuje w strukturze organéw panstwowych NRF, opartej — jak
wspomiano — na zasadzie podziatu wtadz. Autor monografii nie zajmuje w tej
sprawie okreslonego stanowiska, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze Kkontrola
finansowa panstwa jest funkcjg samodzielna, wykonywang niezaleznie od jakiego-
kolwiek innego organu panstwa (s. 24) U. Teza ta stawia lzbe poniekad w rze-
dzie tzw. organéw konstytucyjnych (Verfassungsorgane), czyli naczelnych organéw
federalnych, jak Bundestag, Bundesrat, Zgromadzenie Federalne (Bundesver-
sammlung), prezydent NRF, rzad i Federalny Trybunat Konstytucyjny. W litera-
turze zachodnioniemieckiej zalicza si¢ jednak lzbe Obrachunkowg na og6t nie do
wspomnianych organéw naczelnych (oberste Bundesorgane), lecz do tzw. naczel-
nych wtadz federalnych (oberste Bundesbehorden), ktérym to okre$leniem objete
sg przede wszystkim ministerstwa federalne, Federalny Urzad Prezydialny (Bundes-
prasidialamt), organ pomocniczy prezydenta federalnego, oraz omoéwiony wyzej
Federalny Urzad Kanclerskils

W recenzowanej monografii nie zostalty wszakze przedstawione blizej powig-

« Problem ten omawia szerzej m. in. F. W. Beckenstrater w dysertacji pt.
Die Stellung der RechnungshSfe im System der Drelteilung der Gewalt, ktérg autor mo-
nografii poz. 8 przytacza w wykazie bibliograficznym na s. 90.

SPor. Z. Janowicz Zasady ustroju administracyjnego (NRF). Monografia Niemiec
VBpoétczesnych. Tom 11: Niemiecka Republika Federalna, pod red. K. M. Pospieszalskiego
i J. Ziétkowskiego. Poznan, Instytut Zachodni 1965 ss. 482 i 483. Takze Th. Maun z
Deutsches Staatsrecht. 9. neubearb. Auflage, Miinchen—Berlin 1950, s. 222 i 273.
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zania strukturalne |lzby Obrachunkowej z organami ustawodawczymi, rzadem
i gtowag panstwa oraz z pozostalymi organami lub wladzami naczelnymi. Autor
nie informuje tez doktadniej o sposobie powotywania i odwotywania prezydenta
i wiceprezydenta lzby. Stwierdza jedynie, ze do wszystkich jej cztonkéw maja
zastosowanie przepisy regulujgce stanowisko prawne sadziéw sgadéw federalnych
(ss. 53—54). Traci na tym walor poznawczy tej pozycji monograficznej, tym bar-
dziej iz w literaturze naukowej NRF lzbie Obrachunkowej poswieca sie na ogo6t
mato uwagi, w kazdym razie mniej niz by to wynikato z roli lIzby w strukturze
organéw panstwowych Niemiec zachodnich.

Dodajmy na zakonczenie, ze poszczegélne tomiki omawianej serii zaopatrzone
sg z reguty w skorowidze rzeczowe, tablice synoptyczne oraz niekiedy (poz. 8 i od
10 do 13) — w bibliografie.

Lech Janicki

Massenmedien die geheimen Fiihrer, Ein Sachbuch iiber Presse, Film,
Funk, Fernsehen. Herausgegeben von Josef Othmar Zoller mit Bei-
tragen von Winfried Hall, Franz Everschor, Hans Heigert und
Helmut Oeller. Yerlag Winfried-Werke, Augsburg 1965, 255 ss.

Zachodnioniemieckie publikacje dotyczace prasy, filmu, radia i telewizji
liczy¢é moga w zasadzie na wiekszag uwage czytelnikéw za granica — ktoérzy sa
z wielu wzgledéw zainteresowani kierunkiem ksztattowania spotecznego, poli-
tycznego, i moralnego oblicza narodu niemieckiego przy uzyciu wtasnie tych $rod-
kow masowego oddziatywania niz na szerszy rezonanswe wtasnym kraju. Wprawdzie
mowi sie tam o nich nawet czesto, czasem w tonie sceptycznym i ostrzegawczym,
niemniej jednak $rodki masowego przekazu opanowaty tak niepodzielnie dzien
powszedni szerokich warstw spoteczenstwa zachodnioniemieckiego, iz na ewen-
tualne gtosy krytyki czy tez przestrogi brak zainteresowania. Mozna sobie wyro-
bi¢ pewien poglad na rozmiary i mozliwoséci tego oddziatywania, gdy sie zwazy,
iz sama tylko telewizja zachodnioniemiecka jest w stanie teoretycznie skupié
wok6t odbiornikéw telewizyjnych co wieczér 3J ludnosci tego kraju. A przeciez
codziennie ukazujg sie jeszcze w milionowych naktadach gazety (wydawane w
wiekszosci przez jeden wielki koncern prasowy), tysigce kin wysSwietla kilka-
krotnie w ciagu dnia swoje programy, a audycje radiowe i telewizyjne nadawane
sg dniem i nocg. Nie ma w zasadzie watpliwosci, ze wtasnie Srodki masowego
przekazu ksztattujg opinie, poglady i postawy, a tym samym wspéttworzag w spo-
s6b decydujacy oblicze spoteczefstwa zachodnioniemieckiego. Mnoza sie przyktady,
ze coraz to szersze kregi spoteczenstwa zachodnioniemieckiego przyjmuja biernie
odpowiednio ukierunkowane informacje. Srodki masowego przekazu stajg sie wiec
faktycznie ,utajonymi przewodnikami”, urastajgcymi w coraz wiekszym stopniu
do roli poteznych zwodzicieli spoteczenstwa, ktére powoli zatraca zdolno$¢ wyra-
biania sobie witasnego zdania i opinii.

Zdawaé¢ by sie mogto, sadzac po sugestywnym i obiecujagcym tytule, ze ksigzka
wydana przez Josefa Othmara Zollera podjeta trud analizy wtasnie tego, wybra-
nego ws$rdéd wielu przeciez, problemu, jakie stwarzaja wspo6iczesne S$rodki ma-
sowego przekazu. A tymczasem pieciu autoréw udowadnia w siedmiu rozdziatach,
iz $rodki masowego przekazu zapewniajg swoja réznorodnos$cig i wielopostacio-
wosdcig uwaznemu obserwatorowi i czytelnikowi mozliwo$¢ informowania si¢ we-
dtug wtasnego uznania. Potrzebna do tego jednak jest — zdaniem autoréw —
znajomo$¢ przedmiotu, ktéra to umozliwia dopiero wtasciwe korzystanie i usto-
sunkowanie sie do informacji przekazywanych za pos$rednictwem prasy, radia,
filmu czy tez telewizji. Totez omawiana ksigzka bardzo wnikliwie i gruntownie
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