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w sz y s tk im  p od  w z g lęd em  treśc i. S k ła d a  s ię  on  z  czterech  częśc i. P ierw sza , p o ś w ię ­
cona  ję zy k o zn a w stw u , k u ltu rz e  i l ite ra tu rz e  o b e jm u je  sze ść  a r ty k u łó w  o łą czn ej  
o b ję to śc i oko ło  70 ss . D ru g a , d o ty czą ca  za g a d n ień  p o lity cz n y c h , h isto ry czn y ch  
i ek o n o m iczn y ch  za w iera  9 a r ty k u łó w  (125 ss .). W  trzec ie j zn ajd u ją  s ię  recen zje  
i sp ra w o zd a n ia , czw a rta  w r eszc ie  za w iera  w sp o m n ia n ą  b ib lio g ra fię .

N ajb a rd zie j in teresu ją co  p rz ed sta w ia  s ię  b od aj p ie rw sz a  część  roczn ik a . N a  
czo ło  w y b ija  s ię  g r u n to w n y , ja sn y  w  u jęc iu , a o szczęd n y  w  s ło w a c h  a r ty k u ł
B. K  r e  s  s a, A nglo-A m erikanisch  und Islandisch. J e s t  to  ja k b y  sk o n d en so w a n a  
h isto r ia  ję zy k a  is la n d zk ieg o  od p ra d z iejó w , a ż  do cza só w  n a jn o w szy ch . J e s t  to  
ro zp ra w a  filo lo g icz n a , u w zg lę d n ia ją c a  jed n a k  p e w n e  e le m e n ty  h isto ry czn e; p rzed ­
sta w ia , jak  pod  w p ły w e m  n iek tó ry ch  d o n io sły ch  w y d a rz eń  h isto r y c zn y ch  zm ien ia ł  
s ię  ję zy k , p rzy jm u ją c  ob ce  n a le c ia ło śc i. Do ta k ich  z ja w isk  au to r  za licza  ko lejno:  
w p ro w a d z en ie  c h r ze śc ija ń stw a , co w  Is la n d ii m ia ło  m ie jsce  ok o ło  r. 1000, n a s tęp ­
n ie  rzą d y  n o r w e sk ie , po  n ich  d u ń sk ie , a  o sta tn io  in g eren c ję  p o lity cz n ą  A n g lii  
i S ta n ó w  Z jed n o czo n y ch . O bce w p ły w y  u w y d a tn iły  s ię  n a jp ie r w  w  śro d o w isk u  
fe u d a łó w  i u rzęd n ik ó w  m a ją cy ch  śc iś le jsze  k o n ta k ty  z o b cy m i w ła d za m i, c zę śc io ­
w o  ta k ż e  w  h a n d lu  i w  r y b o łó w stw ie . N a jczy stszą  fo rm ę  ję zy k a  o jczy steg o  za ch o ­
w a li  c h ło p i is la n d zc y . W  o k resie  ro m a n ty zm u , ró w n o cześn ie  z  w a lk ą  o w y z w o le n ie  
n a ro d o w e w a lc z y li  o c zy s to ść  języ k a  p u ry ta n ie , le c z  b y ła  to  w a lk a  bardzo  trudn a. 
W raz z r o zw o jem  te ch n ik i r o d z iły  s ię  n o w e  s ło w a  o ch a ra k terze  m ięd zy n a ro d o ­
w y m . T e obce  w p ły w y  o d b iły  s ię  g łó w n ie  na s ło w n ic tw ie , pod czas g d y  m o rfo lo g ia  
i  sk ła d n ia  n ie  u le g ła  p r z ek sz ta łcen io m  i za ch o w a ła  p rzew a żn ie  starą  fo rm ę . S tu ­
d iu m  K ressa  je s t  n ie zw y k le  p o u cza ją ce  i s ta n o w i p rzy k ła d  szerzej p o ję ty ch  bad ań  
języ k o zn a w czy ch .

D a lsz e  p race  w  tej czę śc i n ie  u w zg lę d n ia ją  ju ż  ta k  szero k ie j te m a ty k i, n ie  
m a ją  te ż  ta k  sy n te ty c zn eg o  u jęc ia . C ech u je  je  fra g m en ta ry czn o ść  n ie  p o zb a w io n a  
p rzec ież  w a r to śc i d la  sp ec ja lis tó w . W arto  w y m ie n ić  a r ty k u ł H. B  i e  n  a, Z ur Be- 
deutung des F ilm s fiir die D ram en Nordhal Greigs.

W  częśc i e k o n o m ic zn o -h is to r y cz n o -p o lity cz n e j b ra k  n ie s te ty  r ó w n ie ż  prac  sz e ­
rzej za k ro jo n y ch . I tu  p rzew a ża ją  raczej p rzy czy n k i, a lb o  w ę ż sz e  u ję c ia  m o n o g ra ­
f icz n e . G óru ją  a k tu a ln e , w sp ó łcz e sn e  te m a ty , często  o ch a ra k terze  p u b lic y s ty c z ­
n y m . N a jw a rto śc io w sz y m  w  tej g ru p ie  je st  a r ty k u ł W . S t e r n a ,  Z um  C harakter 
der H andelspolitik D eutschlands gegeniiber Schw eden  von  der Jahrhundertw ende  
bis zu m  ersten  W eltkrieg , o p a rty  na źród łach  a r ch iw a ln y ch . C za só w  d ru g iej w o jn y  
św ia to w e j d o ty czy  a r ty k u ł A . K a n a ,  Die norwegische A ussenpolitik  im  zw eiten  
W eltkrieg .

R ecen z je  d otyczą  g łó w n ie  prac sk a n d y n a w sk ich . D o m in u je  tu  ta k ż e  p r o b le ­
m a ty k a  p o lity cz n o -a k tu a ln a . N a  d a lszy m  p la n ie  zn a jd u ją  s ię  o m ó w ien ia  p u b lik a cji  
n a u k o w y ch . U d erza  b rak  z a in ter eso w a n ia  litera tu rą  języ k o zn a w czą  i h isto ry czn ą , 
k tó rej zg o d n ie  z z a ło żen ia m i In sty tu tu  i cza so p ism a  n a le ża ło b y  p o św ięc ić  w ię c e j  
u w a g i. I

W  o g ó ln o śc i n a le ży  jed n a k  z d u żym  z a d o w o len iem  p o w ita ć  u k a za n ie  s ię  w  N ie ­
m iec k ie j R e p u b lice  D em o k ra ty czn e j cza so p ism a  n a u k o w eg o  teg o  rod zaju . P ob u d zi 
to  n ie w ą tp liw ie  d a lszy  rozw ój sk a n d y n a w is ty k i w  ty m  k ra ju , m a ją ce j w ła śn ie  
w  G re ifsw a ld  dobrą tra d y cję , s ię g a ją cą  je szcze  X V III  w .

A m ter und O rganisationen der B undesrepublik  D eutschland. A th en a u m  
V erla g  J u n k er  un d  D u n n h a u p t K G . B onn .

W  n u m erze  6 „P rzeg lą d u  Z a ch o d n ieg o ” z 1967 r. (ss. 414— 417) o m ó w iliśm y  
p ie rw sz e  sze ść  p o zy c ji szerok o  zak rojon ej se r ii  w y d a w n ic ze j  p t. U rzędy i orga­
nizacje N iem ieckiej R epub lik i Federalnej (.Amter und Organisationen der Bundes-
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republik  Deutschland). S er ia  ta , o b ejm u ją ca  szereg  z w ięz ły c h  m o n o g ra fii, p rzed sta ­
w ia  sposób  fu n k c jo n o w a n ia  ca łeg o  ap aratu  p a ń stw o w eg o  w  N R F , a w  sz c ze g ó l­
n o śc i zadan ia , d z ia ła ln o ść  i s tru k tu rę  w e w n ętr zn ą  n a cze ln y ch  o rg a n ó w  p a ń stw o ­
w y c h  i  u rzęd ó w  oraz ró żn y ch  in s ty tu c j i  ek o n o m iczn o - lu b  sp o łe c zn o -a d m in istr a -  
c y jn y ch . I ta k  z o sta ły  ju ż  o m ó w io n e  op ra co w a n ia  m o n o g ra ficzn e  m in isters tw :  
sp ra w  za g ra n iczn y ch  (poz. 1), sp ra w  w e w n ę tr z n y c h  (poz. 2), f in a n só w  (poz. 3), g o s ­
p o d ark i (poz. 4) oraz w y ż y w ie n ia , r o ln ic tw a  i  la só w  (poz. 5), a ta k że  m o n o g ra fia  
R ad y  Z w ią zk o w ej, c zy li B undesra tu  (poz. 6).

O becn ie  p r z ed sta w im y  n a stęp n e  p o zy cje , k tóre d oty czą  k o le jn o : F ed era ln eg o  
U rzęd u  K a n cler sk ieg o , F ed era ln ej Izb y  O b rach u n k ow ej, P a r la m en tu  F ed era ln eg o , 
czy li Bundestagu, N ie m ie ck ie g o  B a n k u  F ed era ln eg o , izb  p rz em y sło w o -h a n d lo w y ch  
i  ich  o rg a n iza cji zb iorczej, tj . N ie m ie ck ie g o  K o n gresu  P rz em y s łu  i  H a n d lu  oraz  
fe d e ra ln y c h  m in is te r s tw  p o czty  i  te le k o m u n ik a c ji, sp ra w ie d liw o śc i i zd row ia .

S ą  to  n a stęp u ją ce  opracow ania:
7. Das B undeskanzleram t, v o n  G u n th er  B e h r e n d t ,  O b erreg ieru n gsrat. 1967, 

ss . 113. I j
8. Der Bundesrechnungshof, v o n  D r M ich a e l B a c h m a n n ,  R eg ieru n g sd irek to r  

im  B u n d esrech n u n g sh o f. 1967, ss . 98.
9. Der D eutsche Bundestag, v o n  D r K a rl L o h m a n n ,  R e fer e n t  im  D eu tsch en  

B u n d esta g . 1967, ss . 142.
10. Die D eutsche B undesbank, v o n  H orst S e e c k  und G ern ot S t e f f e n s ,  B a n k -  

ob errate  in  der D e u tsch en  B u n d esb a n k . 1967, ss . 106.
11. Die deutschen Industrie - und H andelskam m ern und der D eutsche Industrie-  

und Handelstag, v o n  D r G erhard  F r e n t z e l ,  H a u p tg eseh a fts fiih rer  a.D . des  
D IH T  und D r E rnst J  a k  e  1, M in is ter ia lr a t a .D . H a u p tg eseh a fts fiih rer  der In ­
du str ie*  u. I-Iandelskam m er O stw e stfa le n  zu  B ie le fe ld . 1967, ss . 144.

12. Das B undesm inisterium  fiir das Post- und Fernm eldew esen und die D eutsche 
Bundespost, v o n  D r H ein z  M  e c k  e  1, M in is ter ia lra t im  B M fP u F  und O tto  
K r o n t h a l e r ,  O b erp ostd irek tor  im  B M fP u F . 1967, ss . 120.

13. Das B undesm in isterium  der Justiz, v o n  K a r l-H e in z  B i e d e r b i c k ,  M in is te ­
r ia lr a t im  B M d J und Dr W o lf R e c k t e n w a l d ,  O b erla n d esg er ich tsra t in  
K oln . 1967, ss. 103.

14. Das B undesm in isterium  fiir G esundheitsw esen, v o n  G erhart A t t e n b e r g e r ,  
M in ister ia lra t im  B M fP  und H e lm u t E i d e n - J a e g e r s ,  O b eram tsrat im  
B M fG . 1968 ss . 91.
W y m ien io n e  w y ż e j  p o zy c je  —  p o d o b n ie  jak  i o m ó w io n e  p op rzedn io  —  m ają  

c h a ra k ter  g łó w n ie  in fo r m a cy jn o -o p iso w y  i  z o sta ły  o p ra co w a n e  przez  w y ż sz y ch  
u r z ęd n ik ó w  od n o śn y ch  o rg a n ó w  czy  in sty tu c ji, a w ię c  przez  o sob y  ob zn a jo m io n e  
p ra k ty c z n ie  z ich  fu n k c jo n o w a n iem , ch o ć  n ie  z a w sz e  sk ło n n e  do szerszeg o , k r y ­
ty czn eg o  sp o jrzen ia  na p r z ed sta w ia n e  za g a d n ien ie . R ó w n ież  u k ła d  te m a ty c z n y  
w sz y s tk ic h  w y d a n y c h  d oty ch cza s p o z y c ji je s t  pod ob n y . B y ła  już o n im  m o w a  
w  pop rzed n im  o m ó w ien iu .

J e ś li  n a jw ię c e j u w a g i sp ośród  p ie rw sz y ch  to m ik ó w  se r ii p o św ię c iliśm y  ze  zro­
z u m ia ły ch  w z g lę d ó w  m o n o g ra fii drug iej izb y  u s ta w o d a w cz e j, t j . Bundesratu , to 
o b ecn ie  z a jm ie m y  s ię  p rzed e  w szy s tk im  k sią żk ą  o Bundestagu  (poz. 9). P rz ed sta ­
w ia  ona sta n o w isk o  i  ro lę  p a r la m en tu  w  sy s te m ie  k o n sty tu cy jn y m  N R F, sy stem  
w y b o rczy , o rg a n iza cję  w e w n ętr zn ą , tryb  d z ia ła n ia  Bundestagu  i jego  o rg a n ó w  w e ­
w n ętrzn y ch , k o m p eten c je  oraz za g a d n ien ia  a d m in is tra cy jn e . R ozw a ża ń  ty c h  n ie  
p op rzedza  —  w  o d ró żn ien iu  od in n y ch  p o z y c ji s e r ii —  h isto r y c zn y  za ry s g e n e zy  
i r o zw o ju  tej in s ty tu c j i. T rzeba  w ię c  o d esła ć  w  ty m  z a k res ie  do w sp o m n ia n ej  
m o n o g ra fii o Bundesracie  (poz. 6). O bie te  p o zy cje  u zu p e łn ia ją  s ię  zresz tą  w z a ­
jem n ie .

A u to r  m o n o g ra fii p o d k reśla  n a  w s tę p ie  m .in .  że  Bundestag  je st  jed y n y m  or-

14 P r z e g l ą d  Z a c h o d n i
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ga n em  fed e ra ln y m , w y b ie r a n y m  p rzez  lu d n o ść , a jed n o cześn ie  w  sw ej d z ia ła ln o śc i  
n ie  z a le ży  fo r m a ln ie  od w o li i ży czeń  w y b o rcó w . W yn ik a  to  z p r zy ję te j przez  
U sta w ę  Z asad n iczą  N R F  za sa d y  tzw . m a n d a tu  w o ln eg o , w  m y śl k tó rej p o se ł je st  
ja k o b y  rep rezen ta n tem  ca łeg o  narodu  i n ie  m oże  b y ć  k ręp o w a n y  w n io sk a m i i p o ­
lec en ia m i sw y ch  w y b o rc ó w  (art. 38 ust. 1). P a r la m en t z c h w ilą  u k o n sty tu o w a n ia  
s ię  na p o czą tk u  k ażd ej k a d en cji w ch o d z i n ie ja k o  w  m ie jsc e  narodu , k tó ry  r ep re ­
z en tu je . In n y m i s ło w y  naród, k tó ry  w p ra w d z ie  w  m y śl k o n sty tu c ji je s t  źród łem  
w ła d z y  p a ń stw o w ej, sp ra w u je  ją  za p o śred n ic tw em  p a r la m en tu , k tó rem u  zarazem  
sa m  p o d leg a  (s. 10). U s ta w a  Z asad n icza  ty lk o  w  bardzo  ogra n iczo n y m  z a k res ie  d o ­
p u szcza  e le m e n ty  d em o k ra c ji b ezp o śred n ie j, tj . in ic ja ty w ę  lu d o w ą  i re feren d u m  K 
D o d a jm y , że  w  św ie t le  p rzy ję teg o  przez  k o n sty tu c ję  sy s tem u  p a r la m en ta rn o -g a b i­
n e to w eg o , opartego  na ch a ra k tery sty czn e j d la  p a ń stw  b u rż u a z y jn o -d em o k ra ty c z ­
n y ch  za sa d z ie  p o d z ia łu  w ła d z  (art. 20, u st. 2), B undestag  je s t  w p ra w d z ie  n a c z e l­
nym  organ em  p r z ed sta w ic ie lsk im , n ie  m a jed n a k  ch a ra k teru  w y k ła d n ik a  n a jw y ż ­
szej w o li  p a ń stw o w ej. To sk ła n ia  n iek tó ry ch  a u to ró w  z a ch o d n io n iem ieck ich  do 
p rzy jęc ia  tezy , że  n a jw y ższy m  organ em  w ła d z y  p a ń stw o w ej w  N R F  je st  ca ła  lu d ­
no ść  fe d e rą c ji (B undesvo lk), a  śc iś le j  ta  je j część , k tó ra  k o rzy sta  z czy n n eg o  p r a ­
w a  w y b o r c z e g o 2. W  św ie t le  tego , co w y ż e j p o w ied z ia n o , teza  ta  n ie  zn a jd u je  je d ­
n a k  n a leży teg o  u za sa d n ien ia .

O m aw ian a  m o n o g ra fia  u p a tru je  w  Bundestagu  raczej r ep rezen ta n ta  og ó łu  sp o ­
łec ze ń s tw a  z jeg o  w a ch la rzem  śc iera ją cy ch  s ię  p o g lą d ó w  p o lity cz n y c h  (Reprasen- 
tan t des G em einw esens in seiner poUHschen Auseinandersetzung ) lu b  in a czej m ó ­
w ią c  —  organ  p r z ed sta w ic ie lsk i „ p a ń stw a  p a r tii p o lity c z n y c h ” (Parteienstaat). To 
o sta tn ie  o k r e ś len ie  —  zd a n iem  a u tora  m o n o g ra fii —  zarazem  lep ie j  ch a ra k tery ­
zu je  is to tę  N ie m ie ck ie j R ep u b lik i F ed era ln ej a n iż e li np. u ży w a n e  często  p o jęc ie  
„ p a ń stw a  le g is la ty w n e g o ” (G esetzgebungsstaat) c zy  też  „ p a ń stw a  so c ja ln e g o ” 
(Sozialstaat.).

D la  u za sa d n ien ia  w sp o m n ia n ej w y ż e j zasad y  fo rm a ln ej n ie za le żn o śc i c z ło n k ó w  
p a r la m en tu  od w y b o rc ó w  autor  m o n o g ra fii s ięg a  m . in . do d a w n ej, p ru sk iej m ie j ­
sk ie j  o rd y n a c ji sam o rzą d o w ej barona v o n  S te in a , w  m y śl k tórej d ep u to w a n i do 
c ia ł u ch w a ło d a w c zy c h  sam orząd u  te ry to r ia ln e g o  m ie li  o b o w ią zek  k iero w a ć  s ię  w y ­
łą cz n ie  dobrem  o g ó ln y m . Ich  „ su m ie n ie m ” b y ła  w  tej m ierze  w ła d z a  p a ń stw o w a  
jako  w y k ła d n ik  dobra o g ó ln e g o 3.

Z d a n iem  autora , B undestag  —  jako  o rgan  „ p a ń stw a  p a rtii p o lity cz n y c h ” —  
w’ m y ś l za ło żeń  U s ta w y  Z a sad n iczej je st  n ie  ty lk o  sta ty czn ą  m in ia tu rą  (odb iciem ) 
sp o łe c ze ń s tw a  za ch o d n io n iem ieck ieg o , le c z  „ in teg ru je” zarazem  naród  (V olk) w  a k ­
ty w n ą , h isto ry czn ą  jed n o ść  p o lity cz n ą . Co w ię ce j  —  rep rezen tu je  ta k ż e  tę  część  
narod u  n ie m ie ck ieg o , k tó ra  w  w y n ik u  II w o jn y  św ia to w ej i  w y d a rzeń  p o w o je n ­
n y ch  n ie  zn a la z ła  s ię  w  gra n ica ch  N R F  (s. 13). C hodzi tu  o c zy w iśc ie  o o b y w a te li  
N ie m ie ck ie j  R ep u b lik i D em o k ra ty czn e j —  d ru g iego  sa m o istn eg o  p a ń stw a  n ie ­
m ieck ieg o .

W  ten  sp osób  b u rżu a zy jn o -d em o k ra ty czn a  zasada tz w . m a n d a tu  w o ln e g o  zo ­
s ta ła  w  o m a w ia n e j m o n o g ra fii u k a za n a  w  a sp ek c ie  p o n a d k la so w ej f ik c j i  i z a ra ­
zem  p o w ią za n a  w  sw o is ty  sp osób  ta k  z e lem en ta m i p ru sk iej tr a d y c ji u stro jo w ej,

1 M o g ą  o n e  m i e ć  m i e j s c e  w  z a s a d z i e  t y l k o  w  s p r a w a c h  d o ty c z ą c y c h  z m i a n  p o d z i a łu  
t e r y t o r i a l n e g o  N R F  ( a r t .  29 U s t a w y  Z a s a d n ic z e j ) .

! P o r .  n p .  H . v o n  M a n g o l d t ,  F .  K l e i n ,  Dns Bonner Grundgesetz. Z w e i t e  n e u b e a r b .  
u n d  v e r m e h r t e  A u f l a g e .  B a n d  I I .  1964, s .  870.

* „ D a s  G e s e tz  u n d  i h r e  W a h l  s in d  i h r e  ( d e r  A b g e o r d n e t e n )  V o l lm a c h t ,  i h r e  t l b e r z e u g u n g  
u n d  i h r e  A n s i c h t  v o n  g e m e in e m  B e s t e n  i h r e  I n s t r u k t i o n ,  i h r  G e w is s e n  a b e r  i s t  d ie  B e h o r d e ,  
d e r  s i e  d e s h a l b  R e c h e n s c h a f t  z u  g e b e n  h a b e n ”  ( P r e u s s i s c h e  S t S d t e o r d n u n g ) .  C y t .  z a  m o n o ­
g r a f i ą  — p o z .  9.
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jak  i  z r e w iz jo n is ty c zn y m i ce la m i p o lity k i N R F , k tó rej p o d sta w ę  sta n o w i —  jak  
w ia d o m o  —  m . in . ro szczen ie  do w y łą c zn e j rep rezen ta c ji c a ły ch  N iem iec  i d ążen ie  
do w c h ło n ię c ia  N R D .

N a leży  tu  dodać, że  p o s ło w ie  do Bundestagu  w y s tę p u ją  w  r ze cz y w isto śc i w  in ­
te r e s ie  ty c h  p a r tii i u gru p o w a ń , k tó ry m  za w d zięcza ją  sw ą  k a n d y d a tu rę  i w y b ó r. 
N ie  w sz y s tk ie  d em o k ra ty czn e  u g ru p o w a n ia  i k ieru n k i p o lity cz n e  N R F  są  przy  ty m  
r ep rezen to w a n e  w  Bundestagu, c.zy to ze w z g lęd u  n a  ry g o ry  p ra w a  w y b o rczeg o  
(o rd yn acji w y b o rczej), czy  też  po p rostu  —• jak  K o m u n isty czn a  P a rtia  N iem iec  —  
w sk u te k  d e leg a liza c ji jej p u b liczn ej d z ia ła ln o śc i. D o teg o  d ochod zą  w p ły w y  ró ż ­
n y ch  grup  n a c isk u  (lobbies), k tó re  w sza k że  au tor  m o n o g ra fii ocen ia  p o z y ty w n ie , 
u p atru jąc  w  n ich  bąd ź p rzec iw w a g ę , bąd ź też  k o n ieczn e  ja k o b y  n ie k ied y  u z u p e ł­
n ie n ie  o d d z ia ły w a n ia  b iu ro k ra c ji rzą d o w ej na p racę  p a r la m en tu  fed era ln eg o  (s.' 18).

M onografia  za w iera  ró w n ież  p e w n e  o cen y  k ry ty czn e . I ta k  autor  n ie  ta i, że 
Bundestag  sp e łn ia  W ży c iu  p o lity cz n y m  N R F  p ra k ty czn ie  ro lę  o w ie le  m n ie jsz ą  od  
te j, ja k a  w y n ik a  z l ite r y  i du ch a  k o n sty tu c ji i to  g łó w n ie  n a  w sp o m n ia n y m  w y żej  
n a jw a żn ie jsz y m  o d cin k u  r ep rezen ta c ji i in teg ra c ji p o lity czn e j sp o łe c ze ń stw a . N ie  
a k ty w iz u je  on n a le ży c ie  s i ł  p o lity cz n y c h  N R F  (s. 131). W  stru k tu rze  w ew n ętr zn e j  
B undestagu  zm a la ło  zn a czen ie  p o sied zeń  p le n a rn y ch .. P o s ło w ie  p r e fer u ją  w y s tą ­
p ie n ia  i p racę w  k o m isja c h  lu b  w  ło n ie  p o szczeg ó ln y ch  fra k c ji (s. 132). A u tor  
p rzy zn a je  też , że  ra m y  d la  ży c ia  p o lity cz n e g o  w  N R F  w y z n a c za  n ie  ty le  u k ład  
sto su n k ó w  m ięd zy  p a r la m en tem  i rząd em , i le  p o z a k o n sty tu cy jn y  p od zia ł na r z ą ­
dzącą w ię k sz o ść  i  o p o zy cję  (s. 28). O pozycja  p a r la m en ta rn a  n ie  ro zw in ę ła  s ię  
jed n a k  w e  w ła śc iw e j  fo r m ie  (s. 29), co —  d o d a jm y  —  je s t  p rzed e  w szy s tk im  s k u t­
k iem  o p o rtu n isty czn ej i u g o d o w ej p o lity k i za ch o d n io n iem ieck ich  so c ja ld em o k ra ­
tó w . S tą d  też , sz czeg ó ln ie  po u tw o rzen iu  tz w . w ie lk ie j  k o a lic j i r zą d o w ej (CDU/CSU  
i  SPD), ro la  Bundestagu  jako  fo ru m  śc iera ją cy ch  s ię  p o g lą d ó w  p o lity cz n y c h  sp o ­
łec ze ń s tw a  u le g ła  d a lszem u  o s ła b ien iu , a u w a g a  op in ii p u b liczn ej k ie ru je  s ię  coraz  
b a rd ziej k u  p o za p a r la m en ta rn y m  o śro d k iem  o p o zy cy jn y m , g łó w n ie  tzw . le w ic y  d e ­
m o k ra ty czn e j. Za w ię k sz o śc ią  p a r la m en ta rn ą  (a o b ecn ie  za „ w ie lk ą  . k o a lic ją ”) 
i w ła d zą  w y k o n a w czą  sto ją  rzecz  ja sn a  te  sa m e s i ły  rząd zące  N R F, tj. p rzed e  
w szy s tk im  k o ła  w ie lk ie g o  k a p ita łu . F o rm a ln y  „ tró jp od zia ł w ła d z ” je s t  w  tej sy tu a cji  
raczej z w y k ły m  o rg a n iza cy jn y m  p o d zia łem  zadań  i k o m p e te n c j i4. J e s t  to  przy  ty m  
p o d z ia ł n ieró w n o m iern y . W zrosło  b o w ie m  p o w a żn ie , w  p o ró w n a n iu  z ok resem  
R ep u b lik i W eim a rsk ie j, zn a czen ie  czy n n ik a  w y k o n a w c z eg o , tj . rząd u  fed era ln eg o ,  
a ta k że  opartego  n a ' b iu ro k ra cji rzą d o w ej k r a jó w  (Lander) Bundesratu, c zy li  
drug iej izb y  u sta w o d a w cze j N R F . P rzy czy n ę  te g o  u p a tru je  au to r  m o n o g ra fii g łó w ­
n ie  w  w y n ik a ją cy m  z n ie m ie ck ie j tr a d y c ji u stro jo w ej b ra k u  zro zu m ien ia  d la  z a ­
sad  d em o k ra ty czn y ch  (s. 131). D o d a jm y , że  chodzi tu  o is to tę  b u rż u a z y jn o -d em o -  
k ra ty czn eg o  u stro ju  p a ń stw a  za ch o d n io n iem ieck ieg o  z jego  sy s tem e m  „d em o k ra ­
cji k a n c le r sk ie j” (K anzlerdem okratie), k tó ry  z a p ew n ia  k o m a sa cję  w ła d z y  w  ręk u  
b iu ro k ra ty czn eg o  ap aratu  rzą d o w eg o  (w y k o n a w czeg o ) i ją o d p o w ied n io  zabezp iecza . 
W  sy s te m ie  ty m  p a r la m en t sp e łn ia  w  dużej m ierze  ro lę  d em o k ra ty czn eg o  p a ra ­
w a n u  d la  p o lity k i k a n c lerza  f e d e r a ln e g o 6.

R a m y  recen zji n ie  z e z w a la ją  n a  szczeg ó ło w e  o m ó w ie n ie  w szystk ie!) te z  m o n o ­
g r a fii. T rzeba  jeszcze  p o w ied z ieć , że razem  z p rzed sta w io n ą  ju ż  p o p rzed n io  m o n o ­
g rafią  B undesra tu  u ła tw ia  ona p o zn an ie  p roced u ry  u sta w o d a w cze j szczeb la  fe d e ­
ra ln eg o  oraz zasad  i  m ech a n izm u  d z ia ła n ia  z a ch o d n io n iem ieck ieg o  sy s te m u  p a r la ­
m e n ta rn o -g a b in e to w e g o , a śc iś le j  —  k a n c lersk ieg o .

* R . B a u e r ,  Die SPD und das Phantom  der G ew allenteilung. „ F r a n k f u r t e r  R u n d s c h a u ”  
n r  11 z  13 I  1967, s .  12.

5 R . B a r t h e l m e s ,  Die Rolle des B undeskanzleram tes im  w estdeu tschen  staati- 
monopolitistischen H errschaftsm echnnism us. „ S t a a t  u n d  R e c h t ”  n r  10/1966, s .  1659.
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D la te g o  te ż  o m ó w im y  z k o le i m o n o g ra fię  F ed era ln eg o  U rzęd u  K a n c ler sk ieg o  
(poz. 7). J a k  w sk a z u je  je j ty tu ł, d o ty czy  ona n ie  sa m eg o  k a n clerza  (szefa  rządu), 
le c z  jeg o  organ u  p o m o cn iczeg o  i  k o o rd y n a cy jn eg o , k tó ry  w sza k że  o d g ry w a  znaczną  
ro lę  w  stru k tu rze  n a cze ln y ch  i c en tra ln y c h  o rg a n ó w  N R F . W y w o d zi s ię  on , jak  to 
w y n ik a  z  ob szern ej czę śc i h isto ry czn ej m o n o g ra fii, z d a w n eg o  b ism a rk o w sk ieg o  
u rzęd u  k a n c lersk ieg o , k tóry  w  la ta ch  1878— 1945 n o s ił n a zw ę  K a n ce la r ii R zeszy  
(Reichskanzlei). W arto p rzy p o m n ieć , że  urząd  ten  s ta ł s ię  w  ręk u  H itlera  g łó w n y m  
in stru m en tem  w  k ie ro w a n iu  ca łą  a d m in istra cją  p a ń stw o w ą . Jeg o  sz e f  (w  randze  
m in istra ) b y ł de facto  organ em  n ad rzęd n y m  w  sto su n k u  do p o szczeg ó ln y ch  r eso r ­
to w y c h  m in is tr ó w  R zeszy .

M on ografia  p rzed sta w ia  o rg a n iza cję  U rzęd u  K a n c lersk ieg o  w  N R F  oraz jego  
zad a n ia  i k o m p eten c je , k tó re  ze  w z g lęd u  na k lu cz o w e  w  sy s te m ie  u stro jo w y m  tego  
p a ń stw a  s ta n o w isk o  k an clerza  są  zgo ła  szero k ie . T am  b o w ie m  o p ra co w u je  s ię  d la  
k a n clerza  w y ty c z n e  p o lity k i rząd u  (s. 49), ta m  też  zb ieg a ją  s ię  n ic i w szy s tk ich  
w a ż n ie jszy c h  w y d a rzeń  p o lity cz n y c h , p ro je k tó w  u sta w o d a w cz y c h  i in n y ch  p rzed ­
s ię w z ię ć  rzą d o w y ch  (ss. 55— 57). U rząd  K a n c lersk i w y w ie r a  te ż  is to tn y  w p ły w  na 
p o lity k ę  p erso n a ln ą  k a n clerza  i na ob sa d ę  w a ż n ie jszy c h  s ta n o w isk  rzą d o w y ch  
(s. 93).

D o d a jm y  jeszcze , że urząd te n  z a p ew n ia  sto so w a n ie  je d n o lity ch  k r y te r ió w  
p o lity cz n y c h  w  d z ia ła ln o śc i fe d e ra ln e g o  ap a ra tu  rzą d o w eg o  i a d m in istra cy jn eg o , 
k o o rd y n u je  d z ia ła ln o ść  trzech  słu żb  w y w ia d o w c zy c h  N R F , tj. F ed era ln ej S łu żb y  
W y w ia d o w czej (G eh len a), U rzęd u  O chrony K o n sty tu cji i k o n trw y w ia d u  w o jsk o ­
w eg o , a zarazem  je s t  g łó w n y m  o g n iw em  w  k o n ta k ta ch  rząd u  z orga n iza cja m i  
p o za p a r la m en ta rn y m i, p rzed e  w szy s tk im  z k o ła m i w ie lk ie g o  k a p ita łu  °. S tą d  też  
ok reśla  s ię  go  obrazow o jak o  c en tra ln y  ośrod ek  k o n ta k to w y  i s te ro w n icz y  m a ­
szy n er ii r z ą d o w e j7. P od  w z g lęd em  p o lity czn y m  je s t  to  organ  w a ż n ie jszy  od  
w ię k sz o śc i m in is te r s tw  fe d e ra ln y c h , s ta n o w i sw eg o  rod zaju  „rząd w  rzą d z ie ”, 
a c zk o lw ie k  w  U s ta w ie  Z asad n iczej n ie  m a o n im  żadnej w z m ia n k i8. A n a lo g ie  ze  
w sp o m n ia n ą  w y ż e j ro lą  K a n ce la r ii R zeszy  w  o k resie  h it ler o w sk im  n a su w a ją  się  
sam e: F ed er a ln y  U rząd  K a n c lersk i je s t  w  g ru n c ie  rzeczy  jej zm od ern izo w a n ą  
fo rm ą  0

N ie  m ożna w  z w ią zk u  z ty m  p o m in ą ć  fa k tu , że  urzęd em  o ta k  isto tn y m  
zn a czen iu  k ie ro w a ł p rzez  szereg  la t  (1949— 1963) dr H an s G lob k e, b y ły  w y ż sz y  
u rzęd n ik  a p a ratu  p a ń stw o w eg o  III R zeszy , o b c ią żo n y  zbrodniczą  p rzesz ło śc ią  
h itler o w sk ą . T en  z a u fa n y  doradca  A d en a u era  w y w ie r a ł  p rzem o żn y  w p ły w  na 
d z ia ła ln o ść  te j in s ty tu c j i, n a jp ie r w  jak o  za stęp ca  sze fa  u rzęd u , k ie ru ją cy  c a ło ­
k sz ta łte m  p o lity k i k a d ro w ej, a n a stęp n ie  (od 1953 r.) jak o  jego  sz e f  w  randze  
sek re ta rza  sta n u . Z a licza ł s ię  ty m  sa m y m , obok  zap rzy ja źn io n eg o  z A d en a u erem  
b a n k iera  P ferd em en g esa , do n a jb a rd zie j w p ły w o w y c h  osób w  N R F 10. P rzy zn a je  
to  zresz tą  o tw a r c ie  r ó w n ież  au tor  o m a w ia n ej m o n o g ra fii (ss. 29, 32 i in.).

W  a n e k s ie  z a m y k a ją cy m  to m ik  za m ieszczo n o  p e łn y  tek st r eg u la m in u  rządu  
fe d e ra ln e g o  (G eschaftsordnung der Bundesregierung)  z dn ia  11 V  1951. R eg u la m in

• T a m ż e ,  s .  1663.

I P o r .  E . W . B r o c k e n f i i r d e ,  Die Organisationsgewa.lt im  Bereich der Regierung. 
B e r l i n  1964, s .  241.

8 T .  E  l' 1 w  e  i  n ,  Das R egierungssystem  der B undesrepublik  Deutschland. L e i t f a d e n  
u n d  Q u e l l e n b u c h .  W e s t d e u t s c h e r  V e r l a g  K o ln  u n d  O p la d e n .  1963, s .  165.

> Szara Księga. P olityka  ekspansji i neohitleryzm  w  Niem czech zachodnich. K ulisy, cele, 
m etody.  D o k u m e n t a c j a  s p o r z ą d z o n a  p r z e z  R a d ę  N a r o d o w ą  F r o n t u  N a r .  N B D . T ł u m .  p o l s k i e  
W - w a  1968, s .  291 i  n a s t .

II P o r .  n p .  W . H  e  n  k  e  1 s , Die ziem lich  graue Sphilre. Wer hat M acht und Einfluss 
in  der Bundeshauptstadt?  „ F r a n k f u r t e r  A l lg e m e i n e  Z e i t u n g ”  n r  60 z  11. 3. 1968, s .  2.

Przegląd Zachodni, nr 4, 1968 Instytut Zachodni



Oceny i omówienia 5 0 1

te n  p o sia d a  w  sy s te m ie  k a n c lersk im  N R F  isto tn e  zn a czen ie , u zu p e łn ia ją c  p o n iek ą d  
n iek tó re  p o s ta n o w ie n ia  k o n s ty tu c j i11.

Sp ośród  d a lszy ch  trzech  m o n o g ra fii m in is te r s tw  w y m ie n im y  n a jp ie r w  k sią żk ę
o F ed era ln y m  M in is ter stw ie  S p ra w ie d liw o śc i (poz. 13). O no to  b o w iem  —  jak  już  
p o w ied z ia n o  w  p o p rzed n iej r ecen zji —  zo sta ło  obok  m in is te r s tw  fin a n só w  i ob ro ­
n y  N R F  w y m ie n io n e  w  U s ta w ie  Z a sad n iczej, p osia d a  za tem  k o m p eten c je  w y n i­
k a ją ce  b ezp o śred n io  z k o n sty tu cji. N a leży  zarazem  do tz w . r eso rtó w  k la sy czn y ch
o sto su n k o w o  d łu g ie j tra d y c ji h isto ry czn ej. J e ś li  o F ed era ln y m  M in is ter stw ie  
S p ra w  W ew n ętrzn y ch  m ó w i s ię  w  N R F  m . in . jak o  o r e so rc ie  do sp ra w  k o n sty ­
tu c ji (V erfassungsm inisterium ), p o n iew a ż  p rz y g o to w u je  z reg u ły  rzą d o w e p ro jek ty  
r e w iz j i  U s ta w y  Z asa d n icze j, M in is ter stw o  S p ra w ie d liw o śc i o k reśla n e  je st  zazw y cza j  
m ia n em  m in is te r s tw a  do sp ra w  u s ta w o d a w stw a  (G esetzgebungsm inisterium ). Ono 
b o w iem  o p ra co w u je  lu b  a n a lizu je  rzą d o w e p ro jek ty  u s ta w  przed  ich  sk iero w a n iem  
do o rg a n ó w  u sta w o d a w czy ch ; b ad a  w  szczeg ó ln o śc i (w sp ó ln ie  z F ed er a ln y m  M i­
n is te r s tw e m  S p ra w  W ew n ętrzn y ch ) czy  p ro jek ty  te  są zgod n e z  k o n sty tu cją . D o ­
ty c zy  to  ta k że  rozp orząd zeń  w y k o n a w c z y ch  p o szczeg ó ln y ch  m in istr ó w . O no też  
w y d a je  „ F ed era ln y  D z ien n ik  U s ta w ” („ B u n d e sg e se tzb la tt”) i „ F ed era ln y  D z ien n ik  
U r zę d o w y ” („ B u n d esa n ze ig er”). F u n k cje  a d m in is tr a c y jn o -o r g a n iza c y jn e  m in is te r ­
s tw a  n ie  są ob szern e , ty m  bardziej że do jego  zak resu  d z ia ła n ia  n a leżą  ty lk o  org a ­
na w y m ia ru  sp ra w ie d liw o śc i szczeb la  fed era ln eg o  i  to  n ie  w sz y s tk ie . I ta k  o b e j­
m u je  ono sw ą  k o m p eten c ją  p rz ew id z ia n y  w  k o n sty tu cji, le c z  dotąd  n ie  u tw o rzo n y  
N a jw y ższy  S ąd  F ed er a ln y  (O berstes Bundesgericht), T ryb u n ał F ed era ln y  (B undes- 
gerichtshof) z s ied z ib ą  w  K a rlsru h e  i p roku ratora  g e n era ln eg o  p rzy  ty m  sąd zie , 
N ie m ie ck i U rząd  P a te n to w y  (D eutsches Patentam t) i F ed era ln y  Sąd  P a ten to w y  
(B undespatentgericht) w  M onach ium , fe d e ra ln e  są d o w n ic tw o  (organa) do sp ra w  
o d szk o d o w a w czy ch  i r e w in d y k a c y jn y c h  12 oraz są d o w n ic tw o  w o jsk o w e . D o ty czy  to  
ta k że  częśc io w o  F ed era ln eg o  S ą d u  P ra cy  (Bundesarbeitsgericht), nad  k tó ry m  n a d ­
zór a d m in is tra cy jn y  sp ra w u je  fe d e ra ln y  m in iste r  p racy  w  p o ro zu m ien iu  z m i­
n istrem  sp ra w ie d liw o śc i. Do zak resu  d z ia ła n ia  m in is te r s tw a  n ie  n a le ży  n a to m ia st  
F ed era ln y  T ryb u n ał K o n sty tu cy jn y  (Bv.ndesverfassungsgericht), k tó ry  je s t  sa m o ­
is tn y m  n a czeln y m  organ em  p a ń stw o w y m  N R F . M in is ter stw o  w sp ó łd z ia ła  śc iś le  
z k ra jo w y m i reso rta m i sp ra w ie d liw o śc i oraz z u tw o rzo n y m  w  sw o im  cza sie  C en ­
tra ln y m  O środk iem  U ja w n ia n ia  Z brodn i N a z isto w sk ich  (Z.entrale S te lle  zur A u f-  
klarung nationalsozialistischer Verbrechen)  w  L u d w ig sb u rg u , k tó ry  je s t  in sty tu cją  
m ięd zy k ra jo w ą  i n ie  m a  ch a ra k teru  urzęd u  p a ń stw o w eg o  sensu slricto.

P rz ed sta w io n y  w  m o n o g ra fii p o d zia ł fu n k c ji i zadań  m ięd zy  p o szczeg ó ln e  w y ­
d z ia ły  (d ep a rta m en ty ) m in is te r s tw a  p o zw a la  zarazem  p ozn a ć  d o ty c h c z a so w y  d o ­
rob ek  teg o  resortu  w  za k resie  p r a w o d a w stw a  fe d e ra ln e g o  oraz d a lsze  za m ierzen ia  
na ty m  odcink u . Z dan iem  a u to ró w  m o n o g ra fii, g łó w n y m  ce lem  ty ch  prac  u s ta w o ­
d a w czy ch  b y ło  i je s t  n ad a l zu n ifik o w a n ie  sy s tem u  p ra w n eg o  w  N R F  oraz jego  
o c zy szczen ie  z a n a ch ro n izm ó w  i p o zo sta ło śc i d o k try n y  h it ler o w sk ie j , zw ła szcza  
w  p r a w ie  k a rn y m  i p roced u rze  k arn ej (s. 45). N a su w a  s ię  tu  w sza k że  u w a g a , że  
jed n o  z w a ż n ie jszy c h  za m ierzeń  teg o  reso rtu , a  m ia n o w ic ie  p ro jek t tz w . w ie lk ie j  
refo rm y  p ra w a  karn ego , w y w o łu je  lic z n e  i p o w a żn e  k o n tro w er sje  w  sp o łe c z e ń ­
s tw ie  za ch o d n io n iem ieck im  w ła śn ie  d la teg o , że  je s t  w  is to c ie  próbą d o sto so w a n ia  
szereg u  p rzep isó w  k a rn y ch  (g łó w n ie  w  za k resie  tzw . p r z es tę p s tw  p o lity czn y ch ) do  
za łożeń  u ch w a lo n ej co dop iero  u s ta w y  o sta n ie  w y ją tk o w y m  i do u zu p e łn ia ją ceg o  
ją p o zo sta łeg o  u s ta w o d a w stw a  w y ją tk o w e g o , k tó re  —  jak  w ia d o m o  —  n a w ią z u je  
z n a tu ry  rzeczy  do p ie rw o w zo r ó w  z ok resu  III  R zeszy .

11 P .  n p .  L . J a n i c k i ,  Urząd prezydenta  N iem ieckiej R epub lik i Federalnej, „ P r z e g l ą d  
Z a c h o d n i ”  n r  6/1967, s .  309 i  325.

1! Das O berste R iickersta ttungsgericht, H e r f o r d .  Das Bundesam t fiir  die Prilfung aus- 
landische R ilckgabe-  u n d  W i e d e r h e r s t e l l u n g s a n s p r t i c h e ,  B o n n .
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R eso rtem , w  którym  d om in u je  d z ia ła ln o ść  p ra w o d a w cza , je st ta k że  F ed era ln e  
M in ister stw o  Z d row ia . Jego  m o n o g ra fią  (poz. 14) m ożna zarazem  tra k to w a ć  jako  
u zu p e łn ie n ie  o m ó w io n e j k s ią ż k i o F ed era ln y m  M in is ter stw ie  S p ra w  W ew n ętrz ­
n y ch , z  k tó reg o  zo sta ło  ono zresz tą  —  i to dop iero w  1961 r. —  w y d z ie lo n e  w  o so b ­
n y  resort. W  o k r e sie  do koń ca  1967 r. M in is ter stw o  Z d row ia  zd ąży ło  za in ic jo w a ć  
i  w p ro w a d z ić  w  ż y c ie  og ó łem  117 a k tó w  n o rm a ty w n y ch  (u sta w  lu b  rozp orządzeń ), 
k tó ry ch  w y k a z  (ss. 23— 25) je s t  sw eg o  rodzaju  k o m p en d iu m  o b o w ią zu ją cy ch  w  N R F  
p r z ep isó w  z zak resu  s łu ż b y  i o ch ro n y  zd ro w ia . Od sam ego  F ed era ln eg o  M in is ter ­
stw a  Z d row ia  n a le ży  o d różn iać  p o d leg ły  m u  b ezp o śred n io ' F ed er a ln y  U rząd  
Z d ro w ia  (B undesgesundheitsam t) z s ied z ib ą  w  B e r lin ie  zach odn im  (co nota bene 
je s t  sp rzeczn e  z od ręb n y m  sta tu se m  tery to r ia ln y m  teg o  m ia sta ). U rząd ten  p ro ­
w a d z i g łó w n ie  p race  n a u k o w e, b a d a w cze  i s ta ty s ty cz n e  oraz n ad zoru je  obrót 
środ k am i od u rza ją cy m i. M a on  b y ć  zresztą  p rzed m io tem  osob nej m o n o g ra fii w  r a ­
m a ch  recen zo w a n ej ser ii.

O d m ien n y  ch a ra k ter  p o sia d a  F ed er a ln e  M in is ter stw o  P o cz ty  i T e le k o m u n i­
k a c ji (tom ik  12). J e s t  to jed en  z r e so r tó w  tzw . k la sy czn y ch . P o sia d a  w ła sn ą  p o d ­
b u d o w ę  o rg a n iza cy jn ą  na ca ły m  obszarze  N R F  w  p o sta c i 21 w y ż sz y ch  d y rek cji  
p o czty  (O berpostdirektionen ), k ie ru ją cy c h  sie c ią  u rzęd ó w  i in s ty tu c ji  p o cz to w o -  
-te le k o m u n ik a c y jn y c h . S p ra w y  łą czn o śc i n a leżą  b o w iem  w  m y ś l art. 87 U sta w y  
Z a sad n iczej do w y łą c zn e j k o m p ete n c ji fed era c ji.

W  d z ia ła ln o śc i teg o  reso rtu  p rzew a ża ją  fu n k c je  a d m in is tra cy jn e , a śc iś le j  —  
a d m in is tra cy jn o -g o sp o d a rcze . N iem ieck a  P o czta  F ed era ln a  (D eutsche Bundespost) 
je s t  b o w ie m  in sty tu c ją  sk o m ercja lizo w a n ą , w y p o sa żo n ą  w  sa m o istn e  u p ra w n ien ia  
m a ją tk o w e  (s. 37). O m a w ia n a  m o n o g ra fia  za jm u je  s ię  ta k że  szczeg ó ln ą  sy tu a cją  
s łu ż b y  łą czn o śc i w  B e r lin ie  za ch od n im , k tó ra  s ta n o w i co p ra w d a  odrębną jed n o ­
stk ę  z w ła sn ą  K ra jo w ą  D y rek cją  P o cz ty  (Landespostdirektion), jed n a k że  rozlicza  
s ię  sw y m i p rzy ch o d a m i i w y d a tk a m i z b u d żetem  p o czty  fed e ra ln e j i p o d leg a  k o n ­
tro li ze  s tro n y  F ed era ln ej Izb y  O b ra ch u n k o w ej. P re zy d en ta  K ra jo w ej D y r ek c ji  
P o cz ty  B er lin a  Z a ch od n iego  p o w o łu je  i o d w o łu je  se n a t tego  m ia sta  na w n io sek  
fe d e ra ln e g o  m in istr a  p o cz ty  i te le k o m u n ik a c ji (ss. 34— 36).

U z u p e łn ie n iem  o m ó w io n e j już pop rzed n io  m o n o g ra fii F ed era ln eg o  M in is ter stw a  
G osp od ark i (poz. 4) je s t  p o n iek ą d  k s ią żk a  o izb ach  p r z em y sło w o -h a n d lo w y ch  i ich  
k o n g re sie  (poz. 11). O m a w ia  ona ch a r a k te ry sty c z n e  d la  g o sp od ark i k a p ita lis ty czn ej  
in s ty tu c je  sam o rzą d u  gosp o d a rczeg o  w  p r z em y śle  i h a n d lu . N a  ob szarze  N R F  
d z ia ła  o b ecn ie  81 ta k ic h  izb . Ich  p e łn y  w y k a z  z a w a rty  je s t  na ss . 126— 133 m o n o ­
g ra fii. Z d an iem  jej au to ró w , izb y  te  w in n y  w  o k resie  ro sn ą cej in g e re n c ji p a ń ­
s tw a  w  ż y c ie  g o sp od arcze  sp e łn ia ć  w  coraz w ię k sz y m  sto p n iu  ro lę  p o śred n ik a  
m ięd zy  b iu rok racją  rząd ow ą a  s fe ra m i p r z em y sło w o -h a n d lo w y m i. N ie  m a ją  przy  
ty m  b y ć  a n i in stru m en tem  w  ręk u  p a ń stw a , a n i też  orężem  p rzec iw k o  p a ń stw u  
(s. 13). T eza  ta p o m ija  w sza k że , iż  m ięd zy  a d m in istra cją  gosp odarczą  p a ń stw a  
i  in s ty tu c ja m i k a p ita lis ty c zn eg o  sam orząd u  g o sp od arczego  is tn ie je  zasa d n icza  w ię ź ,  
w y p ły w a ją c a  ze  zb ieżn o śc i in te r e só w  k la so w y ch . D o ty czy  to  ta k że  orga n iza cji  
zb iorczej izb , tj . N ie m ie ck ie g o  K o n g resu  P rz em y s łu  i H a n d lu  (Deutscher In d u ­
strie- und H andelstag  —  DIHT), k tó ry  obok  F ed era ln eg o  Z w ią zk u  P rz em y s łu  N ie ­
m iec k ieg o  (BDI) i Z jed n o czen ia  Z w ią z k ó w  P ra c o d a w có w  N ie m ie ck ic h  (B D A) je s t  
jed n y m  z f i la r ó w  o rg a n iza cy jn y ch  k a p ita lis ty c zn eg o  sy s tem u  ek o n o m iczn eg o  w  N R F.

W p ły w y  w ie lk ie g o  k a p ita łu  w  izb a ch  i p o śred n io  w  K o n g res ie  (DIHT) z a ­
p e w n ia  m . in . sp ec y ficz n y  (p od ob n y  do k u ria ln ego) sy s tem  w y b o rc zy  do zg ro m a ­
d zeń  p le n a r n y c h  izb , O gó ln a  liczb a  m a n d a tó w  cz ło n k o w sk ich  zgro m a d zen ia  k ażdej  
izb y  je s t  b o w iem  z g ó ry  p o d zie lo n a  m ięd zy  b ra n żo w e g ru p y  w y b o rcze  (W ahl- 
gruppen) i to n ie  w  proporcji do lic z b y  c z ło n k ó w  p o szczeg ó ln y ch  branż, lecz  s to ­
so w n ie  do o g ó ln o g o sp o d a rczeg o  zn a czen ia  k ażd ej b ra n ży  w  o k r ę g u 1S. A u to rzy  m o -

13 G e s e tz  z u r  v o r l S u f i g e n  R e g e lu n g  d e s  R e c h t s  d e r  I n d u s t r i e -  u n d  H a n d e l s k a m m e r n .  
V o m  18. 12. 1956 (B G B l.  I ,  s .  990). P e ł n y  t e k s t  t e j  u s t a w y  z o s t a ł  p r z y t o c z o n y  w  r e c e n z o w a ­
n e j  m o n o g r a f i i  ( p o z . 31) n a  s . 113—123.
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n o g ra fii p rzyzn ają , że sy s tem  ten  fa w o r y zu je  z d ecy d o w a n ie  k o ła  w ie lk o p r z e m y sło ­
w e  i p o zw a la  im  d ecy d o w a ć  o k ieru n k a ch  d z ia ła ln o śc i izb  (s. 35).

In nej n ieco  d z ied zin y  d o ty czy  m o n o g ra fia  N iem ieck ieg o  B a n k u  F ed era ln eg o  
(poz. 10). J e s t  ona w  p ew n y m  sto p n iu  u zu p e łn ien iem  o m a w ia n e j w  pop rzedn iej 
r ecen zji k s ią ż k i o F ed er a ln y m  M in is ter stw ie  F in a n só w  (poz. 3), i to  g łó w n ie  w  z a ­
k resie  zaga d n ień  stru k tu r a ln o -o rg a n iz a c y jn y c h  sy s tem u  p ien iężn eg o  i k r ed y to w eg o  
N R F.

Z za g a d n ien ia m i ty m i w ią ż e  s ię  te m a ty c z n ie  in sty tu c ja  k o n tro li fin a n so w e j  
(i b u d żeto w ej) p a ń stw a . S p ra w u je  ją F ed era ln a  Izba O brach un kow a (Bundes- 
rechnungshof). Je j m o n o g ra fii (poz. 8) n a leży  p o św ię c ić  n ieco  u w a g i. Izba  O bra­
ch u n k o w a  za jm u je  b o w iem  w  stru k tu rze  n a cze ln y ch  o rg a n ó w  p a ń stw o w y ch  N R F  
m iejsce  szczeg ó ln e  jako n a czeln a  fed era ln a  w ła d z a  k on tro ln a  (oberste F inanz- 
kontrollbehórde), p o sia d a ją ca  zarazem  d łu gą  tra d y c ję  h isto ry czn ą . W od ró żn ien iu  
od k o n sty tu c ji h o h en zo llern o w sk ie j z 1871 r. i w e im a rsk ie j z 1919 r. z o sta ła  ona  
w y m ie n io n a  expressis verbis  w  U sta w ie  Z asa d n icze j, k tó ra  p rzy zn a ła  te ż  jej c z ło n ­
kom  p r z y w ile j  n ie za w is ło śc i sę d z io w sk ie j (art. 114 u st. 2). M onografia  p rzed sta w ia  
g en ezę  F ed era ln ej Izb y  O b rach u n k ow ej, je j o rg a n iza cję  w e w n ętr zn ą , k o m p eten c je , 
za sa d y  w sp ó łd z ia ła n ia  z org a n a m i k o n tro li f in a n so w e j p o szczeg ó ln y ch  k r a jó w  N R F, 
a ta k że  m eto d y  k o n tro li fin a n so w e j p a ń stw a  i p ro b lem y , ja k ie  s ię  na tym  odcin k u  
w y ła n ia ją  w  z w ią zk u  np. z p o stęp em  te ch n ik i o b liczen io w ej w z g lęd n ie  z za g a d ­
n ien ia m i p om o cy  d la  k r a jó w  sła b o  gosp od arczo  ro zw in ię ty ch .

W aru n k iem  u d z ie len ia  rzą d o w i fe d era ln em u  coroczn ego  ob so lu to r iu m  przez  
organa u sta w o d a w cz e  (Bundestag  i B undesrat) je st  sp ra w d zen ie  ra ch u n k ó w  rzą d o ­
w y c h  przez  Izbę. D z ia ła ln o śc ią  k on tro ln ą  Izb y  są  przy ty m  o b ję te  ty lk o  organa  
i  u rzęd y  (in sty tu cje ) szczeb la  fed era ln eg o .

M on ografia  u w y p u k la  też  szczeg ó ln e  sta n o w isk o , ja k ie  za jm u je  p rezy d en t Izby . 
J a k k o lw iek  b o w iem  Izba  je s t  organ em  k o le g ia ln y m  (p o d ejm u je  d ecy zje  k o le g ia l­
n ie), szereg  sp ra w  o isto tn y m  zn a czen iu  n a leży  do w y łą c zn e j k o m p ete n c ji p rezy ­
denta . P e łn i on zarazem  fu n k c ję  fed era ln eg o  p e łn o m o cn ik a  do sp ra w  g o sp o d a r ­
n o śc i w  a d m in is tra c ji (B undesbeauftrag ter filr W irtschaftlichkeit in  der V erw al- 
tnng).

Z k o n sty tu cy jn o -p ra w n e g o  p u n k tu  w id z e n ia  is to tn e  je s t  m ie jsce , ja k ie  Izba  
O b rach u n k ow a za jm u je  w  stru k tu rze  o rg a n ó w  p a ń stw o w y ch  N R F , opartej —  jak  
w sp o m ia n o  —  na zasa d z ie  p o d zia łu  w ła d z . A u tor  m o n o g ra fii n ie  za jm u je  w  tej 
sp ra w ie  o k reślo n eg o  s ta n o w isk a , ogra n icza ją c  s ię  do stw ie rd ze n ia , że  k o n tro la  
f in a n so w a  p a ń stw a  je s t  fu n k c ją  sa m o d zie ln ą , w y k o n y w a n ą  n ie za le żn ie  od ja k ie g o ­
k o lw ie k  in n eg o  organ u  p a ń stw a  (s. 24) u . T eza  ta  s ta w ia  Izb ę  p o n iek ą d  w  r zę ­
dzie  tz w . o rg a n ó w  k o n sty tu cy jn y c h  (V erfassungsorgane), c zy li n a cze ln y ch  organ ów  
fed era ln y ch , jak  Bundestag, Bundesrat, Z g rom ad zen ie  F ed er a ln e  (Bundesver- 
sam m lung), p rezy d en t N R F , rząd  i F ed er a ln y  T ry b u n a ł K o n sty tu cy jn y . W  lite r a ­
tu rze  z a ch o d n io n iem ieck ie j  za licza  s ię  jed n a k  Izb ę  O b rach u n k ow ą na ogó ł n ie  do 
w sp o m n ia n y ch  o rg a n ó w  n a cze ln y ch  (oberste Bundesorgane), le c z  do tzw . n a c z e l­
ny ch  w ła d z  fe d e ra ln y c h  (oberste Bundesbehorden), k tó ry m  to  o k r e ślen ie m  ob ję te  
są  p rzed e  w sz y s tk im  m in is te r s tw a  fed era ln e , F ed er a ln y  U rząd  P re zy d ia ln y  (B undes- 
prasidialamt), organ  p o m o cn iczy  p rezy d en ta  fe d e ra ln e g o , oraz o m ó w io n y  w y ż e j  
F ed er a ln y  U rząd  K a n c le r s k i15.

W  recen zo w a n ej m o n o g ra fii n ie  z o sta ły  w sza k że  p r z ed sta w io n e  b liże j p o w ią -

«  P r o b l e m  t e n  o m a w i a  s z e r z e j  m .  i n .  F .  W . B e c k e n s t r a t e r  w  d y s e r t a c j i  p t .  
Die S tellung der R echnungshSfe im  S ystem  der D relteilung der Gewalt, k t ó r ą  a u t o r  m o ­
n o g r a f i i  p o z .  8 p r z y t a c z a  w  w y k a z i e  b ib l i o g r a f i c z n y m  n a  s .  90.

1S P o r .  Z . J  a  n  o  w  i  c  z, Zasady ustro ju  adm inistracyjnego (NRF). M onografia Niemiec  
V,Tspółczesnych. T o m  I I :  N iem iecka R epublika Federalna, p o d  r e d .  K .  M . P o s p i e s z a l s k i e g o  
i  J .  Z i ó łk o w s k i e g o .  P o z n a ń ,  I n s t y t u t  Z a c h o d n i  1965, s s .  482 i  483. T a k ż e  T h .  M  a  u  n  z, 
Deutsches S taatsrecht. 9. n e u b e a r b .  A u f l a g e ,  M i in c h e n —B e r l i n  1950, s . 222 i  273.
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zan ia  s tru k tu ra ln e  Izb y  O b rach u n k ow ej z  organ am i u sta w o d a w czy m i, rządem  
i  g ło w ą  p a ń stw a  oraz z p o zo sta ły m i o rgan am i lu b  w ła d z a m i n a cze ln y m i. A u tor  
n ie  in fo rm u je  te ż  d o k ła d n ie j o sp o so b ie  p o w o ły w a n ia  i o d w o ły w a n ia  prezyd en ta  
i w ic ep re zy d en ta  Izb y . S tw ie r d z a  jed y n ie , że  do w sz y s tk ic h  jej c z ło n k ó w  m ają  
z a sto so w a n ie  p rzep isy  r eg u lu ją ce  sta n o w isk o  p ra w n e  są d z ió w  są d ó w  fed era ln y ch  
(ss. 53— 54). T raci na ty m  w a lo r  p o zn a w czy  te j p o zy c ji m o n o g ra ficzn e j, ty m  bar­
dziej iż  w  lite ra tu rz e  n a u k o w ej N R F  Izb ie  O b rach u n k ow ej p o św ięca  się  na ogó ł  
m a ło  u w a g i, w  k a żd y m  ra zie  m n ie j n iż  b y  to  w y n ik a ło  z ro li Izb y  w  stru k tu rze  
o rg a n ó w  p a ń stw o w y ch  N ie m ie c  zach od n ich .

D o d a jm y  na za k o ń czen ie , że  p o szczeg ó ln e  to m ik i o m a w ia n e j se r ii  zaop atrzon e  
są z reg u ły  w  sk o ro w id ze  rzeczo w e , ta b lice  sy n o p ty czn e  oraz n ie k ied y  (poz. 8 i  od 
10 do 13) —  w  b ib lio g ra fię .

Z a ch o d n io n iem ieck ie  p u b lik a c je  d o ty czą ce  prasy , f ilm u , rad ia  i  te le w iz j i  
l ic z y ć  m ogą  w  za sa d z ie  na w ię k sz ą  u w a g ę  c z y te ln ik ó w  za gra n icą  —  którzy  są 
z w ie lu  w z g lę d ó w  za in ter eso w a n i k ieru n k iem  k sz ta łto w a n ia  sp o łeczn eg o , p o li­
ty czn eg o , i  m o ra ln eg o  o b licza  narodu n ie m ie ck ieg o  p rzy  u ży c iu  w ła śn ie  ty c h  śro d ­
k ó w  m a so w eg o  o d d z ia ły w a n ia  n iż  na sz e rsz y  rezo n a n s w e  w ła sn y m  kraju . W p raw d zie  
m ó w i s ię  ta m  o n ich  n a w et często , cza sem  w  to n ie  scep ty czn y m  i  o strzeg a w czy m , 
n iem n iej jed n a k  środ k i m a so w eg o  p rzek a zu  o p a n o w a ły  tak  n ie p o d z ie ln ie  dzień  
p o w szed n i szero k ich  w a r s tw  sp o łe c ze ń s tw a  za ch o d n io n iem ieck ieg o , iż  na e w e n ­
tu a ln e  g ło sy  k r y ty k i czy  te ż  p rzestro g i b rak  z a in tereso w a n ia . M ożna so b ie  w y r o ­
b ić  p e w ie n  p o g lą d  na rozm ia ry  i  m o ż liw o śc i teg o  o d d z ia ły w a n ia , g d y  s ię  zw aży , 
iż  sa m a  ty lk o  te le w iz ja  z a ch o d n io n iem ieck a  je s t  w  sta n ie  te o re ty cz n ie  sk u p ić  
w o k ó ł o d b io rn ik ó w  te le w iz y jn y c h  co w ie cz ó r  SU lu d n o śc i teg o  kraju . A  p rzec ież  
c o d z ien n ie  u k azu ją  s ię  je szcze  w  m ilio n o w y ch  n a k ła d a ch  g a z e ty  (w y d a w a n e  w  
w ię k sz o śc i przez  je d e n  w ie lk i  k o n cern  p ra so w y ), ty s ią c e  k in  w y ś w ie t la  k ilk a ­
k ro tn ie  w  c ią g u  dn ia  sw o je  program y, a  a u d y cje  r a d io w e  i t e le w iz y jn e  n a d a w a n e  
są d n iem  i nocą . N ie  m a  w  za sa d z ie  w ą tp liw o śc i, że  w ła śn ie  śro d k i m a so w eg o  
p rzek a zu  k sz ta łtu ją  o p in ię , p o g lą d y  i p o sta w y , a ty m  sa m y m  w sp ó łtw o r zą  w  sp o ­
sób d ec y d u ją c y  o b licze  sp o łe c ze ń s tw a  za ch o d n io n iem ieck ieg o . M nożą s ię  p rzy k ła d y , 
że coraz  to  szersze  k ręg i sp o łe c ze ń s tw a  za ch o d n io n iem ieck ieg o  p rzy jm u ją  b iern ie  
o d p o w ied n io  u k ieru n k o w a n e  in fo rm a cje . Ś ro d k i m a so w eg o  p rzek azu  sta ją  s ię  w ię c  
fa k ty c z n ie  „ u ta jo n y m i p r z ew o d n ik a m i”, u ra sta ją cy m i w  coraz w ię k sz y m  sto p n iu  
do r o li p o tężn y ch  zw o d z ic ie li sp o łe c ze ń stw a , k tó re  p o w o li zatraca  zd o ln o ść  w y r a ­
b ia n ia  so b ie  w ła sn e g o  zd an ia  i op in ii.

Z d a w a ć  b y  s ię  m o g ło , sąd ząc  po su g e s ty w n y m  i o b iecu ją cy m  ty tu le , że  k sią żk a  
w y d a n a  p rzez  J o se fa  O thm ara Z o llera  p o d ję ła  trud  a n a lizy  w ła śn ie  tego , w y b r a ­
n eg o  w śró d  w ie lu  p rzec ież , p ro b lem u , ja k ie  s tw a rza ją  w sp ó łcz e sn e  środk i m a ­
so w eg o  p rzek azu . A  ty m cza sem  p ię c iu  a u to r ó w  u d o w a d n ia  w  sie d m iu  rozd zia łach , 
iż środ k i m a so w eg o  p rzek a zu  za p e w n ia ją  sw o ją  różn orod n ością  i w ie lo p o sta c io -  
w o śc ią  u w a żn em u  o b serw a to ro w i i c z y te ln ik o w i m o ż liw o ść  in fo rm o w a n ia  s ię  w e ­
d łu g  w ła sn eg o  uzn an ia . P o trzeb n a  do teg o  jed n a k  je s t  —  zd an iem  a u to ró w  —  
zn a jo m o ść  p rzed m iotu , k tó ra  to  u m o ż liw ia  d op iero  w ła śc iw e  k o rzy sta n ie  i u s to ­
su n k o w a n ie  s ię  do in fo rm a cji p rzek a zy w a n y ch  za  p o śred n ic tw em  p ra sy , radia, 
f ilm u  czy  te ż  te le w iz j i .  T oteż  o m a w ia n a  k sią żk a  bardzo  w n ik liw ie  i g ru n to w n ie

Lech Janicki
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