ANDRZEJ KWILECKI

Poznan

EUROPEJSKA POLITYKA NRF

»Nie ma w Niemczech idei bardziej popularnej, niz idea europejska”. W ten
sposob okreslit stosunek Niemcow do Europy Konrad Adenauer w swym
pierwszym przemdwieniu wygtoszonym po Il wojnie Swiatowej za granicg (Ber-
no, 23 marca 1949 r.)1 Stowa te mialy upewni¢ opinie publiczng krajow Za-
chodu o ewolucji dokonujacej sie w Swiadomosci spotecznej narodu niemiec-
kiego. W rok p6zniej (10 marca 1950 r.) Heinrich von Brentano o$wiadczyt na
ten sam temat:,, Trzeba pamietac, ze naréd niemiecki na serio zaadoptowat idee
europejska” 2

W 1962 r. publicysta paryskiego dziennika ,Le Monde” poczynit nastepu-
jaca obserwacje: ,,Niemcy sg krajem, w ktdrym moéwi sie najwiecej o Europie.
Przy kazdej okazji, zar6wno waznej, jak i btahej. Osobistosci oficjalne i ludzie
prywatni czesto wypowiadajg stowo 'Europa’”. Ten sam autor dorzucit od sie-
bie pytanie, na ktore nie udzielit jednak peinej odpowiedzi: ,,co sie witasci-
wie kryje za tg jednomys$lnoscig?” 3

Spostrzezenia te, dotyczgce popularnosci idei europejskiej w Niemczech za-
chodnich, stanowi¢ bedg punkt wyjsciowy dalszych rozwazan na temat euro-
pejskiej polityki NRF. Uzupetnie je uwaga, ze NRF jest jedynym krajem, w kto-
rym postulat zjednoczenia Europy uznany zostat za gtéwng, obowigzujacg wy-
tyczng polityki zagranicznej w ciggu catego okresu powojennego, a ideologie
europejskg podniesiono do rangi oficjalnej doktryny narodowo-panstwowej.
Ukazanie przyczyn i drogi rozwojowej tego szczeg6lnego zjawiska jest zada-
niem niniejszego artykutu.

W poréwnaniu z sytuacjg innych mocarstw europejskich, losy Niemiec po
zakoriczeniu Il wojny $wiatowej potoczyty sie catkiem inaczej. Nie byto rowniez
analogii — z wyjatkiem faktu kleski — do potozenia Niemiec po | wojnie Swia-
towej. Na wiosne 1945 r. nastgpita okupacja catego obszaru Niemiec przez zwy-
cieskie wojska sojusznicze i przestata istnie¢ struktura aparatu administracyj-
nego oraz instytucji politycznych panstwa. ,,Problem niemiecki”, jaki narodzit
sie w tym okresie i jaki pozostaje aktualny do dzisiaj, zwigzany jest z niebez-
pieczenstwem powstania groznych dla pokoju i Europy, zadnych rewanzu Nie-
miec, oraz ze sprawg jednos$ci kraju podzielonego najpierw na strefy okupacyj-
ne, nastepnie na dwa panstwa rdznigce sie ustrojem spoteczno-gospodarczym.

1K. Adenauer, Erinnerungen 1945—1953 Stuttgart 1965, s. 190.

2H. von Brentano, Deutschland, Europa und die Welt. Reden zur Deut-
schen Aussenpolitik. Bonn—Wien—Ziirich 1962, ss. 66—67.

3A Clement, L’Europe des Allemands. ,Le Monde” z 25 VII 1962
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Zwro¢my uwage, ze ,,problem niemiecki”, mieszczacy w sobie wspomniane dwa
zasadnicze aspekty (niebezpieczenstwo dla pokoju, kwestia jednosci), pojawia
sie w dziejach Europy raz po raz, jednakze po Il wojnie zostat bardziej niz
kiedykolwiek wpleciony w gre Swiatowych sit miedzynarodowych (w konflikt
Wschéd-Zachdd). Przy tym — w zwigzku z doznang kleskg i przeobrazeniami
w uktadzie sit— Niemcy po raz pierwszy staty sie na poczatku wytgcznie przed-
miotem tej gry, anie jej podmiotem. Dgzno$¢ do zmiany swego statusu i usu-
niecia wszystkich ekonomicznych, spotecznych i politycznych skutkéw przegra-
nia wojny, nastepnie do przywrdcenia Niemcom pozycji mocarstwowej — jest
naczelnym celem wszystkich zabiegéw powojennej polityki zachodnionie-
mieckiej.

Zycie polityczne w okupowanych Niemczech odradzaé sie zaczeto na dwéch
ptaszczyznach: na ptaszczyznie lokalnych organéw niemieckiej administracji
oraz na ptaszczyznie partii politycznych. Pierwsze tworzone byty przez wtadze
sojusznicze celem prowadzenia spraw miejscowych i nie miaty wiekszego zna-
czenia w procesie krystalizowania sie nowych niemieckich koncepcji politycz-
nych. Na tym polu decydujacg role odegraty niemieckie partie polityczne, kt6-
rych geneza siega czerwca 1945 r. W miesigcu tym ogtoszono odezwy wzywajace
do sformowania czterech wielkich partii: komunistycznej, socjaldemokratycz-
nej, liberalno-demokratycznej i chrze$cijafisko-demokratycznej. Partie te re-
prezentowaty nowe Niemcy wobec mocarstw okupacyjnych, organizowaty od
podstaw zycie polityczne i wypracowaty dla Niemiec ideologie dostosowang do
nowych warunkoéw. Na poczatku dziataty na terenie catych okupowanych Nie-
miec. Najwcze$niej przekroczyta te granice partia chrzescijansko-demokra-
tyczna: wyczuwszy gtdéwng tendencje w polityce miedzynarodowej i dostrzega-
jac w niej wielkg szanse dla Niemiec, zaangazowata sie czynnie po stronie ruchu
na rzecz unii europejskich krajow kapitalistycznych. Kierownictwo chadecji
(CDU), na czele ktoérego stangt burmistrz Kolonii dr Konrad Adenauer, uwz-
gledniajac zaistniatg sytuacje powojenng, realizowaé zaczelo koncepcje, ktéra
stata sie nastepnie ideg przewodnig panstwa zachodnioniemieckiego: oparcia
polityki Niemiec na ideologii i polityce zwycieskich mocarstw zachodnich. Za-
ktadata ona: odbudowe Niemiec w Scistym wspo6tdziataniu z mocarstwami za-
chodnimi, gtdwnie najwiekszym z nich — USA; unikanie oporu wobec nich
i wysuwania wygdrowanych zgdan politycznych; upodobnienie systemu, dok-
tryny i celdw politycznych Niemiec do warunkow istniejgcych w panstwach
zachodnich; integracje ideowg z panstwami zachodnimi na ptaszczyznie wspol-
noty chrzesScijanskiej i antykomunizmu. Adenauer tak ujat swojg koncepcje,
gdy podejmowat po Il wojnie dziatalno$¢ polityczng: nar6d niemiecki, ktérego
sita militarna, ekonomiczna i polityczna zostata ztamana, moze podnies¢ sie
tylko przy opartej na petnym zaufaniu wspotpracy z panstwami zachodnimi;
podziat na Europe wschodnig i zachodnig jest faktem dokonanym; pochodzenie,
kultura i mentalno$¢ sprawiaja, ze Niemcy nalezg do Zachodu; dziatalno$¢ po-
lityczng przywdodcow przenika¢ bedzie duch wolnosci i zachodniej cywilizacji
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chrzescijanskiej; trzeba usilnie przypominac innym panstwom, ze nalezg — po-
dobnie jak Niemcy — do Europy zachodniej; utworzenie Standw Zjednoczonych
Europy stanowi najwiekszg nadzieje kontynentu europejskiego i Niemiec4
W dniu 17 kwietnia 1949 r. premier rzagdu Nadrenii — Westfalii, Karl Arnold,
wypowiedziat stowa, ktére staty sie prawdziwg dewizg polityczng: ,,Deutsch-
land bleibt unser Heimatland, Europa aber soli unser Vaterland werden” 5
Nowy program wyrastat na podtozu dawnych tradycji: Mitteleuropa, Osteuropa,
Neuordnung in Europa, Vaterland Europa — oto kolejne ogniwa w procesie roz-
woju niemieckich koncepcji ,,europejskich”.

Z punktu widzenia funkcjonowania panstwa lata 1945—1948 oznaczajg
»0kres zerowy” w historii Niemiec. Okres ten bogaty jest jednak w wydarze-
nia bedgce wyktadnikiem nowych procesdéw historycznych. Nastgpita polary-
zacja sit politycznych w Niemczech: pojawily sie i rozwinety sity demokratyczne
i pokojowe w radzieckiej strefie okupacyjnej, zorganizowaty sie i zaktywizo-
waty sity konserwatywne, nacjonalistyczne i mocarstwowe w zachodnich stre-
fach okupacyjnych. Niemcy wciaggniete zostalty do rozpoczynajacej sie ,,zimnej
wojny” i globalnej strategii blokéw. Z politycznego i psychologicznego punktu
widzenia, momentem zwrotnym dla potozenia Niemcéw zachodnich byto wy-
stapienie sekretarza stanu USA Byrnesa 6 wrzes$nia 1946 r., zapowiadajgce zak-
tywizowanie gospodarki niemieckiej i ustanowienie wtadz niemieckich. ,,Niem-
cy nalezg do Europy” — os$wiadczyt Byrnes w wypetnionej po brzegi sali sztut-
garckiego teatru. Sekretarz stanu USA oznajmit réwniez, ze ziemie na wschod
od Odry i Nysy nie zostaty oddane Polsce w sposéb ostateczny: Stany Zjedno-
czone udzielg wprawdzie poparcia postulatom Polski w sprawie zmiany granicy
na jej korzys¢, lecz rozmiary tej zmiany czekajg na ustalenie. Co do Nadrenii
i Zagtebia Ruhry, to obszary te — stosownie do zyczeh zamieszkujacej je lud-
nosci — muszg pozosta¢ przy Niemcach.

Zatem po kilkunastomiesiecznym okresie wahan i zaabsorbowania wewnetrz-
nymi problemami, Stany Zjednoczone zdecydowaly sie obra¢ w swej polityce
kurs antyradziecki i podja¢ walke o pozyskanie Niemiec dla tej polityki. Z bie-
giem czasu w nowych koncepcjach USA przyznano Niemcom — z racji zajmo-
wanej przez nie pozycji strategicznej i potencjatu ekonomicznego — miejsce
czotowego sojusznika. W zwigzku z tym niezbedne byto ponowne ofiarowanie
Niemcom miejsca w rzedzie rownouprawnionych naroddw europejskich. Warto
przypomnie¢, ze w tym samym miesigcu co Byrnes przemawial w Zurychu
W. Churchill, wzywajac Francje i Niemcy do pojednania i do wspdlnego pokie-
rowania unig europejskg. ,,Okres zerowy” dla Niemiec nie miat trwaé dtugo.

W 1946 r. rzad amerykanski obrat kurs na tgczenie zachodnich stref okupa-
cyjnych, z zamiarem koordynowania gospodarki i ujednolicenia polityki wobec
Niemiec. Dnia 1 stycznia 1947 r. powstata z potgczonych stref amerykanskiej
i brytyjskiej Bizonia, w dwa lata p6zniej Francja dotgczyta swojg strefe i utwo-

4 Zob. na ten temat: K. Adenauer, op. cit.,, zwilaszcza ss. 39—47.
5 ,,Europa-Archiv” 1949, s. 2092
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rzono Trizonie. W omawianym okresie podjeto niemal wszystkie podstawowe
decyzje dotyczace Niemiec. Partie polityczne w petni sie zorganizowaty i pod-
jety normalng dziatalno$¢. Pod przewodnictwem dra Hermana Piindera ukon-
stytuowata sie Rada Administracyjna, bedaca zalazkowa forma przysztego
rzagdu zachodnioniemieckiego i pod przewodnictwem Konrada Adenauera —
Rada Parlamentarna, jako przedstawicielstwo zachodnioniemieckiej opinii pu-
blicznej. Rada Parlamentarna byta poprzedniczkag przysztego Bundestagu. Ad-
ministracja lokalna wrécita w catej rozciggtosci do rgk Niemcow. W 1948 r.
przeprowadzono separatystycznag reforme monetarna. Etapy tworzenia pan-
stwa zachodnioniemieckiego i nadawania mu suwerennosci, zapoczatkowane
utworzeniem Bizonii, sg nastepujace. W 1948 r. na konferencji w Londynie
Stany Zjednoczone, W. Brytania, Francja i kraje Beneluksu zaaprobowaty pla-
ny fuzji trzech stref i zadecydowaty zlikwidowanie wojskowego rezimu okupa-
cyjnego. W 1949 r. powstata Niemiecka Republika Federalna. Jak zauwazyt
A. Grosser, gtdwnym jej celem stato sie wowczas uzyskanie prawa prowadzenia
wiasnej polityki zagranicznej6 Totez z kolei nowe paristwo otrzymato prawo
ustanawiania normalnych stosunkéw dyplomatycznych, a w lipcu 1951 r. na-
stapito zakonczenie ,,stanu wojny” miedzy panstwami zachodnimi a Niemcami.
W 1955 r. weszty w zycie umowy miedzynarodowe w sprawie zniesienia statusu
okupacyjnego na terytorium Niemiec i rozwigzano Wysokg Komisje Aliancka.
W 10 lat po zakonczeniu wojny i rozgromieniu Niemiec hitlerowskich, panstwo
zachodnioniemieckie zyskato petng suwerennosé.

Réwnolegle nastepowat proces stopniowego wigczania Niemiec zachodnich
do instytucji miedzynarodowych i do ruchu europejskiego oraz angazowania
sie NRF po stronie inicjatyw na rzecz zjednoczenia Europy. W 1947 r. z inicja-
tywy hr.Coudenhove-Kalergi utworzono Europejska Unie Parlamentarng i zor-
ganizowano kongres europejskich parlamentarzystow z udziatlem delegacji za-
chodnioniemieckiej, w sktad ktérej wchodzili: Adenauer, von Brentano, von
Knoeringen, von Merkatz i Erich Mende. W maju 1948 r. na kongres europejski
w Hadze przybyta w charakterze obserwatoréw liczna, 51-osobowa, delegacja
zachodnioniemiecka z Adenauerem na czele. Cztonkowie delegacji zachowywali
sie powsciggliwie, zabierali gtos w dyskusjach w sposdb dyskretny, ale juz sama
ich obecno$¢ Swiadczyta o zmianie w sytuacji miedzynarodowej NRF. W rok
pézniej (13 czerwca 1949) ukonstytuowata sie zachodnioniemiecka rada Ruchu
Europejskiego, na czele ktdrej stangt Paul Lobe. Plan Marshalla objgt cate
Niemcy zachodnie, a w 1949 r. weszty one jako czionek petnoprawny do Organi-
zacji Europejskiej WspoOtpracy Gospodarczej (w organizacji tej reprezentowane
byty na poczatku przez komendantéw wojskowych stref okupacyjnych).
W 1951 r. NRF uzyskata status petnoprawnego cztonka Rady Europejskiej.
W tym samym roku, na oficjalne zaproszenie Francji, Niemcy zachodnie weszty
do Europejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali, a w 1955 r. staty sie cztonkiem Unii

6 A Groser, La politigue elrangere et ses fondements. Paris 1954.
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Zachodnioeuropejskiej i NATO. Tym samym, w 10 lat po zakorczeniu Il wojny
Swiatowej, zostat zakonczony proces formalnego wigczania NRF do obu za-
chodnich wspoélnot: atlantyckiej i europejskiej. Inicjatywa Bonn w kierunku
powotania Wspdlnego Rynku7 i udzial Niemiec w Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej stanowit konsekwencje rozwoju tego procesu, ktérego jednym
z gtéwnych inspiratoréw byta sama Republika Federalna.

Stanowisko NRF charakteryzowato sie od pierwszych lat niezwykle zy-
wym poparciem i zainteresowaniem dla idei zjednoczenia Europy. Podykto-
wane byto ono réznymi wzgledami, wsrod ktérych wazng role odgrywaly
czynniki ekonomiczne. Podboje w Europie, jako metoda dziatania imperia-
lizmu niemieckiego, zawiodly w czasie obu wojen $wiatowych, ale ich krach
nie oznaczat ztamania ekonomicznych podstaw ekspansji. Przemyst Niemiec za-
chodnich, po okresie dezorganizacji w 1 1945—1948, szybko odzyskiwat przo-
dujace miejsce w produkcji europejskiej. W niektdrych gateziach przemystu
Niemcy przescigneli inne kraje zachodnioeuropejskie juz w 1950 r. Rozwdj ten
umozliwiony byt rozbudowg bazy produkcyjnej w latach wojny, naptywem
sity roboczej (przesiedlefncy ze wschodu) i pomocg amerykanskg. Zatem NRF,
ufna w swa site gospodarcza, miata podstawy liczy¢ na uzyskanie mocnej po-
zycji w przysztej zjednoczonej Europie. Wazne znaczenie miat tez fakt, ze —
w przeciwienAstwie do pozostatych partneréw w unii, tracagcych kolonie (Wto-
chy, Francja, Belgia, Holandia) — Niemcy nie musiaty przestawia¢ gospo-
darki i handlu na ,tor europejski”, od dziesigtkow lat bowiem wigkszos¢
eksportu i kapitatbw niemieckich kierowata sie do krajow europejskich. Row-
niez import do Niemiec pochodzit w Iwiej czesci z Europy. Mozliwos$é utrzy-
mania tradycyjnej struktury i wykorzystywania dawnych doswiadczen da-
wata Niemcom swoistg przewage w przedsiewzigciach integracyjnych 8.

W postawie NRF wobec unii europejskiej nie mniej wazng role odegraly
inne motywy, mianowicie polityczne. Niemcy zachodnie dazylty do wyjscia
z poczatkowej izolacji, do odzyskania dawnej réwnoprawnej pozycji miedzy-
narodowej i zaskarbienia sobie zaufania innych panstw zachodnich, ku czemu
miato zaprowadzi¢ Sciste wspdéidziatanie z nimi. Na kontynencie celem szcze-
golnych zabiegéw stata sie Francja. W deklaracjach przedstawicieli rzadu za-
chodnioniemieckiego, w literaturze politycznej i publicystyce NRF gtoszono
konieczno$¢ ustanowienia przyjaznych stosunkéw z Francjg w ramach unii
zachodnich panstw europejskich9 Przezwyciezeniu oporu francuskiej opinii

7Juz w 1953 r. tzw. rada naukowa Ministerstwa Gospodarki NRF opracowata
specjalne memoriaty uzasadniajgce potrzebe utworzenia wspélnego rynku.

8 Zob. Z. Nowak, Koncepcja integracji Europy zachodniej na tle procesoéw
rozwoju gospodarczego. Poznan 1965, ss. 228—251 (rozdziat pt. Koncepcje integra-
cyjne Niemiec zachodnich).

0 W duchu pojednania z Francjg i ustanowienia trwatej przyjazni francusko-
-niemieckiej pisato wielu autoréw, m. in.: Otto Abetz, Ernst Anrich, Paul Distel-
barth, Anton Hilckmann, Carlo Schmid. W 1948 r. utworzono w Kolonii o$rodek
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publicznej miata stuzy¢ teza publicystyki zachodnioniemieckiej, ze w Eu-
ropie po Il wojnie Swiatowej nie ma zwyciezcow, lecz sg tylko ,,zwyciezeni”,
wsrdd nich i Francja i Niemcy; jedynymi zwyciezcami bowiem sg mocarstwa
pozaeuropejskie: USA i ZSRR 10 W marcu 1950 r. w wywiadzie udzielonym
dziennikarzowi Kingsbury-Smithowi kanclerz Adenauer posungt sie az do
propozycji zawarcia ,,catkowitej unii politycznej” miedzy Francjg a Niemcami
zachodnimi. Unia miata by¢ ,kamieniem wegielnym” potozonym pod kon-
strukcje Standw Zjednoczonych Europy. Jednakze Francuzi bynajmniej nie
kwapili sie do zjednoczenia z Niemcami.

Dalekosieznym celem Bonn bylo tak bliskie zwigzanie sie z panstwami
zachodnimi, by moc oddziatywa¢ na ich polityke. Przypomnijmy, ze do
1951 r. Niemcy nie miaty prawa prowadzenia wiasnej polityki zagranicznej,
a i w latach nastepnych (do czerwca 1955 r. Adenauer #gczyt kanclerstwo
z bezposrednim kierowaniem politykg zagraniczng), nie nalezagc do S$wiato-
wych organizacji politycznych i nie utrzymujac stosunkéw dyplomatycz-
nych z zadnym krajem socjalistycznym (nawigzanie stosunkéw dyplomatycz-
nych z ZSRR nastapito we wrzed$niu 1955 r.), oddziatywanie NRF na arenie
miedzynarodowej byto ograniczone; zgdanie zmniejszenia znaczenia narodo-
wych polityk zagranicznych i ustanowienia wspdlnej, europejskiej polityki
miato na celu wyréwnanie tego braku w miedzynarodowym potozeniu Nie-
miec. Wreszcie, dgzac do zblizenia z Francjg, ktére byto tez zyczeniem USA,
Niemcy zachodnie liczyty na odzyskanie — drogg podwdjnego nacisku dyplo-
matycznego — Zagtebia Saary, zwigzanego ekonomicznie z Francjg od zakon-
czenia Il wojny Swiatowej i nalezagcego do Rady Europejskiej jako oddzielny
kraj”.

Najwazniejsze cele nacjonalistycznej polityki zachodnioniemieckiej lezaty
jednak na wschodzie, tylko tam bowiem — zdaniem przywddcéw z Bonn —
Niemcy poniosty w wyniku wojny rzeczywiste straty: za takie uwazano
powstanie NRD i powr6t Polski nad Odre i Nyse. Odrobienie tych strat,
a wiec pochtoniecie NRD i — w drugim etapie — usuniecie Polski z jej histo-
rycznych ziem zachodnich stato sie kolejnym dalekosieznym zadaniem poli-
tyki NRF, uzasadnianym formuta ,prawa narodu niemieckiego do jednosci”

skupiajagcy Niemcéw i Francuzéw z programem naprawy stosunkéw miedzy obu
krajami (Gesellschaft fiir iibernationale Zusammenarbeit). Wydaje on periodyki
w jezyku niemieckim (,,Dokumente”) i francuskim (,,Documents”). W Ludwigsburgu
powotano Instytut Niemiecko-Francuski zajmujacy sie badaniami catoksztattu sto-
sunkéw niemiecko-francuskich i wydajacy zbiory pt. Deutschland-Frankreich.
Ludwigsburger Beitrage zum Problem der deutsch-franzésischen Beziehungen. Wia-
dze szkolne i naukowcy, zwiaszcza historycy, podjeli akcje na rzecz rewizji tresci
tych fragmentow podrecznikéw szkolnych, ktére dotyczyly stosunkéw francusko-
-niemieckich itp.
0 Zagadnienie to podkresla J. M. Blaess w opracowaniu pt. Les relations

franco-allemandes de 1949 a 1958 vues a travers la lilterature allemandc. Strasbourg
1961, Centre Universitaire des Hautes Etudes Europeennes (memoire — maszynopis).
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i ,prawa wypedzonych Niemcdw do stron ojczystych”. Poczatki rewizjonizmu
zachodnioniemieckiego siegajg pierwszych lat powojennych (1945—1949)n,
gtdwnie okresu po sztutgarckim przemoéwieniu Byrnesa; w duchu rewizjo-
nistycznym wystepowali wdwczas otwarcie przedstawiciele episkopatu, ru-
chu przesiedlericzego i partii politycznych, ktérych dziatalno$¢ stworzyta pod-
stawy programu wschodniej polityki pdzniejszego rzagdu NRF. Dla Adenauera
i jego wspdipracownikéw bylo od poczatku rzeczg oczywista, ze wobec zu-
petnej zmiany uktadu sit Niemcy nie sg w stanie same rozwigzaé¢ problemu
wschodniego i ze zadanie to moze by¢é wykonane jedynie w S$cistym sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi, w ramach silnej zjednoczonej Europy zachodniej,
zdolnej do samodzielnych rokowan i wywarcia nacisku na Zwigzek Radziecki
oraz do rozszerzania wptywow w europejskich krajach socjalistycznych.

»Zjednoczenie Zachodu — piszg otwarcie Hans-Adolf-Jacobsen i Otto Stenzl,
Wydawcy ksigzki pt. Deutschland und die Welt — przedsiebrane jest z mysla, aby
prowadzi¢ polityke wschodnig. [...] [Za$] aktywna polityka wschodnia w NRF nie
jest niczym innym, jak poszukiwaniem klucza, ktorym otworzy sie drzwi wejs-
ciowe do ‘NRD’ i — byé moze — rozwigze problem granicy na Odrze i Nysie”n.

Poniewaz zjednoczenie Europy byto réwniez celem polityki amerykan-
skiej, majacej na oku Swiatowe interesy USA, w tej sprawie przez diugi czas
punkty widzenia USA i NRF byty calkowicie zbiezne, a stosunki miedzy Bonn
i Waszyngtonem uktadaty sie harmonijnie. Sprzecznosci wystgpity dopiero
za czasOw prezydentury J. Kennedy’sgo i to na podiozu polityki wobec
Zwigzku Radzieckiego.

Zblizeniu z Francjg i ustanowieniu harmonijnych stosunkéw z USA nie
towarzyszyto rownie dobre zrozumienie miedzy NRF a W. Brytanig. Na
wiekszy chtdéd panujagcy w stosunkach brytyjsko-zachodnioniemieckich wpty-
neta m. in. rezerwa Anglikéw wobec wszelkich inicjatyw na rzecz ponadna-
rodowej unii europejskiej, ktora z kolei byta celem NRF. Poza tym w Bonn
trafnie wyczuwano niecheé Londynu wobec perspektyw zjednoczenia Nie-
miec, a wiec w sprawie, ktdrg zawsze traktowano jako sprawdzian szczero$ci
postawy sojuszniczej. Dalekie od serdeczno$ci przyjecie pierwszego prezy-
denta NRF Theodora Heussa przez spoteczenstwo brytyjskie w 1958 r. mocno
ubodto politykéw zachodnioniemieckich, zwtaszcza na tle faktu pogiebiajgcej
sie wspoétpracy z Francjg. Wreszcie, ogdlnie biorgc, w Bonn zawsze podejrzli-
wie i niechetnie przyjmowano aspiracje W. Brytanii do utrzymywania ,,spe-
cjalnych stosunkéw” z USA i do zajmowania miejsca obok Stanéw Zjed-
noczonych, ponad gtowami innych panstw zachodnioeuropejskich. Polityka
NRF godzita sie bowiem na prymat Stanéw Zjednoczonych w $wiecie, ale nie
godzita sie na prymat W. Brytanii w Europie.

nJ. Sutek, Program rewizjonizmu w Niemczech w latach 1945—1949. W:
Studia z najnowszych dziejéw powszechnych t. 7, Warszawa 1966.

12 Deutschland und die Welt. Zur Aussenpolitik der Bundesrepublik 1949—i963.
Herausgegeben von Hans-Adolf Jacobsen und Otto Stenzl. Miinehen 1964,
S. 333 A
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Gtéwnym architektem i rzecznikiem europejskiej polityki NRF byt Kon-
rad Adenauer, z ktorym wspotdziatato na tym polu kierownictwo CDU i rzad
NRF. Do bliskich wspétpracownikéw nalezeli m. in.: bankier koloAski dr Pferd-
menges, dawny dziatacz ,centrowy” dr Heinrich Krone, zawodowy dyplo-
mata dr Herbert Blankenhorn, profesor prawa miedzynarodowego Walter
Hallstein, po6zniejszy od 1955 r. minister spraw zagranicznych Heinrich von
Brentano, minister Jakob Kaiser i in. W pamietnikach z okresu 1945—1953
Adenauer wspomina:

~Zywitem niezmienne przekonanie, ze nasza epoka wyda owoce w postaci no-
wych struktur narodowych i ponadnarodowych, ktore zapuszczg korzenie w glebe
uzyznlonq zasadq rownosci praw. Chodzito o to, by zaprowadzi¢ Niemcy do_ te)
‘ziemi obiecanej’ i zintegrowac¢ jg w ramach tadu europejskiego. Nie miatem zad-
nej watpliwosci, ze dzieki naszemu pochodzeniu i sposobowi mys$lenia nalezymy
do Swiata zachodnioeuropejskiego. ChcieliSmy utrzymaé¢ dobre stosunki ze wszy-
stkimi panstwami, ale szczegdlnie z krajami Beneluksu, Francjag, Wiochami
i W. Brytanig. [...] Zyczytem sobie, by Republika Federalna zostata mozliwie naj-
szybciej wcielona do unii europejskiej. ByliSmy zdecydowani wspétpracowaé nad
realizacjg wielkiego celu: zjednoczenia Europy. [...] Zaréwno jako przewodni-
czacy CDU, jak 1 pézniej kanclerz federalny, wiozytem wiele energii i uzytem
catego mego wplywu, aby powstata unia europejska”13

Ta polityka europejska znajdowata petne poparcie w szeregach partii
chadeckiej. Sprzyjata jej rowniez partia liberalnodemokratyczna, a tzw. euro-
peizm byt do$¢ szeroko spopularyzowany w spoteczenstwie zachodnioniemiec-
kim jako reakcja na potozenie, w ktorym znalazty sie Niemcy po klesce hitle-
ryzmu. W Swietle badan opinii publicznej u, wiekszo$¢ spoteczenstwa zachod-
nioniemieckiego akceptowata fakt bliskiego zwigzania sie NRF z Zachodem:
w 1950 r. opinie takg wyrazito 64% oséb, w 1956 r. — 65%, w 1958 r. —
70%. W ostatnich latach idee europejskag podchwycity organizacje przesie-
dlericow niemieckich, ziomkostwa pomorskie, $lgskie i in., gtoszac hasto przy-
taczenia Europy wschodniej do zachodniej i uzyskania tg drogg mozliwosci
powrotu 15

Oczywiscie, nie wszyscy w Niemczech zachodnich byli za unig europej-
ska. lIdeologia europejska wywotata na poczatku niecheé¢ u ludzi o trady-
cyjnych pogladach politycznych, zwolennikéw Niemiec ,pruskich” lub ,wiel-

1B K. Adenauer, op. cit., ss. 211 i 242.

X4 Badania prowadzity: Institut fiir Demoskopie oraz EMNID — Institut.

155 Przewodniczacy tzw. Zwigzku Wypedzonych, Wenzel Jaksch, przemawiajgc
28 sierpnia 1966 r. w Berlinie zachodnim na imprezie Dnia Stron Ojczystych (Tag
der Heimat) podkreslit silnie zwigzek, jaki istnieje miedzy dazeniami rewizjoni-
stow' a koncepcja zjednoczonej Europy: ,,1-..] wolnos¢ i jedno$¢ Europy potrzebuje
jako sity wspierajgcej Niemiec zjednoczonych drogg samostanowienia. [...] Dlatego
w Dniu Stron Ojczystych 1966 r. na czolowe miejsce naszego myslenia i dziatania
wysuniemy wspdélne zadanie wszystkich wolnych Niemcoéw: zjednoczonymi sitami
broni¢ stron ojczystych, ojczyzny i Europy” (cyt. za: A. Haber, Doktryna inte-
gracyjna NRF. Wroctaw—Warszawa—Krakdw 1968, ss. 183—184). Wspomniany Dzien
Stron Ojczystych odbywat sie pod hastem ,Strony ojczyste, ojczyzna, Europa”.
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koniemieckich”. Ostry protest budzito utozsamianie celéw i aspiracji nie-
mieckich z polityka sojusznikéw, ktérzy przeciez tak niedawno jeszcze znaj-
dowali sie w obozie wrogdw; za zdrade interesow narodowych uwazano
ograniczanie roszczeh terytorialnych ,jedynie” do granic z 1937 r.; kryty-
kowano ustrojowy federalizm i parlamentaryzm. Pojawily sie gtosy ekonomi-
stéw, ze udziat Niemiec zachodnich w integracji ograniczy mozliwosci wspot-
zawodnictwa z innymi krajami. Krytyka koncepcji integracyjnych wychodzita
takze z ko6t lewicowych. Komunisci utrzymywali, ze organizowane wspélnoty
stang sie narzedziem polityki amerykaAskiej oraz przyczynig sie do umoc-
nienia wiadzy i interesbw monopoli. Wieksze znaczenie miato stanowisko
bedacej w opozycji partii socjaldemokratycznej (SPD), drugiej po chadecji
najwiekszej zorganizowanej sity politycznej w Niemczech zachodnich. Partia
ta, w odréznieniu od CDU, szczycita sie tradycjami siegajagcymi XIX w.,
a takze tym, ze wybitne osobistosci z jej szeregow sprzeciwity sie hitle-
ryzmowi: Kurt Schumacher wieziony byt w obozie koncentracyjnym, Erich
Ollenhauer spedzit lata wojny w Londynie. Socjaldemokraci, kto-
rzy dos$¢ niespodziewanie dla siebie przegrali pierwsze powojenne wybory
i szukali formuty odpowiedniej dla wzmocnienia swych wplywow, podjeli
pod wodza Schumachera ostrg walke z europejskim kursem polityki Adenau-
era, wysuwajac na pierwszy plan hasto zjednoczenia Niemiec. Zdaniem Ow-
czesnych przedstawicieli socjaldemokracji, coraz $cislejsze wigzanie sie NRF
z Zachodem utrudni, a nie utatwi reunifikacji, gdyz skrepuje swobode ru-
chéw polityce zachodnioniemieckiej. Kwestionowano celowo$¢ podtrzymy-
wania sztywnego stanowiska wzgledem Zwigzku Radzieckiego, ktdre nie ma
szans uzyskania czegokolwiek dla Niemiec. Padaly tez gtebsze =zarzuty
w zwigzku z osobistg postawag Adenauera, uwarunkowang jego nadrefiskim
pochodzeniem i wyznaniem katolickim, ze zajmuje sie bardziej zacie$nieniem
stosunkdéw francusko-niemieckich niz odzyskaniem pruskiego i protestanc-
kiego wschodu i ze blizsza jest mu kultura francuska niz tradycje i wartosci
pruskie. Adenauer w ogdle uchodzit za frankofila, gdyz po | wojnie Swiatowej
zaangazowany byt w ruchu separatystow nadrenskich.

Pierwsza powazniejsza proba sit w sprawie europejskiej polityki NRF
odbyta sie w Bundestagu w potowie czerwca 1950 r. Chodzito o podjecie
decyzji przystgpienia NRF do Rady Europejskiej. Opozycja z SPD uwazata, ze
wejscie do Rady Europejskiej oznacza rezygnacje z Zagtebia Saary i z ob-
szaru na wschod od Odry—Nysy. W czasie odczytywania deklaracji rzgdo-
wej, Adenauer z satysfakcjg przypomniat deputowanym socjaldemokratycz-
nym stowa belgijskiego socjalisty Spaaka skierowane do nich kilka dni wcze$-
niej podczas przemdwienia w Dortmundzie: wejScie NRF do Rady Europej-
skiej bedzie z korzys$cig nie tylko dla Rady, ale i dla NRF, po czym Spaak
zapytal wprost: ,jak chcecie rozwigza¢ zagadnienie europejskie, a zwiasz-
cza problem niemieckiego Wschodu, jesli pozostajecie poza Europg?” Wspo-
minajac owg debate w Bundestagu, Adenauer pisze:
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»Mysl, ze przystapienie NRF do Rady Europejskiej oznacza rezygnacje z Saary
i z obszaru na wschad od Odry i Nysy, byta zupetnie falszywa. Roszczenia rewin-
dykacyjne Republiki Federalnej wobec prowincji wschodnich i dazenie do jed-
nosci Niemiec znajdg w Strasburgu poparcie i nie spotkajg sie z zadnym sprze-
ciwem. Réwniez inne problemy niemieckie, a przede wszystkim zagadnienie uchodz-
cow, moga by¢ rozwigzane tylko w ramach wspotpracy europejskiej, a nigdy w wa-
runkach izolacji Niemiec”16

Ostatecznie wniosek rzadowy w sprawie przystgpienia do Rady Europej-
skiej zostal przyjety przez Bundestag 220 gtosami (postéw z CDU/CSU, FDP
i Deutsche Partei) przeciw 152 gtosom deputowanych SPD i partii komuni-
stycznej.

Prawdziwa batalia miedzy zwolennikami i przeciwnikami integracji ro-
zegrata sie wokot projektu EWWS. Zywe dyskusje toczyly sie zwiaszcza na
tamach prasy zachodnioniemieckiej. Cze$¢ opinii dostrzegata w planie Schu-
mana okazje dla Niemiec znalezienia sie w ,koncercie” narodéw europej-
skich, kilka spraw budzito jednak obawy. Kontrowersje wybuchty wokoét
problemu Saary, ktory miat charakter polityczny. Chodzito o to, na jakich
warunkach Saara ma wejs¢ do projektowanej wspolnoty. W Niemczech za-
chodnich wypowiadano poglad, ze podpis NRF obowigzuje réwniez Saare,
gdyz wazny jest dla catych Niemiec w granicach z 1937 r. Natomiast Francja
uwazata, ze to jej podpis decyduje z uwagi na osobny status Saary. Witadze
Saary z kolei bronity tezy o autonomii kraju, tzn. ze w sprawie przystapienia
Saary do wspdlnoty wigzace znaczenie bedzie miata ich wiasna decyzja i pod-
pis. Niektére partie polityczne i liczne grupy w NRF wypowiadaty poglad, ze
sprawa Saary uniemozliwi przystapienie Niemiec zachodnich do planu Schu-
mana. Odwrotnie Adenauer: uwazat, iz witasnie z chwilg wejscia NRF do
wspélnoty tatwiej bedzie rozwigza¢ kwestie Saary po mys$li Niemcédw. Dru-
gim problemem, ktéry budzit dyskusje, byta kwestia statusu Zagtebia Ruhry
(w grudniu 1948 r. panstwa zachodnie podpisaly uktad o utworzeniu Mie-
dzynarodowego Zarzadu Ruhry) i realizacji zarzadzen aliantbw w sprawie
dekartelizacji i reorganizacji przemystu weglowego, koksowego i stalowego.
Domagano sie cofniecia wcze$niejszych postanowien o rozwigzaniu koncer-
néw na obszarze Ruhry (ich intencjg byto wyeliminowanie nadmiernej kon-
centracji produkcji). Prasa zachodnioniemiecka twierdzita, ze jezeli Niemcy
majg przystagpi¢ do EWWS, to tylko na zasadzie petnego réwnouprawnienia
i z rownymi szansami w zakresie produkcji przemystowej. Za ta opinig stali
wielcy przemystowcy 17.

Chrzescijanska demokracja poparta w calej rozciggtosci przystapienie NRF
do EWWS, liberatowie wyrazili aprobate, ale bez entuzjazmu. Konsekwentng

6 K. Adenauer, op. cit., ss. 337—340.

17 Odbiciem niektérych sprzecznych pogladéw politycznych i ekonomicznych na
temat planu Schumana w NRF moze by¢ dyskusja zamieszczona w broszurze pt.
Probleme des Schuman-Plans. Kiele Vortrage gehalten im Institut fiir Weltwirt-
schaft an der Universitat Kiel. Kiel 1951.
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opozycje stanowity partie: komunistyczna i socjaldemokratyczna. Komunisci
okreélali plan Schumana jako ,plan Trumana”, ostrzegali ekonomike zachod-
nioniemieckg przed podporzagdkowaniem sie Amerykanom i przestrzegali
przed zbrojeniami, ktore w przesztosci zawsze sprowadzaty Niemcy na droge
nieszczes¢ 18 Socjaldemokraci wysuwali ostro argumenty ekonomiczne i na-
cjonalistyczne 19 pragnac za pomocg tych ostatnich zdoby¢ sobie poparcie
w masach kosztem chadecji. Atakowali koncepcje Matej Europy — tworu
konserwatywnego, katolickiego, kapitalistycznego, kartelistycznego i proame-
rykanskiego. Uwazali, ze wejScie Niemiec zachodnich do EWWS oznacza usz-
czuplenie suwerennosci i uniemozliwi .w ogéle reunifikacje Niemiec; ze kon-
kurencja, jaka rozpeta si¢ miedzy krajami wspélnoty, zrujnuje przemyst za-
chodnioniemiecki, natomiast niektore kartele doznajg wzmocnienia w ra-
mach EWWS, ktéra jest przedsiewzieciem kapitalistycznym; ze EWWS stanie
sie narzedziem dominacji Francji nad Niemcami, gdyz w organach wspolnoty
przedstawiciele niemieccy znajdg sie w mniejszosci. Schumacher twierdzit, ze
plan Schumana jest manewrem francuskim zmierzajagcym do ostabienia eks-
pansji zachodnioniemieckiego przemystu metalurgicznego.

Opozycja lewicy i ocigganie sie niektdrych ugrupowan gospodarczych —
zjawisko wystepujgce zarobwno w NRF, jak i we Francji — grozito przecigg-
nieciem sie sprawy ratyfikacji przez parlament uktadu o EWWS. Na rzecz
uktadu interweniowaty Stany Zjednoczone. W Bundestagu SPD byla w wy-
raznej mniejszosci, totez ratyfikacja traktatu o EWWS przeszta ostatecznie
w dniu 11 stycznia 1952 r. 232 gtosami przeciw 143 (przy 3 wstrzymujg-
cych sie).

Kolejny wielki spdér wybucht wokét projektu powotania Europejskiej
Wspdélnoty Obronnej (EWO)2. Zagadnienie zbrojen zachodnioniemieckich,
ktére staneto na porzadku dnia, sitg rzeczy wywotato ogromne zainteresowa-
nie i dyskusje. W toku rokowan miedzy NRF a paAstwami zachodnimi
w 1951 r. na temat ostatecznej wersji planu Plevena i udziatu Niemiec zachod-
nich w armii europejskiej, Adenauer — celem uzyskania najkorzystniejszych

warunkow — wyzyskal argument o koniecznosci zniesienia istniejgcej dys-
kryminacji NRF. Jezeli Francja sprzeciwia sie powstaniu armii narodowej
w Niemczech zachodnich — twierdzili przedstawiciele Bonn — to powinna

takg samg zasade stosowa¢ wobec siebie: zasada — réwnych praw dla wszyst-
kich — musi sta¢ sie podstawg wszystkich koncepcji integracji europejskiej,
w tym rowniez projektu armii europejskiej, w przeciwnym razie skazane sg
na fiasko.

B Por. ,,Unser Tag” z 19 VI 1951 i 5 VII 1951.

D Por. ,Rheinische Post” z 14 VI 1951; ,Rheinische Zeitung” z 17 1Il 1951
i 71V 1951; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13 VI 1951; ,Die Freiheit” z 27
VIl 1951

D Geneze francuskiej koncepcji powotania Europejskiej Wspdlnoty Obronnej
przedstawitem w artykule: Europejska polityka Francji. ,Przeglad Zachodni”
nr 6/1967.
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Opozycja lewicowa wysuneta przeciw armii europejskiej szereg powaznych
zarzutéw, czesto nie dbajac o wzajemng logike argumentéw. Przede wszyst-
kim powotywano sie na konstytucje. Zasadniczy charakter miat sprzeciw wo-
bec zbrojeA w ogoble, obojetnie czy pod postacig armii narodowej, czy euro-
pejskiej: to byto koronne stanowisko komunistow, reprezentowane réwniez
przez socjaldemokratéw. Motywy wysuwane przez obie partie oraz formy
walki przeciw zbrojeniom r6znity sie jednak dos$¢ znacznie. Ogdlnie biorac,
opozycje wzgledem zbrojen uzasadniano badZz argumentami politycznymi
(utworzenie armii zachodnioniemieckiej, kierowanej nieuchronnie przez hit-
lerowskich dowddcéw, utrudni stosunki z ZSRR i przekre$li szanse zjedno-
czenia Niemiec), ideologicznymi (militaryzm wykluczy demokracje), badz eko-
nomicznymi (koszty uzbrojenia zacigzg na rozwoju gospodarczym). KPD do-
magata sie traktatu pokojowego ze Zwiagzkiem Radzieckim i wystepowata
ostro przeciw wptywom wojskowych. Przywdédca SPD, Schumacher, dowodzit,
ze zbrojenia wiasne w niczym nie poprawig sytuacji Niemiec, lecz prze-
ciwnie — totalnie jg pogorsza, podczas gdy pozostanie poza wyscigiem zbro-
jen wprawdzie nie poprawi sytuacji, ale i nie powiekszy niebezpieczenstwa.
Jego zdaniem, bezpieczenistwo zewnetrzne bedzie wystarczajgco zagwaranto-
wane przez aliantdw, gdyz Amerykanie nigdy nie ustapig z Europy.

Nastawieni raczej antymilitarystycznie i szukajgcy drég porozumienia ze
Wschodem, socjaldemokraci skorzystali z okazji, by uku¢ bron przeciw Ade-
nauerowi i chrzescijanskiej demokracji i zaczeli gtosié teze, ze aktualna poli-
tyka NRF jest narzedziem w rekach poteg osSciennych i je$li nie nastgpi
zmiana tego kierunku, Niemcy przeksztatcone zostang w uzbrojony przyczo-
tek dwdch blokéw, a w razie wojny stang sie pierwszym ,polem bitwy”.
Z drugiej strony ganiono Adenauera za zbyteczny pospiech: to Zachdd do-
maga sie uzbrojenia Niemiec, a nie same Niemcy, nalezy zatem przeciagac
sprawe i zgdaé mozliwie najwiekszych ustepstw.

CDU, ktéra kontrolowata polityke zagraniczng i mogta, praktycznie,
w oparciu o koalicje rzagdzacych stronnictw, ktdrej przewodzita, przeforsowac
kazdy wniosek, czuwata nad tym, by w doborze argumentéw o zabarwieniu
nacjonalistycznym nie dac sie zdystansowaé socjaldemokratom. W gruncie rze-
czy bowiem spér obu wielkich partii o kierunek polityki europejskiej nie do-
tyczyt samego ,europeizmu”, ale toczyt sie o to, ktoéra z tych partii lepiej
stuzy interesom narodu niemieckiego pojmowanym w sposéb tradycyjnie na-
cjonalistyczny i mocarstwowy.

Odrzucenie przez Francje traktatu o EWO ,,pogodzito” antagonistow w NRF
w zakresie stosunku do armii europejskiej, natomiast nie rozwigzato problemu
zbrojen zachodnioniemieckich, ktéry byt stale aktualny zaréwno dla USA,
W. Brytanii, jak i dla Niemiec zachodnich. Adenauer reprezentowat wytrwale
stanowisko, ze armia niemiecka niezbedna jest dla ,,obrony” NRF i Europy
i ze dopiero odpowiedni wktad Niemiec zapewni im petng réwnos$¢ w Europie.
Formuta kanclerza miata przekona¢ opinie publiczng zachodnioniemiecks i in-
nych krajow europejskich o koniecznos$ci uzbrojenia NRF.
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Stanowisko Adenauera byto konsekwentnym rozwijaniem jego tezy o za-
grozeniu ze strony Zwigzku Radzieckiego, ktorg gtosit przy kazdej okazji.
Np. we wspomnianym wywiadzie udzielonym Kingsbury Smithowi w dniu
21 marca 1950 r. wyrazit przekonanie, ze ,dla Rosji Sowieckiej kazda wojna
bedzie korzystna, je$Sli odda Europe zachodnig pod jej panowanie”. Rozto-
czyt przy tym apokaliptyczng wizje podbitej i zyjacej pod dominacjg komu-
nistyczng Europy zachodniej, w ktérej ,nastgpitoby niewolnictwo inteligencji
i sit aktywnych, zlikwidowano by wszystkie sity zdolne do oporu lub od-
rodzenia” 2L Wobec takiej grozby, zjednoczenie Europy jest jedyna szansg
ratunku.

Tzw. umowy paryskie z pazdziernika 1954 r. byty triumfem polityki Ade-
nauera, krok za krokiem zmierzajagcego do odbudowy potegi niemieckiej. W za-
mian za zgode na utworzenie pétmilionowej armii, NRF zobowigzata sie nie pro-
dukowa¢ pewnych typdw broni (atomowej, bakteriologicznej, chemicznej, po-
ciskéw kierowanych, bombowcéw strategicznych, wielkich jednostek floty wo-
jennej) oraz poddac sie dziatalnosci Agencji Kontroli Zbrojeri. Niemcy zachod-
nie stalty sie cztonkiem Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO. Rzady NRF
i Francji ustality réwnocze$nie, ze o przysztosci Saary zadecyduje plebiscyt.
Jak wiadomo, plebiscyt ten — przeprowadzony w 1955 r. — przyniost wy-
nik korzystny dla NRF. W ten spos6b najtrudniejszy powojenny problem tery-
torialny miedzy Francja a NRF zostat rozwigzany na korzy$¢ strony za-
chodnioniemieckiej. Adenauer mdgt oceniaé catly ten okres jako triumf swej
polityki: przyniosta znacznie wiecej niz przypuszczano w momencie podjecia
sprawy armii europejskiej.

Ratyfikacja uktadéw paryskich przeszta w Bundestagu wiekszoscig ponad
2/3 gloséw, ale poprzedzita jg debata na tematy wojskowe, w ktorej po raz
ostatni w spos6b gwattowny starty sie ze sobg stanowiska ,,za” i ,przeciw”
jednostronnemu zwigzaniu sie NRF z politykg Zachodu. SPD utrzymywata,
ze uktady paryskie stwarzajg wielkie niebezpieczenstwo wciggniecia Niemiec
w konflikty miedzynarodowe i zadata podjecia rokowan ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim. Przeciw wejsciu NRF do NATO wystepowato zwiaszcza lewe, ,,neu-
tralistyczne” skrzydto SPD, reprezentowane przez Herberta Wehnera, ktory
utrzymywat, ze udziat w NATO odsunie w nieskoficzono$¢ mozliwos$¢ zjedno-
czenia Niemiec. Wehner zgtosit wniosek (odrzucony przez wiekszos¢ rzadowa),
aby uktad o przystgpieniu NRF do NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej nabrat
mocy prawnej dopiero woéwczas, gdy rokowania ze Zwigzkiem Radzieckim
w sprawie Niemiec nie przyniosg rezultatow.

Z biegiem lat stanowisko SPD wobec koncepcji integracji zachodnioeuro-
pejskiej ulegato modyfikacji. Zabrakto przywédcy o tak zdecydowanej po-
stawie, jakg reprezentowat zmarty w 1952 r. dr Schumacher, zarliwy pro-
motor doytchczasowej linii. Sukcesy gospodarcze Ludwiga Erharda wytrg-

2 K. Adenauer, op. cit,, ss. 311—316.
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caly z reki bron opozycjonistom. Kolejna porazka SPD w wyborach zachwiata
wiare w mozliwo$¢ zdobycia poparcia spoteczeristwa bez ustepstw w progra-
mie politycznym. W 1955 r. nastepca Schumachera na stanowisku prze-
wodniczacego SPD, Ollenhauer, wszedt do Komitetu Akcji na rzecz Sta-
néw Zjednoczonych Europy. Socjaldemokraci ztagodzili krytyke integracyj-
nej polityki europejskiej i — pragnac zachowaé twarz — skoncentrowali
uwage na aspektach socjalnych integracji. Wreszcie poparli utworzenie
dwoéch nowych wspélnot w ramach Matej Europy oddajgc swoje gtosy
w Bundestagu na Europejskg Wspdlnote Gospodarczg i Euratom. Uza-
sadniali zmiane swojej polityki tezg, ze obie wspdlnoty powstaja w wa-
runkach rzeczywistego réwnouprawnienia NRF z innymi partnerami i ze do-
piero w traktatach rzymskich brak jest elementéw polityki ,,zwyciezcow”,
jaka uprawiaty dotychczas parnstwa zachodnie wobec NRF2 Poza tym so-
cjaldemokraci zadeklarowali sie jako zwolennicy integracji gospodarczej,
a przeciwnicy integracji wojskowej i politycznej. Na kongresie SPD w Ha-
nowerze w 1960 r. stanowisko kierownictwa partii, akceptujace Sciste zwigza-
nie sie z Zachodem, znalazto aprobate ogromnej wiekszos$ci delegatow.
Powotanie EWG byto niewatpliwie kolejnym sukcesem polityki NRF, ktora
od poczatku dazyta raczej do europejskiej integracji ekonomicznej horyzon-
talnej (a nie sektorowej, inspirowanej przez Francuzow), tzn. do utworzenia
wspdlnego rynku ze swobodnym przeptywem sity roboczej, kapitatow, to-
warow i ustug. Niemcy mieli prawo liczy¢é, ze w ramach wolnej gry sit na
terenie wspdlnego rynku ekonomika ich znajdzie pole do szerokiej ekspan-
sji. Natomiast z punktu widzenia sytuacji politycznej, wobec uwikiania sie
Francji w wojne algierska, rzad NRF liczyt na objecie przywddztwa we
wspolnocie. Jak sie okazalo w diluzszej perspektywie, utworzenie Wspdl-
nego Rynku miato rzeczywiscie donioste znaczenie polityczne dla NRF, gdyz
zapoczatkowato proces gtebokich przeobrazen w miedzynarodowym uktadzie
sit istniejagcym od zakonczenia Il wojny $Swiatowej. Po pierwsze — nastgpito
powazne wzmocnienie pozycji zachodnich panstw europejskich, w tym row-
niez NRF, w stosunku do Stanéw Zjednoczonych, po drugie — powstata
nowa konfiguracja sit w obrebie Europy kapitalistycznej. Szczeg6lnie wy-
raznym zjawiskiem jest wzrost wptywow dwoéch najwiekszych panstw —
cztonkéw EWG — Francji i NRF, przy jednoczesnym obnizeniu sie znaczenia
W. Brytanii. W sytuacji miedzynarodowej cechujgcej sie powyzszymi pro-
cesami, ktdrym towarzyszg narastajagcy kryzys w sojuszu atlantyckim, trud-
nosci w polityce USA i pojawienie sie coraz to nowych ognisk napiecia oraz
nieustanna ptynnos$é stosunkéw w ,trzecim S$wiecie”, NRF zastosowata swo-
istg polityke wykorzystywania powstatych warunkoéw, zmierzajagcg do przy-
wrdcenia Niemcom rangi czolowego mocarstwa. Polityka ta polegata, po
pierwsze, na dazeniu do osiggniecia petnej ,suwerennosci militarnej” i do-

2 Por. K. Mommer, Europa ais Ziel und Wirklichkeit. ,Die neue Gesell-
schaft” H. 3, 1963.
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maganiu sie wspdtuczestnictwa w dysponowaniu bronig atomowg. Poczatek
zupetnie oficjalnej kampanii w tym.kierunku przyniést 1960 r. W sierpniu
tegoz roku dowddztwo Bundeswehry zazadato w specjalnym memorandum
broni atomowej dla wojska zachodnioniemieckiego. ,Zotnierze Bundeswehry
— gtosito memorandum — majg prawo do broni co najmniej roéwnej broni
przeciwnika”. W przemowieniu wygtoszonym 27 listopada 1961 r. w Wa-
szyngtonie min. F. J. Strauss domagat sie dla ,,matych i $rednich krajow
NATO” takiego systemu gwarancji i zasad, ktdry zapewni im réwnoupraw-
nienie, podkreslajac przy tym, ze posiadanie broni nuklearnej i dysponowanie
nig stanowi podstawowe Kkryterium suwerenno$ci. Bylo to zadanie réwno-
uprawnienia atomowego dla NRF. W grudniu 1961 r. na sesji Rady NATO mi-
nistrowie Strauss i G. Schroder powtorzyli ten postulat, zadajagc tym razem
przeksztatcenia NATO w czwarte mocarstwo atomowe. Stanowisko NRF
opiera sie na tezie, ze posiadanie broni atomowej jest sprawa polityczng i ze
w systemie sojuszu wolnych narodéw nie do zniesienia na diugg mete jest
system monopolu atomowego, bedacego réwnocze$nie monopolem politycz-
nym. NRF goragco poparta amerykanski projekt utworzenia wielostronnych
sit nuklearnych, a w lipcu 1965 r. min. Schroder o$wiadczyt, ze w razie nie-
dojécia do skutku wielostronnych sit nuklearnych NATO, NRF postara sie
o wiasng bron atomowa.

Drugg cechg zastosowanej przez NRF polityki stata sie metoda mediacji
w kwestiach spornych miedzy panstwami zachodnimi oraz przetargbw w sto-
sunkach bilateralnych z sojusznikami. Metoda ta zmuszata niekiedy rzad NRF
do dwulicowego wrecz postepowania wobec partnerdw i do czestej zmiany
taktyki, co w sumie nie jednato Niemcom zaufania i sympatii. Jeszcze w cza-
sach IV Republiki, gdy we Francji brak byto stabilizacji politycznej, a na-
stepnie za prezydentury de Gaulle’a, ktéry z kolei zaczat realizowaé idee
wielkosci Francji, istniata w kierowniczych kotach zachodnioniemieckich
grupa wptywowych ludzi reprezentujgcych poglad, ze dla intereséw-mocar-
stwowych NRF korzystniejsze bedzie blizsze wspoétdziatanie z Anglig niz
z ,trudng” Francjg. Totez w sporze Anglii z Francja, w zwigzku z brytyjska
epropozycjg utworzenia strefy wolnego handlu (jako proby zneutralizowania
znaczenia powstania Wspo6lnego Rynku), Bonn zajelo poczatkowo niejasne
stanowisko: poproszony na mediatora Erhard — zwolennik liberalnej polityki
ekonomicznej i wolnej wymiany handlowej w $wiecie — sktaniat sie raczej ku
propozycji brytyjskiej, gdyz uwazat, ze wielka strefa wolnego handlu jest
rzecza lepszg niz reglamentowana strefa Matej Europy. Reprezentowat w tym
zakresie stanowisko wielkiego przemystu zachodnioniemieckiego, zaintereso-
wanego w szerokich kontaktach handlowych; Adenauer, Hallstein, von Bren-
tano, ktérych opinia przewazyta, opowiadali sie za $cistg integracjg panstw
EWG i wspoipracqg z Francjg. Z kolei w 1960 r., wobec nowych propozycji
de Gaullea, zmierzajagcych do politycznego wzmocnienia Matej Europy (pro-
jekt konfederacji), Bonn wykazato rezerwe, nie chcac drazni¢ Anglikéw; na-

Przeglad Zachodni, nr 4, 1968 Instytut Zachodni



304 Andrzej Kwilecki

tomiast wyszto naprzeciw propozycji brytyjskiej, by eksperci obu krajow
— NRF i W. Brytanii — przestudiowali zagadnienie stosunk6w miedzy Wspdl-
nym Rynkiem i powotang przez Anglie EFTA. W sprawie przystapienia
W. Brytanii do EWG przedstawiciel zachodnioniemiecki we wspdlnocie, Hal-
Istein, reprezentowat raczej stanowisko de Gaulle’a, odrzucajacego idee za-
stapienia wspolnoty europejskiej — wspdlnotg atlantyckg. Hallstein opowia-
dat sie za rokowaniami z W. Brytanig i za przyjeciem jej do EWG, ale na
identycznych zasadach, jak w przypadku pozostatych panstw cztonkowskich.
Ministrowie Schroder i Erhard mocno popierali wniosek Anglii, opowiadajgc
sie i pdzniej konsekwentnie za rozszerzeniem Wspdlnego Rynku 23 ale kanclerz
Adenauer nie zajmowal wyraznego stanowiska, sktaniajgc sie raczej ku po-
lityce Francji. Po zerwaniu rokowan Bonn oficjalnie wyrazito zal, a przed-
stawiciele dwoch partii, SPD i FDP, okreslili ten fakt jako cios dla jednosci
Europy i solidarnosci atlantyckiej. Natomiast prof. Hallstein wyrazit wow-
czas zdanie, ze najpilniejszg sprawg jest prawidtowe funkcjonowanie i staty
rozwdéj samej EWG 2i.

Aktualnie W. Brytania zabiega o zacie$nienie stosunkéw z NRF na roz-
nych ptaszczyznach, pragnac znalez¢ w Bonn poparcie dla projektu przysta-
pienia do EWG. NRF sktonna jest obecnie mocniej niz poprzednio popierac
wniosek W. Brytanii, aczkolwiek zgadza sie z Francjg w tym, by kazdy
ewentualny nowy cztonek EWG bezwzglednie podporzadkowat sie trakta-
tom rzymskim. Przychylne stanowisko rzgadu koalicyjnego w Bonn wobec
kandydatury brytyjskiej oznacza, ze udziela on priorytetu argumentom eko-
nomicznym; ogo6lnie biorgc, przemyst zachodnioniemiecki zainteresowany jest
w przystgpieniu Anglii (i ewentualnie pozostatych krajow EFTA) do EWG,
oznaczatoby to bowiem poszerzenie rynku i mozliwosci zwigkszenia pro-
dukcji oraz zniwelowania przegréod celnych, ktére obecnie w stosunkach
miedzy krajami EWG i EFTA utrudniajg wymiane i bezposrednie inwestycje.
Jak podkresla przewodniczacy Federalnego Zwigzku Niemieckiego Prze-
mystu Fritz Bergl W. Brytania musiataby obnizy¢ taryfy celne do wyso-
kosci cet EWG, w zwigzku z czym przemyst zachodnioniemiecki oczekiwatby
dla siebie szans na uzyskanie wiekszego zbytu dla wyprodukowanych towa-
row. Co do innych krajow EFTA, Niemieckiej Republice Federalnej zalezy na
intensyfikacji stosunkdw gospodarczych, gdyz posiada w nich liczne lokaty
kapitatowe i bardziej korzystny bilans handlowy niz z Anglig. Wobec sztyw-
nego na razie stanowiska Francji w sprawie kandydatury brytyjskiej i in-
nych krajow EFTA, Bonn lansuje plany stopniowego zacie$niania wspOtpracy
i integracji W. Brytanii, Irlandii i panstw skandynawskich z EWG, co mia-

B Zob. L. Erhard, Europaische Missverstandnisse\ G. Schroder, Die deut-
sche Europa-Politik. W: Deutschland und die Welt, op. cit.

2 ,Dokumentacja Prasowa” 1963, s. 123.

5 F. Berg, Englands Beitritt zu den Europaischen Gemeinschaften. ,Aussen-
politik” nr 9/1967.
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toby po latach doprowadzi¢ do peinego cztonkostwa we wspdlnocie. Jak
oSwiadczyt min. Brandt w klubie przemystowcéw zachodnioniemieckich w Du-
sseldorfie (Rhein Ruhr-Club) na poczatku 1968 r., ,rzad federalny obstaje
przy swej polityce europejskiej i wystepuje niezmiennie za tym, aby prze-
zwyciezona zostata szczelina miedzy EWG a EFTA i to poprzez rozszerzenie
wspolnot europejskich” 25 Wspomniany F. Berg przywigzuje tez duzg wage
do ewentualnego wkiadu W. Brytanii w rozw6j technologii w EWG. Tenze
autor widzi rowniez i pewne trudnosci, jakie wyniknetyby dla gospodarki NRF
w razie przyjecia Anglii do EWG, zwitaszcza dla niektdrych gatezi przemystu
(tekstylnego, stalowego) narazonego na konkurencje ze strony silnego prze-
mystu brytyjskiego i utatwionego importu z krajow Brytyjskiej Wspolnoty
Narodéw.

W stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi panowala harmonia i wzajemne
zrozumienie do okresu prezydentury Kennedy’ego. Polityka zimnowojenna
USA w czasach Marshalla, Achesona czy J. F. Dullesa cieszyta sie ogrom-
nym powodzeniem ws$rdd niemieckiej prawicy, gdyz w ramach niej miescity
sie doskonale polityka przywracania pafAstwu zachodnioniemieckiemu réw-
nego miejsca w obozie sojusznik6w i rewizjonistyczna koncepcja Bonn wo-
bec wschodu. Podobnie cele NRF w obrebie wspo6lnoty zachodnioeuropejskiej
harmonizowaly z atlantyckimi i Swiatowymi koncepcjami USA. Kontrowersje
wystgpity dopiero na poczatku lat sze$cdziesigtych, gdy prezydent Kennedy
wykazat nieche¢ wobec atomowych aspiracji NRF i wyrazit gotowos$¢ pod-
jecia rozméw ze Zwiagzkiem Radzieckim w sprawie Berlina i Niemiec. Dlatego
Bonn wolato na poczatku trzymacé sie mocno konserwatywnego de Ga-ulle’a,
uwazajgc, ze bedzie on lepiej kontynuowat twardy kurs polityki antyradziec-
kiej niz mtody, peten nowych pomystow Kennedy 27. Stanowisko zajete przez
USA wobec postanowien rzagdu NRD dotyczgcych zamkniecia granicy w Ber-
linie spotkato sie z krytykg w NRF i ocenione zostalo jako przejaw ,sta-
bosci” 2. Prawdziwa fala antyamerykanskich nastrojow przeszta przez NRF
w 1963 r. w zwigzku z zawarciem uktadu moskiewskiego o czeSciowym za-
kazie doswiadczen jadrowych i rozpatrywaniem radzieckiej propozycji za-
warcia paktu o nieagresji miedzy NATO i panstwami Uktadu Warszawskiego.
Gdy chodzi o oficjalne stanowisko Bonn, rzad starat sie zrecznie wykorzy-
sta¢ przetargowg pozycje NRF wobec Francji i USA; Francja pragneta bo-
wiem pozyskaé NRF dla swej koncepcji Europy niezaleznej od USA, opiera-
jacej sie na wiasnym potencjale i z tego powodu popierata stanowisko Nie-
miec zachodnich w niektérych kluczowych dla nich problemach, m. in. ber-

2B Wedtug agencji rzagdowej 1dB z 12 stycznia 1968 r.

27 Zob. uwagi na ten temat: R. Altmann, Die Krise der europaischen Politik.
,Der Monat” 1963, H. 4.

B Por. M. Jaskowski, Nastroje antyamerykafAskie w NRF. ,Przeglad Za-
chodni” nr 5/1962. Zob. réwniez tegoz systematyczne przeglady stosunkéw zachod-
nioniemiecko-amerykanskich w ,Przegladzie Zachodnim”: 1963 nr 1 i 6, 1964
nr 4, 1965 nr 1i4, 1966 nr 21i 6, 1967 nr 1i 5, 1968 nr 2

2 Przeglad Zachodni
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linskim. Waszyngton natomiast dazyt do pozyskania udzialu NRF w budo-
wie wspdlnoty atlantyckiej. Zatem rzad NRF realizowal, z jednej strony,
zblizenie z Francjg i podpisat traktat elizejski (jednakze nie podejmujgc gaul-
listowskiej polityki zagranicznej) oraz dosyé konsekwentnie opowiadat sie
po stro.nie francuskiej koncepcji Europy jako ,trzeciej sity”, co byto prze-
ciwne zamierzeniom USA (w tej sprawie zreszta panowata rozbieznos$¢ zdan
miedzy przywddcami bonskimi)23 z drugiej strony natomiast realizowat poro-
zumienie amerykansko-niemieckie, co byto sprzeczne z dazeniem de Gaulle’a
i starat sie odgrywac role posrednika miedzy Francja i USA w sprawie kon-
cepcji ,partnerstwa atlantyckiego” oraz zajgt entuzjastyczne stanowisko
wzgledem amerykanskiej propozycji utworzenia wielostronnych sit nuklear-
nych3 Pragnac utrzymaé wiezy ze Stanami Zjednoczonymi, rzad bonski po-
stuzyt sie traktatem elizejskim jako forma nacisku, by zwiekszy¢é samodziel-
no$¢ NRF w stosunku do Ameryki.

Efektem tych wszystkich manewréw byto zdobywanie sobie przez NRF
coraz bardziej niezaleznej pozycji na arenie miedzynarodowej, sztywne trwa-
nie Bonn na starych stanowiskach w polityce wschodniej i zajmowanie wias-
nego stanowiska w szeregu waznych i skomplikowanych probleméw miedzy-
narodowych (negatywny stosunek do polityki odprezenia i kontaktow ra-
dziecko-amerykanskich, do radzieckiej propozycji zawarcia paktu nieagresji
miedzy NATO i Ukladem Warszawskim, do O6wczesnej polityki francuskiej
zblizenia z krajami socjalistycznymi itp.). W ostatnim okresie waznym ele-
mentem stosunkéw NRF z jej gtdwnymi sojusznikami stato sie ogtoszenie
tzw. nowej polityki wschodniej przez rzad ,wielkiej koalicji’ CDU — SPD.
Nie rezygnujac z zasadniczych celéw na wschodzie, przede wszystkim z po-
chtoniecia NRD, nie uznajagc w dalszym ciggu granicy na Odrze i Nysie, kanc-
lerz Kiesinger zdecydowat sie na zmiange metod dyplomatycznych wobec kra-
jow socjalistycznych w obliczu oczywistego fiaska dotychczasowego poste-
powania. Ewentualne nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z krajami so-
cjalistycznymi (z wytgczeniem NRD) ma ostabi¢ pozycje NRD w obozie so-
cjalistycznym, polepszy¢ sytuacje NRF w jej stosunkach z Francjg, ktora —
jak wiadomo — opowiada sie za wspodtpracg krajow europejskich bez wzgledu

2 Do ,gaullistow” zaliczano Straussa, Guttenberga, Brentano, Krone, Jagera,
do ,atlantydéw” natomiast Erharda i Schrodera.

P W pierwszej potowie lat szescdziesigtych przedstawiciele rzadu bonskiego
prébowali zatem uprawiac¢ polityke i gtosili poglady, ktére w wytworzonej sytuacji
byly wzajemnie nie do pogodzenia i nie do zrealizowania; oto one- 1) pojednanie
i zblizenie z Francjg jest podstawg jedno$ci europejskiej; 2) zjednoczona Europa
potrzebuje oparcia w jednosci atlantyckiej; 3) Europa winna ustanowic¢ ,partner-
stwo z USA; 4) wielostronne sity nuklearne stanowi¢ beda podstawe bezpieczen-
stwa i rownouprawnienia krajow nalezacych do unii (zob. w cyt zbiorze Deutsch-
land und die Welt-- K. Adenauer, Deutschland, Europa und die Atlantische
Allianz, ss. 47—49; L. Erhard, Die Aussenpolitik der Bundesrepublik, s. 59;
G. Schroder, Die deutsche Europa-Politik, s. 310; W. Hallstein, 1961-Jahr
der Bewahrung, ss. 330—331).
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na ustréj, winno doprowadzi¢ réwniez — w zamiarach Bonn — do blizszego
wspotdziatania miedzy USA i NRF. W rzeczywistosci bowiem to Stany
Zjednoczone sg autorem koncepcji intensyfikacji stosunkéw handlowych —
a takze ewentualnie politycznych, kulturalnych i in. — z panstwami socja-
listycznymi, z intencjg pobudzania tendencji prozachodnich. Mys$l te rozwazat
juz Erhard, a zamierzajg realizowa¢ Kiesinger i Brandt3L Przywddcy zachod-
nioniemieccy uwazajg widac, ze na aktualnym etapie rozwoju sytuacji w $wie-
cie i Europie koncepcja powyzsza stosunkowo najlepiej odpowiada tradycyj-
nym, ekspansjonistycznym zatozeniom wschodniej polityki Niemiec.

Dokonujac przegladu niektorych elementow polityki NRF wobec gtow-
nych panstw sojuszniczych, warto zatrzymac sie krotko nad stosunkami z Wto-
chami. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w szeregu podstawowych zagadnien
Wiochy zajmujg stanowisko zblizone do polityki NRF. Dominacja francusko-
niemiecka w EWG i szczegdlne cechy gospodarki wtoskiej powodujg, ze wpty-
wowe kota we Wioszech (tzw. wioscy erhardowcy) od lat opowiadajg sie za
szerokim wspolnym rynkiem, uwazajac, ze stwarza on lepsze szanse dla go-
spodarki kraju i za wigczeniem W. Brytanii do integracji. Z tych wzgledow
Wiochy, podobnie jak NRF, udzielajg poparcia staraniom W. Brytanii i innych
krajow EFTA o przyjecie do EWG. Przedstawiciele rzadéw NRF i Wioch
deklarowali niejednokrotnie przy okazji wizyt oficjalnych wspdlne poglady
na temat ogdlnej sytuacji politycznej, integracji europejskiej i wspodtpracy
panstw zachodnich. Zaré6wno w Bonn, jak i w Rzymie podkre$la sie czesto
istnienie harmonijnych, zazytych stosunkow wzajemnych oraz atmosfery obo-
pbélnego zrozumienia. Ozywionym kontaktom dyplomatycznym w okresie po-
wojennym towarzyszyty state zabiegi Witoch o zatrudnienie nadwyzek wioskiej
sity roboczej w Niemczech zachodnich. W sprawie granic i roszczen terytorial-
nych NRF na wschodzie, rzad witoski wstrzymuje sie od oficjalnych dekla-
racji, ale popiera koncepcje zjednoczenia Niemiec na podstawie tzw. wol-
nych wybordw, nie sprzeciwia sie rowniez oficjalnej polityce boriskiej w kwe-
stii dostepu do broni nuklearnej.

Trzecig cechg polityki zachodnioniemieckiej w latach szesédziesigtych jest
niezmienne kontynuowanie zainteresowan dla zjednoczenia Europy. Plan
Hallsteina o przyspieszeniu realizacji uktadu o Wspolnym Rynku — przyjety
przez ,szoOstke” w dniu 14 maja 1960 r. — odzwierciedlat stanowisko NRF dg-
zacej do mozliwie rychtego ustanowienia unii europejskiej. Bonn opowiada sie
tez konsekwentnie za konsolidacjg Matej Europy i w 1965 r. poparto projekt

a Polityczne znaczenie handlu ze Wschodem jest tematem powracajgcym nie
raz na tamy zachodnioniemieckich czasopism. Sadzi sie, ze intensyfikacja wymiany
gospodarczej moze przyspieszy¢ korozje ustroju socjalistycznego. ,,Aktywna poli-
tyka EWG w handlu ze Wschodem mogtaby przyspieszy¢ modernizacje systemu
kierowniczego w Europie wschodniej i w ten sposéb wnies¢ wkitad na rzecz
przezwyciezenia podziatlu Europy” — pisze otwarcie E. C. Heinrich (Europa
riickt naher zusammen. ,Sozialdemokratischer Pressedienst” nr 57 z 25 IIl 1968).

2*
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potagczenia w jeden organ wykonawczy Komisji EWG, Wysokiej Wiadzy
EWWS i Komisji Euratomu oraz dziatajgcych réwnolegle trzech Rad Mini-
sterialnych.

W procesie integracji europejskiej dochodzi jednak raz po raz do po-
waznych trudnos$ci, wynikajgcych zaréwno z rozbieznosci interesébw gospo-
darczych miedzy panstwami Malej Europy, jak i odmiennos$ci reprezentowa-
nych przez nie koncepcji politycznych. Zagadnieniem, ktére doprowadzito do
ostrego spiecia miedzy NRF a Francjg, byto ujednolicenie cen produktéw rol-
nych w drugim etapie rozwoju Wsp6lnego Rynku. W pierwszym etapie zno-
szenie barier celnych obejmowato wytwory przemystu, co byto szczegdlnie
korzystne dla rozporzadzajgcej wielkg produkcjag Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej, natomiast integracja rolnictwa (drugi etap) miata przynie$s¢ ko-
rzysci przede wszystkim Francji, dysponujacej odpowiednimi nadwyzkami.
Rzad zachodnioniemiecki obawiat sie, ze zniesienie barier celnych w tej ostat-
niej dziedzinie spowoduje wzmozony naptyw produktéw francuskich i w re-
zultacie narazi rolnikdw niemieckich na straty, gdyz zmusi ich do znacznego
obnizenia cen wytworéw wilasnej produkcji. Ostatecznie w maju 1966 r.,
po serii dramatycznych rozmoéw i niebezpiecznym kryzysie, nastgpito uzgod-
nienie zasad finansowania wspdélnej polityki rolnej krajow EWG.

Spor o integracje rolnictwa kryt w sobie gtebszy problem. U podioza jego
lezaly rozbieznos$ci w kwestii ponadnarodowych kompetencji organéw inte-
gracyjnych, w danym przypadku Komisji EWG. Gen. de Gaulle wypowiada
sie za Scistg integracjag ekonomiczng, ale w dziedzinie politycznej dazy do
utworzenia tego, co nazwano ,Europg ojczyzn”, tzn. zwigzku panstw zacho-
wujgcych petng suwerenno$¢. Dlatego Francja sprzeciwita sie stanowczo po-
nadnarodowym uprawnieniom Komisji EWG. Natomiast NRF opowiada sie
konsekwentnie za S$cistg integracjg polityczng (jedynie w ,erze Erharda”,
kanclerz — ze wzgledu na swoje stare przekonania — udzielat pierwszen-
stwa sprawom gospodarczym), za powotaniem miedzynarodowego parlamentu
zachodnioeuropejskiego i wtadzg wykonawczg o atrybutach ponadnarodowych.
W przemoéwieniu radiotelewizyjnym wygtoszonym z okazji 10-lecia trakta-
tow rzymskich kanclerz Kiesinger podkres$lit zdecydowang wole NRF ,utwo-
rzenia europejskiej unii politycznej”, a minister spraw zagranicznych Brandt
w wywiadzie udzielonym przedstawicielowi DPA potwierdzit, ze ,uporczywe
dziatanie w kierunku gospodarczego i politycznego zjednoczenia Europy jest
jednym z wielkich, statych celow polityki niemieckiej”. Dgznos$¢ ta oparta jest
na solidnej podstawie prawnej: artykut 24 konstytucji NRF przewiduje —
rzecz bodaj bez precedensu w konstytucjach panstw europejskich — mozli-
wos$¢ przeniesienia w drodze procesu ustawodawczego pewnych suwerennych
uprawnien Niemieckiej Republiki Federalnej na instytucje miedzypanstwowe.
Wstep do konstytucji mowi o Niemczech, jako rownym partnerze w pojed-
nanej Europie. W 1950 r. Bundestag powzigt nawet specjalng uchwate zada-
jaca natychmiastowego utworzenia europejskiego panstwa federalnego. Bonn
nie obawia sie zbytniego skrepowania swych ragk w zjednoczonej Europie,
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lecz sadzi, ze w ramach Europy ponadnarodowej znaczenie polityczne Nie-
miec zachodnich znacznie sie zwiekszy i — by¢ moze — przewyzszy Francje,
poniewaz w wielu sprawach spornych inne kraje EWG, a przede wszystkim
Wiochy, stojg po stronie NRF, a takze dlatego, ze wowczas $wiat tatwiej za-
pomni o zbrodniach okresu hitlerowskiego. NRF od poczatku liczyta réw-
niez na to, ze w zintegrowanej Europie nadana zostanie zachodnioniemieckim
roszczeniom wobec wschodu sankcja ,,polityki europejskiej”. W oredziu no-

worocznym z 1 stycznia 1962 r. prezydent NRF, Heinrich Liibke, o$wiadczyt
m. in.:

»Republika Federalna nie moze sama przywroci¢ jednosci niemieckiej. W da-

zeniu do tego celu [...] musi ufa¢c w pomoc wolnych narodéw, zjednoczonych
w europejskim i atlantyckim sojuszu. Ze swej jednak strony musi ona w petni

sprosta¢ zobowigzaniu wspétdziatania i ponosi¢ wspolne ryzyko tak, aby sojusz-
nicy NRF zasadnicze postulaty zachodnioniemieckie uznali za swoje”3

Totez teza o identycznosci i wsp6izaleznosci interesow NRF i Europy sta-
nowi gtéwng wytyczng propagandy Bonn w krajach zachodnich.

Miedzy Bonn i Paryzem zachodzi réwniez istotna rozbiezno$¢ w sprawie
ogo6lnej orientacji politycznej Matej Europy. O ile Adenauer dyskretnie po-
pierat polityke Francji wobec USA, gdyz i on pragnat wiekszego uniezalez-
nienia sie Niemiec od przewagi amerykanskiej (dazyt jednak do Scistej wspot-
pracy miedzy Europg zachodnig a USA), o tyle nie ma jedno$ci w kwestii po-
lityki wzgledem ZSRR. Francuska koncepcja Europy ,,od Atlantyku po Ural”
zaktada stopniowe zmniejszanie napiecia i wspoétprace wszystkich panstw’
europejskich, tacznie ze Zwiagzkiem Radzieckim. Niemcy zachodnie zawsze
pojmowaty Matg Europe jako czynnik antykomunistyczny i z integracjg za-
chodnioeuropejska wigzaty nadzieje wywarcia presji na Zwigzek Radziecki
celem przeforsowania stanowiska Bonn w kwestii niemieckiej. Zatem tzw. po-
jednanie z Francjg i zawarcie traktatu elizejskiego nie doprowadzito, whrew
intencjom tworcow, do uzgodnienia koncepcji europejskiej i koordynowania
polityki zagranicznej Francji i NRF. Powazniejsze osiggniecia przyniosto za-
sadniczo tylko w dziedzinie wspoOtpracy kulturalnej i wymiany miodziezy.

2 ,Deutsche Zeitung” nr 1/1962. W tym duchu wypowiadali si¢ niejednokrotnie
inni czotowi politycy bonscy. W 1953 r. z okazji otwarcia tzw. Zielonego Tygodnia
w Berlinie zachodnim Adenauer moéwit o miodych przesiedleficach chtopskich
ze wschodu: ,,Sprobujemy (ich) [...] zachowaé¢ dla stanu chtopskiego, aby pewnego
dnia mogli oni znéw uczestniczy¢ w kolonizacji Wschodu. [...] Dzi$, Bogu dzieki,
w kotach miedzynarodowych znoéw ozyta Swiadomos$é, ze chodzi tu nie tylko o za-
danie niemieckie, lecz o zadanie catlego Zachodu”. W 1962 r. cztonek Bundestagu
z ramienia CSU i ekspert polityki zagranicznej baron zu Guttenberg oznajmit
z okazji konferencji nt. problemu berlinskiego w Chicago: ,,Rozbiér Niemiec jest
czeScig rozbioru Europy. [...] Dlatego [...] polityka zjednoczenia Europy jest
identyczna z politykg ponownego zjednoczenia Niemiec” (J. Zaborowski,
Kryptonim ,,Europa” Warszawa—Poznan 1963, ss. 49—51).
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W wielu podstawowych problemach miedzynarodowych (obok wspomnianych
wyzej, réwniez w kwestii uznania granicy na Odrze i Nysie, wojny wietnam-
skiej, konfliktu izraelsko-arabskiego i in.) Francja i NRF zajmujg stanowiska
odmienne badz nawet przeciwstawne. Prezydent de Gaulle nie raz ostrze-
gat rzad w Bonn, by nie probowal manewrowa¢ miedzy stolicami trzech
zaprzyjaznionych mocarstw zachodnich, lecz zeby szczerze zwiazat sie z po-
litykag Francji. Ostrzezenia te ponawiat wobec kolejnych kanclerzy zachod-
nioniemieckich. Nic wiec dziwnego, ze w tej sytuacji prasa zachodnionie-
miecka nie jest bynajmniej w swej wiekszosci ,frankofilska”. Malo mamy
gazet popierajagcych bez zastrzezen polityke Francji. Ogolny ton prasy NRF
wobec Francji jest raczej chtodny. Zarzuca sie V Republice de Gaulle’a, ze
rozbija ,jedno$¢ atlantycka” i wstrzymuje integracje europejskg. Ale nie
tylko polityka zagraniczna Francji spotyka sie z otwartag krytyka. Prasa
zachodnioniemiecka drukuje czesto reportaze i artykulty ujmujagce w nega-
tywnym Swietle ré6zne przejawy zycia i obyczajow wspotczesnych Francuzéw.

Badania instytutu EMNID wykazaly, ze w ostatnim czasie rowniez za-
chodnioniemiecka opinia publiczna surowo ocenia polityke de Gaulle’a, oczy-
wiscie z punktu widzenia interesow NRF i stosunkéw francusko-niemiec-
kich 83 W pazdzierniku 1962 r. — po pamietnej wizycie de Gaulle’a w NRF
— az 61°/o Niemcow sadzito, ze polityka francuska jest korzystna dla NRF,
a tylko 6% ocenito jg jako niekorzystng. Natomiast w latach 1965—1966
zarysowata sie odwrotna tendencja: w kolejnych sondazach przeprowadzo-
nych przez instytut EMNID oceniono polityke de Gaulle’a:

Lipiec 1965 luty 1966 grudzien 1966

jako korzystng dla NRF 17°lo 1i5% 29%
jako niekorzystng dla NRF 57% 59% 40%
bez zdania 26% 26% 31%

Opinia publiczna w NRF jest sktonna rowniez negatywnie ocenia¢ 0golng
tendencje rozwojowg stosunkéw francusko-zachodnioniemieckich. Na pytanie,
czy w latach 1965 i 1966 nastgpita poprawa we wzajemnych stosunkach mie-
dzy Francjg i NRF, tylko 12% w 1965 r. i 8% w 1966 r. dostrzegto poprawe,
natomiast 43% i 44% ocenito stan aktualny jako ,pogorszenie”.

Opinia publiczna zdaje sobie jednak sprawe, ze jednoczenie Europy za-
chodniej jest nie do pomys$lenia bez udziatu Francji. Réwniez dla rzadu bon-
skiego wspoétpraca z Francjg stanowi fundament przysztej unii europejskiej
i dlatego odrzuca on sugestie W. Brytanii, by zaciesni¢ wiezy ,,piatki” z An-
glig, z pominieciem Francji. Rownocze$nie czotowi politycy rzgadu koalicyj-
nego popierajg koncepcje ,partnerstwa” z Ameryka, ktora jest nie do pogo-
dzenia ze stanowiskiem Francji. W wywiadzie udzielonym 14 Il 1968 r. tygod-
nikowi ,Sonntagsblatt” minister spraw zagranicznych Brandt osSwiadczyt, ze

3 ,,EMNID- Pressedienst” 1967, nr 1620.
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jest zwolennikiem silnej, samodzielnej Europy utrzymujgcej partnerskie sto-
sunki z USA. Teza o ,niepodzielnosci Swiata atlantyckiego”, o ,wzajemnym
Uzupetnianiu sie matej unii europejskiej i unii atlantyckiej”, o ,,unii euro-
pejskiej jako Cztonie szerszej unii atlantyckiej” itp. jest w og6le szeroko roz-
wijana w NRF. Miedzy innymi Franz Joseph Strauss podjat sie proby pogo-
dzenia kierunkow ,atlantyckiego” i ,zachodnioeuropejskiego”, wyrazajac po-
glad, ze nie sg one bynajmniej przeciwstawne, lecz przeciwnie — wzajemnie
sie uzupetniajg i ze mozna tgczy¢ patriotyzm narodowy z postawg euro-
pejska i jednocze$nie atlantycka 34

Omawiajgc aktualng polityke zagraniczng NRF niezbedne jest uwzgled-
nienie witasnie koncepcji F. J. Straussa i jego grupy, co do ktorej panuje dosé
powszechne mniemanie, ze wptyw jej na zycie polityczne Niemiec zachod-
nich bedzie z biegiem czasu wzrasta¢. Poglady swoje przedstawit F. J. Strauss
w ksigzce Entwurf fur Europa3 rozwija je nadal w czesto wygtaszanych
przemowieniach. Koncepcje te zmierzajg do stworzenia z Europy zachodniej
samodzielnej sity politycznej i ekonomicznej. Poczatkiem jej jest partnerstwo
francusko-niemieckie i EWG, dalszy rozw6j winien doprowadzi¢ do rozsze-
rzenia wspolnoty szeSciu panstw i stopniowo do integracji polityki zewnetrz-
nej i obronnej Europy. Osiggniecie politycznej unii zachodniej Europy (w for-
mie konfederacji) umozliwi z kolei likwidacje skutkéw 11 wojny Swiatowej,
a wiec potaczenie wszystkich panstw europejskich i zjednoczenie Niemiec
w wolnej Europie. W koncepcjach europejskich Straussa szczeg6lne miejsce
przypada Niemieckiej Republice Federalnej, ze wzgledu na jej site gospo-
darczg i zdolno$¢ pokierowania realizacjg europejskiego przymierza zbro-
jeniowego. Dlatego Strauss wysuwa zastrzezenia wobec uktadu o nieroz-
przestrzenianiu broni nuklearnej i jest przeciwny uzaleznieniu polityki NRF
od polityki Waszyngtonu 3%

Straussa nazywa sie czesto ,niemieckim gaullista”. Miedzy nim a de
Gaulle’em istnieje jednak ta zasadnicza roznica, ze prezydent V Republiki prag-
nie przywoédztwa Francji w skonfederowanej Europie, a przywodca CSU
dazy do zapewnienia kierownictwa Niemcom. Z tego wynikajg dalsze rdznice
polityczne, m. in. w kwestii stosunku do krajow socjalistycznych i granicy
na Odrze i Nysie.

Zarysowana tutaj og6lnie polityka NRF na rzecz integracji europejskiej
stanowi, jak widzieliSmy, z jednej strony wyraz dgzen przemystu zachodnio-
niemieckiego do zapewnienia sobie szerszego rynku zbytu, z drugiej — na-
rzedzie mocarstwowych i hegemonialnych daznosci panstwa zachodnionie-

3 F. J. Strauss w liscie do redakcji czasopisma ,Welt am Sonntag” opubliko-
wanym 14 XI| 1965.

$F. J. Strauss, Entwurf fiir Europa. Stuttgart 1966.

D M. Tomala (Gtowne kierunki polityki zagranicznej rzadu NRF. ,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 12/1967) omawia m. in. koncepcje Straussa (na ss. 23—24).
Zob. réwniez ksigzke M. Podkowinskiego, Czekanie na Straussa. War-
szawa 1967.
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mieckiego. W powojennej sytuacji miedzynarodowej bowiem imperializm
niemiecki mogt mysle¢ o przywréceniu sobie dawnej pozycji w Europie tylko
na drodze Scistej wspdipracy z innymi panstwami zachodnimi. W zamysle
zachodnioniemieckich czynnikéw rzadzacych udziat NRF we wspdélnocie eu-
ropejskiej miat zapewne na celu nie tylko przyspieszenie odbudowy i roz-
woju gospodarczej potegi panstwa, ale rdwniez wyprzedzenie w tej dziedzi-
nie pozostatych sojusznikow europejskich i — w dalekiej perspektywie —
osiggniecie nad nimi przewagi politycznej i militarnej.

Dazno$¢ NRF do utworzenia wsp6lnoty europejskiej otrzymata niezwykle
rozwinieta nadbudowe ideologiczng w postaci niemieckiego europeizmu.
Koncepcja integracji Europy, funkcjonujgca w NRF, speinia role ideologii
narodowej, zastepczej wobec odrzuconej z koniecznosci po klesce wojennej
doktryny nacjonalizmu, ale w rzeczywisto$ci przemycajgcej i rozbudowu-
jacej — pod inng nazwg — jego podstawowe poglady, dostosowane do no-
wej sytuacji powojennej3. Cechy charakterystyczne ideologii ,europejskiej”
NRF sg nastepujace: 1) teza o integralnym zwigzku loséw Niemiec i Europy,
z potozeniem nacisku na to, ze NRF spetnia szczeg6lng misje obrony euro-
pejskich i chrzeécijanskich wartosci; 2) nawigzywanie do tradycji Swietego
Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego; 3) state eksponowanie tezy
0 zagrozeniu ptyngcym ze wschodu; 4) dgzno$¢ do odtworzenia jednolitych
Niemiec jako os$rodka zjednoczonej Europy; 5) przypisywanie kulturze Za-
chodu, ktorej rzekomo najlepszym wykwitem jest kultura niemiecka, wyz-
szosci w stosunku do otaczajgcego Swiata; 6) taczenie rewizjonizmu z pro-
gramem zaprowadzenia nowego tadu europejskiego i z zadaniami przysziej
zjednoczonej Europy na wschodzie, a ostatnio réwniez z tezag o specjalnej
roli Niemiec jako ,pomostu” miedzy Europag zachodnig i krajami Europy
wschodniej; 7) gtoszenie zasady supranacjonalizmu i federalizmu europej-
skiego.

U podstaw ideologii europejskiej, rozwijanej gorliwie w wypowiedziach
politykéw zachodnioniemieckich, w publicystyce i w literaturze naukowej,
lezata cheé¢ przekonania spoteczenstw innych krajow zachodnich, zywiacych
po doswiadczeniach lat 1939—1945 uzasadniong gteboka nieufno$¢ do spraw-
cow Il wojny Swiatowej i popetnionych podczas niej zbrodni, ze Niemcy
odzegnaty sie na zawsze od dawnej postawy nacjonalistycznej i ze gotowos¢
uczestniczenia w budowie powojennej, zjednoczonej Europy stanowi najpew-
niejszy dowdd ich pokojowych intencji.

»Zbrodnie hitlerowskie — stwierdza Karl Mommer, poset do kolejnych Bun-
destagobw z ramienia SPD — obcigzaty Niemcow réwniez i w Swiadomosci spole-
czenstwa tych krajow, ktére wspolnie z Niemcami mialy budowaé jedno$¢ euro-

3 W literaturze polskiej omawiajg ideologie ,europejskg” NRF: W. Markie-
wicz, Spoteczenstwo i socjologia w Niemieckiej Republice Federalnej. Poznan 1966,
ss. 285—291; A. Haber, Doktryna integracyjna NRF, op. cit.
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pejska. Uporanie sie z tym wielkim psychologicznym obcigzeniem byto nad wyraz
trudnym problemem” K

Celem przetamania niecheci naroddw europejskich do Niemiec konieczne
byto wiasnie wykazanie sie ,,zachodnimi cechami”, ,,chrzescijanskg” i ,euro-
pejska” postawa.

Zapewne, wsérdod politykow i zwolennikow idei europejskiej w NRF dzia-
tajg ludzie, ktorzy szczerze dazag do moralnego uzdrowienia narodu nie-
mieckiego i pragng, by Niemcy wniosty konstruktywny wktad do systemu sto-
sunkow miedzynarodowych opartych na zasadzie pokoju i dobrosasiedztwa.
Jednakze dla Polski — podobnie jak i dla innych europejskich krajow so-
cjalistycznych — o wiele wazniejsze znaczenie majg inne fakty, te miano-
wicie, ze w powstatych na Zachodzie wspdlnotach europejskich NRF posiada
od zarania bardzo korzystne warunki dziatania i ze w rozwoju procesow
integracyjnych przywddcy zachodnioniemieccy dostrzegajg stale wielkg
szanse dla NRF; ze w oficjalnej polityce Bonn podkreslato sie niezmiennie —
od czaséw Adenauera — istnienie iunctim miedzy interesami zjednoczonej
Europy i interesami Niemiec na wschodzie; ze program europejski podchwy-
cili byli cztonkowie SS i neonazisci, ktérzy dostrzegli w nim kontynuacje
hitlerowskiej koncepcji ,,nowej Europy” — organizowanej i kierowanej przez
Rzesze niemiecka 39 ze w latach szes$c¢dziesiatych szczeg6lnie gorliwymi szer-
mierzami idei europejskiej stali sie rewizjonisci z organizacji ziomkowskich,
pretendujacy nawet — z racji posiadanej ,,znajomosci” stosunkéw we wschod-
niej Europie — do przewodzenia ruchowi europejskiemu, a czotowi przed-
stawiciele przesiedlenicow w NRF, jak von Merkatz, von Gordon czy Wenzel
Jaksch nadali oficjalnie polityce ,wypedzonych ze stron ojczystych” — orien-
tacje europejskadl

Mocarstwowym i rewindykacyjnym koncepcjom europejskim NRF, ktore
w ciggu wielu lat wywotywaty chroniczne napiecie w Europie, Polska prze-
ciwstawia polityke pokojowej koegzystencji, utworzenia strefy bezatomowej
w Ssrodkowej Europie, wspdtpracy panstw o réznych ustrojach i uznania aktu-
alnie istniejgcych granic miedzypanstwowych, ustanowionych w wyniku roz-
gromienia Niemiec hitlerowskich. Stanowisko to popiera obdz socjalistyczny,
co stanowi wystarczajacq zapore dla wschodniej polityki Bonn, ostaniajacej
tendencje ekspansjonistyczne i rewizjonistyczne ponetnie brzmigcg ideg ,unii
europejskiej”.

B8K. Mommer, op. cit, s 192

3 Dla nich koncepcja np. ,,armii europejskiej” oznaczata odtworzenie na wiek-
szg skale dywizji SS ,,Grosseuropa”, Na zjezdzie hanowerskim w 1953 r. bh. ge-
nerat SS Gille mowit nie bez odcienia dumy w obecnosci cztonkéw rzadu bonskiego:
»-Wehrmacht i Waffen SS sg wiasciwymi prekursorami obroAcéw Europy”. Por.
K. Keplicz Rewizjonizm zachodnioniemiecki — niebezpieczenstwo ogo6lnoeuro-
pejskie, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1954 z. 2, s. 43.

Q) Materiat do tego zagadnienia zawiera praca J. Zaborowskiego, Kryp-
tonim ,,Europa”, op. cit.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1968 I Instytut Zachodni



