JOZEF MUSZYNSKI

Poznan

TRAKTAT OWSPOLPRACY FRANCUSKO-ZACHODNIONIEMIECKIEJ
Z 22 STYCZNIA 1963 R.

(Geneza —tres¢ —dotychczasowa realizacja)

Piecioletni okres, jaki uptynat od czasu podpisania francusko-zachodnio-
niemieckiego traktatu o wspétpracy, pozwala na dokonanie zestawienia wy-
nikdw praktycznej realizacji jego zalozen, jak roéwniez na okreSlenie miejsca
tego aktu w stosunkach miedzy Francjg a NRF.

I. GENEZA TRAKTATU

Rozpatrujgc zagadnienie genezy traktatu uwzgledni¢ nalezy szereg czyn-
nikow wplywajgcych na podjecie zabiegéw o polityczne zblizenie miedzy NRF
i Francjg. Czynniki te ksztaltowane byly nie tylko przez okresSlony rozwdj
stosunkéw dwustronnych, lecz réwniez przez wydarzenia polityczne zacho-
dzace w Europie zachodniej i rodzace sie tam koncepcje polityczne. Niewat-
pliwie warunkiem niezbednym podjecia S$cislejszej wspoOtpracy miedzy NRF
i Francjg musiata by¢é ewolucja stanowiska francuskiego wobec Niemiec
zachodnich. Charakteryzujgc postawe Francji wobec Niemiec po Il wojnie Swia-
towej stwierdzi¢ trzeba, ze Francja jako jedyne panstwo z grona mocarstw za-
chodnich ksztattujagcych losy powojennych Niemiec, a przede wszystkim utwo-
rzonej w 1949 r. Niemieckiej Republiki Federalnej, przeciwstawiata sie
zbyt szybkiemu przekreslaniu konsekwencji, jakie NRF ponosi¢ miata z ty-
tutu przegranej przez Niemcy wojny. Stanowisko powyzsze znajdowato uza-
sadnienie m. in. w fakcie posiadania z Niemcami wspélnej granicy. Francja,
kierujac sie wymogami swego bezpieczenstwa, wskazywata na konieczno$c
rewizji swej granicy z Niemcami, ograniczenia mozliwosci odbudowy poten-
cjatu gospodarczego Niemiec oraz wystepowata przeciwko planom utworze-
nia niemieckich sit zbrojnych w NRF. Nieufno$¢ powaznej czesci spoteczen-
stwa francuskiego wobec koncepcji pospiesznego wigczenia NRF w system
sojuszow wojskowych Zachodu spowodowata, ze proces realizacji tych pla-
now zakonczony zostal o wiele pézniej niz postulowaty to inne panstwa za-
chodnie, zwitaszcza Stany Zjednoczone i W. Brytania. Waznym elementem
ksztattujagcym stosunki miedzy NRF i Francjg byt tez problem Saary, roz-
wigzany ostatecznie dopiero po kilkuletnim okresie powaznych sporéw. Nie
bez znaczenia dla rozwoju stosunkéw miedzy obu panstwami pozostawaty
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reminiscencje wojen prowadzonych przez nie w minionym i biezgcym stuleciu.
Tak wiec mimo szeregu traktatowych powigzan i wsp6lnoty ideologicznej,
stosunki miedzy obu parnstwami nacechowane byly nieufnoscig i licznymi
uprzedzeniami. Wskazywano jednoczes$nie na konieczno$¢ przetamania impasu
w stosunkach miedzy NRF i Francjg, jako istotnego warunku pomyS$inej rea-
lizacji procesu integracji zachodnioeuropejskiej. llustracjg takiego stanu rzeczy
moze by¢ rozwdj sporu o Saare. Toczac ostre polemiki wokét tego problemu
— zwtaszcza NRF nie przebierata w doborze argumentdw — wskazywano
jednoczesnie, iz tzw. pojednanie niemiecko-francuskie stanowi zasadniczy ele-
ment rozwoju procesu integracji zachodnioeuropejskiej. Szczegdlng aktywnos¢
W szerzeniu tego rodzaju poglagddw przejawiat kanclerz Niemiec zachodnich
Konrad Adenauer. Agitujagc i dziatajagc na rzecz S$cistych zwigzkéw NRF
z panstwami zachodnimi i podkreslajgc znaczenie wspotpracy niemiecko-fran-
cuskiej dla umocnienia wspotpracy catego Swiata zachodniego, jednocze$nie
byt czotowym reprezentantem nieustepliwego stanowiska wobec Francji
w kwestii Saary * ROwniez ze strony niektérych wptywowych politykéw fran-
cuskich wskazywano na donioste znaczenie bliskiej wspétpracy miedzy Fran-
cja a NRF dla dalszego postepu integracji zachodnioeuropejskiej2

Nowe, istotne elementy do stosunkéw miedzy NRF i Francjg wniosto dojs-
cie do wtadzy generata Charles de Gaulle’a3 Dla rozwoju tych stosunkéw
zasadniczego znaczenia zaczelty nabiera¢ spotkania premiera de Gaullea
(a nastepnie prezydenta) z kanclerzem Adenauerem, na ktorych szczegétowo
rozpatrywano, obok spraw polityki swiatowej, réwniez problemy wspdtpracy
obu panstw. Nie bez wptywu na charakter, atmosfere i wyniki tych spotkan
pozostawata osobista sympatia, jakg od lat darzyli sie obaj mezowie stanu.
Spotkania te, ktore odbyty sie na przestrzeni lat 1958—1962, wytonity profil
zblizenia niemiecko-francuskiego oraz stawiaty sobie za cel znalezienie prze-
konywajgcej motywacji tego kroku nie tylko wobec spoteczenstw obu krajow,
lecz rébwniez wobec sojusznikéw i partnerdw na Zachodzie.

Pierwsze spotkanie premiera de Gaulle’a i kanclerza Adenauera nastg-
pito w Colombey-les-deux-Eglises. Ogtoszony w dn. 14 IX 1958 r. wspolny
komunikat stwierdzat m. in.:

1 Zob. np. jego o$wiadczenie dla agencji United Press ztozone 1 1 1950,
w Kktorym wzywat do Scistej wspdipracy miedzy Niemcami i Francuzami, podkres-
lajac jednocze$nie, ze kazda wspdipraca miedzy NRF a Francja musi uwzgledniaé
réwniez bliskie wspoétdziatanie obu panstw z W. Brytanig (Keesing’s Archiv der
Gegenwart 1950, s. 2197 B).

2 Wypowiedzi np. Roberta Schumana w zwigzku z rokowaniami nad utwo-
rzeniem Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali.

3W dn. 31 V 1958 r. nastgpita dymisja premiera P. Pflimlina i jego gabinetu
przy jednoczesnym desygnowaniu generata Charles de Gaulie’a na premiera nowego
rzadu francuskiego; 1 VI 1958 r. Zgromadzenie Narodowe udzielito mu inwestytury.
21 XII 1958 r. gen de Gaulle wybrany zostal w gtosowaniu posrednim prezyden-
tem Republiki Francuskiej o bardzo szerokich uprawnieniach nadanych mu przez
nowg konstytucje francuskg uchwalong 28 I1X 1958 r.
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~Wierzymy, ze powinna zniknga¢ raz na zawsze dawna wrogo$¢, oraz ze Fran-
cuzi i Niemcy powinni zyé w zgodzie i wspétpracowaé ze soba.

JesteSmy przekonani, ze $cista wspdéipraca Niemieckiej Republiki Federalnej
i Republiki Francuskiej jest podstawg wszelkich konstruktywnych poczynan w Eu-
ropie. Wspoétpraca ta przyczynia sie do wzmocnienia Sojuszu Atlantyckiego i jest
niezbedna dla wszystkich” 4

Jednoczesnie premier Francji i kanclerz NRF uznali, ze wspdtpraca ta po-
winna przybra¢ forme zorganizowang oraz objgé inne panstwa Europy za-
chodniej.

Rozmowy kontynuowano nastepnie w Bad Kreuznach w NRF. Wspdiny
komunikat ogtoszony w dn. 26 XI 1958 r. stwierdzat m. in.:

~Wyczerpujace rozmowy [...] potwierdzity zasadnicza zgodnos$¢ pogladéw obu
rzadéw na donioste problemy miedzynarodowe oraz podkreslity znaczenie, jakie oba
rzady przywigzujg do tego faktu”5s

Nastepne spotkania: 4—5 111 1959 r.6 1—2 X1 1959 r.7, 29—30 VIl 1960 r.8
10—11 11 1961 r.9 20 V 1961 r.10 9 XII 1961 r. 1 przybraty forme regularnych
konsultacji. Z rozméw tych nie opublikowano Zzadnego oficjalnego komuni-
katu. Z relacji rzecznikow obu rzagdéw i komentarzy prasowych wynika jed-
nak, ze problemy stosunk6éw niemiecko-francuskich stanowity zasadniczg czes¢
tych negocjacji n.

Decydujacy przetom w stosunkach miedzy obu panstwami nastgpit w 1962 r.
Rok ten charakteryzowat sie szczegdlnie wzmozonymi kontaktami miedzy
kanclerzem Adenauerem i prezydentem de Gaulle’em. Zapoczatkowato je
spotkanie w Baden-Baden. Wspdlny komunikat ogtoszony w dn. 15 11 1962 r. 13
wskazuje, iz omawiano wodwczas przede wszystkim problemy politycznego
zjednoczenia Europy zachodniej. Obie strony ponownie potwierdzity wczes-
niej podjeta decyzjeM przystapienia do organizowania unii politycznej Eu-

4 ,Zbiéor Dokumentéw” 1958, nr 7/9, ss. 1306— 1307.

5 ,,Zbiéor Dokumentéw” 1958, nr 10/12, s. 349. Wsrod innych spraw, bedacych
przedmiotem rozméw, komunikat wymienia problemy wejscia w zycie Wspolnego
Rynku, trudnosci w rokowaniach nad utworzeniem strefy wolnego handlu. Dysku-
towano rowniez nad problemem Berlina.

6 Wizyta kanclerza Adenauera we Francji.

7 Wizyta kanclerza Adenauera we Francji.

8 Wizyta kanclerza Adenauera we Francji.

9 Wizyta kanclerza Adenauera we Francji. Rozmowy w ramach konferencji
szefow rzgdoéw szesSciu panstw-cztonkow EWG.

10 Wizyta prezydenta de Gaulle’a w NRF.

11 Wizyta kanclerza Adenauera we Francji. Tekst wspélnego komunikatu:
»Europa-Archiv” 1962, nr 1, s. DO

12 Oméwienie tych konferencji na podstawie relacji prasowych, zob. M. Abe-
lein, Frankreichs Vertrag mit der Bundesrepublik — Vorgeschichte und Bedeutung.
»Europa-Archiv” 1963, nr 4, ss. 125—130.

13 Tekst komunikatu: ,,Europa-Archiv” 1962, nr 6, s. D 162.

14 Zob. komunikat z konferencji szesciu panstw-cztonkéw EWG w Bad Godes-
berg ogtoszony 18 VII 1961 r.. ,Europa-Archiy” 1961, nr 16, ss. D 469—D 470.
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ropy zachodniej i wskazaly na konieczno$¢ przys$pieszenia realizacji tego
zadania.

W dniach 2—8 VII 1962 r. przebywat z wizytag we Francji kanclerz Adena-
uer. Ogtoszony w dn. 6 VII 1962 r. komunikat z rozmow miedzy prezydentem
de Gaulle’em i kanclerzem Adenauerem podkre$lat, ze wizyta ta stanowi na-
wigzanie do wizyty prezydenta Francji w NRF w 1961 r. Dalej komunikat
stwierdzat, iz:

»,Obaj mezowie stanu sg przekonani, ze to pojednanie (miedzy narodem nie-
mieckim i francuskim — uwaga moja) jest korzystne réwniez dla innych narodéw.
Sprzyja ono zacie$nieniu wiezéw pomiedzy panstwami europejskimi, a tym samym
umacnia cato$¢ sojuszu atlantyckiego. Utatwi ono pozadany rozw6j w Kkierunku
prawdziwego i trwatego odprezenia.

[...] Rozwazajac sytuacje miedzynarodowa, obaj mezowie stanu zwr6cili szcze-
g6lng uwage na problem Niemiec i Berlina. Stwierdzili oni catkowitg zgodnos$¢
swych pogladéw w tej sprawie” 16.

Szczeg6lnie doniostg role w zblizeniu miedzy NRF i Francja odegra¢ miata
wizyta prezydenta de Gaullea w NRF w dniach 4—9 IX 1962 r. Wizyta ta,
nie ograniczajgca sie wytgcznie do rozméw politycznych, miata przede wszy-
stkim przypieczetowa¢ pojednanie niemiecko-francuskie. W takim przy-
najmniej kontekscie chciat widzie¢ wizyte prezydenta Francji rzad NRF.
Prezydent de Gaulle odbyt w trakcie swego pobytu w NRF szereg podrozy po
kraju, w ramach ktérych inicjowano spotkania z r6znymi $rodowiskami spo-
teczenstwa zachodnioniemieckiego, a ktore miaty podkreslac peitng aprobate
ludnosci NRF dla zblizenia niemiecko-francuskiego.

Z wizyty tej ogtoszono dwa oficjalne komunikaty. Pierwszy z dn. 6 IX
1962 uznaje, ze pojednanie francusko-niemieckie stato sie rzeczywistoScia,
czego dowodem miato by¢ ,gorace przyjecie, z jakim spotkat sie generat
de Gaulle podczas swej podrozy” 16 Oceniajgc stan stosunkdéw miedzy obu
panstwami, komunikat gtosit:

»Francuscy i niemieccy mezowie stanu stwierdzili z zadowoleniem, iz w ciggu
ostatnich lat stosunki miedzy Francjg a Niemcami (tj. NRF — uwaga moja) stale
sie rozwijaty we wszystkich dziedzinach” 17.

Komunikat zawiera tez zapowiedz, ze ,oba rzady podejma praktyczne po-
suniecia w celu skutecznego zacie$nienia wiezow istniejgcych juz w bardzo
wielu dziedzinach” 18

Drugi natomiast komunikat z dn. 9 IX 1962 r. stwierdzat, ze ,wizyta pre-
zydenta Francji stanowi bardzo wazne wydarzenie w historii okresu powo-

15 ,,Zbiér Dokumentéw” 1962, nr 7, ss. 813—814.

10 ,,Zbiér Dokumentéw” 1962, nr 9, s. 1091.

17 Tamze.

18 Tamze. Znamienne, ze w komunikacie nie nawigzano do gloszonej przez
prezydenta de Gaulle’a podczas jego pobytu w NRF tezy o konieczno$ci utwo-
rzenia unii francusko-zachodnioniemieckiej, ograniczajac sie jedynie do powyzszego
sformutowania.
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jennego” 1B oraz motywowat podjecie Scistej wspoipracy przede wszystkim na-
stepujagcymi wzgledami:

»Oba kraje pragng przyczyni¢ sie do jednos$ci europejskiej — pod ktérg potozyty
podwaliny wsp6lnie z Witochami oraz krajami Beneluksu — przez swag przyjazh
i wspétprace z innymi partnerami, by w ten sposéb przys$pieszy¢ integracje Eu-
ropy” 20.

Wizyta prezydenta de Gaullea w NRF oraz zabiegi rzgdu zachodnionie-
mieckiego i francuskiego o doprowadzenie do Scistej wspoOtpracy zostaty kry-
tycznie ocenione przez rzad radziecki. Opublikowane w dn. 19 IX 1962 r.
z upowaznienia rzadu ZSRR o$wiadczenie agencji TASS2 okre$la te wizyte
i wspotprace jako ,zmowe zmierzajagca do zaostrzenia sytuacji miedzynaro-
dowej i do spotegowania wyscigu zbrojen”. Zwigzek Radziecki uznat re-
zultaty wizyty prezydenta de Gaulle’a w NRF nie za ,przykiad w zakresie
podejmowania wysitkdw majacych na celu utrzymanie i utrwalenie pokoju” 2,
lecz za wspoétuczestnictwo Francji w agresywnych planach zachodnioniemiec-
kich skierowanych przeciwko ZSRR i panstwom socjalistycznym.

»Militarysci i odwetowcy bonscy — stwierdzatlo oSwiadczenie — otwarcie daza
do rewizji wynikéw Il wojny Swiatowej, pragng przy pomocy sity zrealizowaé¢ swe
awanturnicze plany i zadaja w tym celu uzbrojenia Bundeswehry w bron rakie-
towo-nuklearng. Z tymi sitami wojny i odwetu solidaryzujg sie obecnie francuskie
kota rzadzace” 23

Plany Scistej wspdtpracy NRF i Francji wywotaly réwniez zaniepokojenie
wsérdd ich sojusznikéw. Dopatrywano sie w Scistych zwigzkach obu panstw
czynnikdw mogacych zagrozi¢ spoistosci obozu zachodniego i utrudniajgcych
rozszerzenie integracji zachodnioeuropejskiej na inne parnstwa tego regionu 24

Osiggnieta podczas wizyty prezydenta Francji w NRF zgodno$¢ pogladéw
uznana zostata przez oba rzady za podstawe podjecia prac nad nadaniem
niemiecko-francuskiej wspotpracy okre$lonej postaci. Prace te przebiegaty
w kilku etapach, a mianowicie:

1) obustronna wymiana dokumentéw roboczych w formie memorandow,

2) rokowania ministrow spraw zagranicznych,

19 ,,Zbiér Dokumentéw” 1962, nr 9, s. 1094.

2D Tamze.

21 Tekst: ,,Zbiér Dokumentéw” 1962, nr 9, ss. 1096— 1106.

2 Z drugiego komunikatu niemiecko-francuskiego. ,Zbiér Dokumentéw”, jw.,
s. 1095.

2 ,,Zbiér Dokumentow”, jw., s. 1099.

24 Charakterystyczng polemike z tego rodzaju pogladami zawiera np. artykut
kanclerza Adenauera zamieszczony w ,,Christ und Welt” (nr 37 z 14 IX 1962)
pt. Frankreich, Deutschland und Europa, w ktérym podkres$lono, ze $cista wspoét-
praca niemiecko-francuska ma przynie$¢ nie tylko korzysci obu partnerom, ale ma
jednoczes$nie stuzyé sprawie jedno$ci Europy w ramach szeroko pojetej wspdlnoty
obronnej i sojuszniczej $wiata atlantyckiego. Nie mozna — zdaniem kanclerza —
stawia¢ alternatywy miedzy wspétpracg niemiecko-francuskga a np. przystgpieniem
W. Brytanii do EWG.
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3) powotanie w obu panstwach komisji miedzyministerialnych,

4) zaaprobowanie wynikow rokowan i podpisanie umowy o wspOtpracy
przez szefow panstwa i rzgdéw obu stron &

ad 1) Wkrétce po wizycie prezydenta de Gaute’a w NRF, rzad francuski
przestat rzagdowi zachodnioniemieckiemu memorandum zawierajgce konkretne
propozycje dotyczace zacie$Snienia wspoOtpracy francusko-niemieckiej zapowie-
dzianej w komunikacie z 6 IX 1962 r.2Z5 Przedtozone w memorandum pro-
pozycje francuskie zaktadaty diugotrwaly program wspéipracy, nie przewi-
dujac jednakze ujecia go w forme dwustronnej umowy. W dziedzinie wspét-
pracy politycznej w widoczny spos6b nawigzywano do koncepcji zawartych
w odrzuconym juz wcze$niej przez innych cztonkéw EWG tzw. planie Fouche-
ta 27 Wysuniety przez rzad francuski program, obok spraw polityki zagra-
nicznej, dotyczyt réwniez takich dziedzin, jak polityki gospodarczej, po-
mocy dla krajow rozwijajagcych sie, wojskowosci, wychowania i spraw mio-
dziezy.

Konsultacje miedzy obu stronami miatyby sie odbywa poprzez ustano-
wienie szeregu periodycznych spotkan na roznych szczeblach. W zwigzku
z tym szefowie panstw i rzgdéw mieliby sie spotkaé co najmniej dwa razy
w roku, aby ustali¢ wytyczne dla dalszego rozwoju wspdtpracy miedzy obu
panstwami, ministrowie spraw zagranicznych i obrony co najmniej cztery
razy w roku, a ministrowie innych resortow w zaleznosci od potrzeby, celem
rozpatrywania technicznych problemoéw wspotpracy.

W dziedzinie wojskowosci wspoOtpraca winna przede wszystkim koncentro-
wac sie na sprawach uzbrojenia i wspoélnych pracach badawczych w tym za-

5 Okreslenie ,,szef panstwa” odnosi sie tutaj do prezydenta Francji. Jest ono
uzywane potocznie, celem odréznienia od funkcji szefa rzadu, ktorym jest premier.
Bardzo szerokie uprawnienia prezydenta, ujete w art. 5—19 konstytucji francu-
skiej, powoduja, ze rola premiera sprowadza sie przede wszystkim do strony
wykonawczej polityki panstwa. Wedtug brzmienia art. 5 i 52 konstytucji, pre-
zydent Francji bierze udzial w rokowaniach i zawiera umowy miedzynarodowe.

Natomiast w systemie witadz najwyzszych NRF rola prezydenta ogranicza sie
do funkcji reprezentowania, a czotowe miejsce zajmuje kanclerz stojagcy na czele
rzadu. Ustala on, jak gtosi art. 65 konstytucji NRF, wytyczne polityki panstwa
i jest za nie odpowiedzialny.

20 Memorandum francuskie nie zostalo podane do publicznej wiadomosci. Stad
trudno ustali¢ doktadng date przestania dokumentu. W zawartym po6zZniej traktacie
o wspotpracy NRF i Francji powotano sie na date 19 IX 1962 r. W prasie fran-
cuskiej (,Le Monde”) tres¢ memorandum opublikowano 28 X 1962 r. Trudno
rowniez wustali¢, w jakim stopniu ogtoszony tekst jest miarodajny i wyczer-
pujacy. Tutaij wykorzystano , Archiv der Gegenwart” 1962, s. 10131 A, ktéry po-
dat tres¢ memorandum za ,Le Monde” i M. Abel ein, op. cit, s. 130.

z Tzw. plan Foucheta stanowit lansowang przez pewien czas (1962 r.) fran-
cuskg koncepcje unii politycznej panstw-cztonkéw EWG. Przewidywatl on regu-
larne konsultacje na réznych szczeblach miedzy rzadami tych panhAstw. W zwigzku
z tym miano powota¢ wspdélny organ, do ktérego zadan nalezatoby przygotowywanie
konsultacji zaréwno co do terminu, jak i przedmiotu. Plan ten nie znalazt jednak
aprobaty u pozostatych cztonkéw EWG.
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kresie, opracowywaniu planéw dotyczacych taktyki i strategii oraz na roz-
szerzeniu wzajemnej wymiany kadry oficerskiej, jak tez catych jednostek
wojskowych 5

W dziedzinie wspotpracy kulturalnej memorandum francuskie ktadto szcze-
golny nacisk na obopOlne popieranie nauki jezyka drugiej strony. Uwzgled-
niono przy tym, ze problem wprowadzenia nauki jezyka francuskiego, jako
pierwszego jezyka obcego w szkolnictwie NRF, nie nalezy do kompetencji
rzadu federalnego, lecz do poszczegdlnych krajow zwigzkowych Niemiec za-
chodnich.

Wspoiprace gospodarczg oba panstwa winny rozwija¢ zgodnie z wytycz-
nymi ustalonymi przez EWG.

Na poczatku listopada 1962 r. rzad NRF udzielit odpowiedzi rzagdowi fran-
cuskiemu na jego memorandum D

W przedmiocie konsultacji dotyczacych polityki zagranicznej memoran-
dum rzadu zachodnioniemieckiego zawierato propozycje szerszej wspOipracy
niz to przewidywata strona francuska. Mianowicie miaty one- objag¢ wszystkie
wazne dla obu krajéow sprawy. Oba rzagdy powinny zwilaszcza uzgadnia¢ swe
stanowiska przed konferencjami miedzynarodowymi lub podjeciem waznych
rokowan. Konsultacje te miaty by¢ przeprowadzane na spotkaniach szeféw
panstwa i rzagdu, ministrow spraw zagranicznych i wysokich funkcjonariuszy
rzagdowych obu panstw.

Rzad NRF, wyrazajagc zgode na rozszerzenie kontaktéw dyplomatycz-
nych z Francjg na réznych szczeblach i w wielu dziedzinach, zastrzegt jedno-
cze$nie, ze spotkania szefa panstwa i rzgdu oraz ministrow spraw zagra-
nicznych i obrony winny odbywac sie regularnie, lecz nie przybieraé cha-
rakteru instytucjonalnego.

Jesli chodzi o wspo6tprace wojskowa, to zdaniem rzgdu NRF, nie powinna
ona wykraczaé poza ramy nakreslone przez NATO, zwiaszcza w kwestiach
plandéw strategicznych. Ponadto potozono szczeg6lny nacisk na wspdlne finan-
sowanie projektow zbrojeniowych zarowno co do prac badawczych, jak i pro-
dukcji sprzetu, wymiane jednostek wojskowych w celach szkoleniowych
i wspotdziatanie na polu obrony cywilnej.

Memorandum zawiera tez propozycje prowadzenia wspoélnej polityki od-
nos$nie do spraw prasy i wymiany informacji.

W zakresie wspoOtpracy‘kulturalnej rzad NRF potozyt nacisk przede wszy-
stkim na wszelkiego rodzaju wymiane obustronng, jak np. pracownikow
nauki, studentéw, uczniéw oraz informacji naukowych.

2B Sprawy wspotpracy wojskowej obu panstw byly tez przedmiotem rozmoéw
francuskiego ministra sit zbrojnych 2z zachodnioniemieckim ministrem obrony
w Saint Raphael dn. 1 X 1062 r.

2 Podobnie jak w przypadku memorandum francuskiego, zachodnioniemiecka
odpowiedZ nie zostata oficjalnie ogloszona, nie podano tez daty jej wreczenia rza-
dowi francuskiemu. Zawarty po6zniej traktat wymienia date 8 XI 1962 r. Tutaj
oparto si¢ na ,Archiv der Gegenwart” 1962, s. 10233 A i M. Abelein, op. cit,
Ss. 130—131.
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Dokonujagc poréwnania propozycji zawartych w obu memorandach —
francuskim i zachodnioniemieckim — podkreslano, ze zasadniczo strona nie-
miecka przewidywata wspotprace SciSlejszg niz francuska 0.

ad 2) W dniach 16—17 X11 1962 r. w Paryzu spotkali sie ministrowie spraw
zagranicznych Francji i NRF. Celem ich rozméw byto przedyskutowanie
tresSci obu memorandéw i uzgodnienie wspoOlnego stanowiska co do tekstu
porozumienia 0 umocnieniu i rozszerzeniu wspotpracy miedzy obu panstwami.
Sprawozdanied z tej konferencji stwierdzato, ze ministrowie osiggneli po-
rozumienie co do czestotliwosci spotkan szefa panstwa i rzadu, ministréow
spraw zagranicznych i innych cztonkéw gabinetow obu panstw oraz wysokich
funkcjonariuszy rzadowych. Podkreslono, ze pewne trudnosci w ustaleniu
wspdblnego stanowiska wynikaly z rdéznic porzadku konstytucyjnego obu
panstw i dotyczyty spraw kulturalnych oraz wychowania. Postanowiono réw-
niez, ze kazda ze stron powota komisje miedzyministerialng koordynujaca
poprzez MSZ wspoétdziatanie resortéw biorgcych udziat we wspdétpracy. Usta-
lono tez, ze spotkanie prezydenta de Gaulle’a z kanclerzem Adenauerem,
podczas ktoérego zawarte zostanie porozumienie o wspoétpracy, nastgpi w dru-
giej potowie stycznia 1963 r.

ad 3) Komisje miedzyministerialng utworzono najpierw we Francji2 a na-
stepnie w NRF 3 W sktad jej weszli przedstawiciele ministerstw, ktore miaty
uczestniczy¢ we wspoipracy. Zadaniem komisji byto — na podstawie opra-
cowanego przez ekspertéw i przyjetego przez ministréw spraw zagranicznych
tekstu porozumienia — rozpatrzenie technicznych probleméw realizacji wsp6i-
pracy przez kazdg ze stron. Wyniki tych prac zostaty nastepnie przedsta-
wione na spotkaniu przewodniczacych komisji, ktérzy dokonali tez wymiany
pogladdw co do ostatecznej redakcji porozumienia.

ad 4) Zapowiedziane spotkanie prezydenta de Gaulle’a i kanclerza Adena-
uera odbyto sie w Paryzu w dniach 21 i 22 | 1963 r. Zadanie konferencji
sprowadzato sie zasadniczo do formalnego zatwierdzenia i podpisania uzgod-
nionej juz w rokowaniach miedzy stronami umowy o wspOtpracy. Gidwne
jej zatozenia ogtoszono jeszcze przed rozpoczeciem rozmdéw. Podobnie zapo-
wiedziano, ze obok umowy zostanie tez podpisany odrebny protokét o za-
cie$nieniu wspoétpracy miedzy NRF i Francja 3%

& M. Abelein, op. cit., s. 130.

3l ,,Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” 1962,
nr 236, ss. 2001—2002 (dalej cyt. ,,Bulletin™).

2 Przewodniczacym komisji mianowany zostat byly ambasador Francji w NRF,
Franeois Seydoux de Clausonne, petnigcy w tym czasie funkcje statego przedsta-
wiciela Francji przy Radzie Atlantyckiej.

B Na czele komisji stangt dr Josef Jansen, dyrektor Departamentu Politycznego
I. zachodnioniemieckiego MSZ. Daty utworzenia komisji miedzyministerialnych
przez strony nie zostaty ogtoszone. Wiadomo jedynie, ze komisja francuska powstata
pod koniec grudnia 1962 r., a niemiecka w pierwszej potowie stycznia roku na-
stepnego.

A Zob. np. wywiad ministra spraw zagranicznych NRF, G. Schrodera, udzie-
lony 20 I 1963 r. rozgto$ni Westdeutscher Rundfunk. ,,Bulletin” 1963, nr 13, s. 102.
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Aktowi podpisania umowy nadano szczegllnie uroczysty charakter, co
miato wskazywaé, ze obu stronom zalezy na wyraznym podkres$leniu zna-
czenia pojednania francusko-niemieckiego i poczatku nowego etapu w sto-
sunkach miedzy obu panstwami. Jednoczes$nie jednak obie strony nie ukry-
waly, ze istniejg miedzy nimi roznice pogladéw co do niektdrych problemow
polityki zagranicznej. Dotyczylty one w szczeg6lnosci sprawy przystgpienia
W. Brytanii do EWG oraz zadan i struktury Paktu Pdéinocnoatlantyckiego 3%

Ze strony francuskiej w konferencji, obok prezydenta de Gaulle’a, uczest-
niczyt premier G. Pompidou oraz ministrowie: spraw zagranicznych —
M. Couve de Murville, sit zbrojnych — P. Messmer i oSwiaty — Ch. Fouchet.
W skiad delegacji zachodnioniemieckiej, procz kanclerza Adenauera, wcho-
dzili: minister spraw zagranicznych — G. Schroder, minister obrony — K. von
Hassel i minister do spraw rodziny i mtodziezy — B. Heck.

Na zakonczenie konferencji podpisano 22 | 1963 r. wsp6lng deklaracje fran-
cusko-niemiecka i traktat o wspotpracy miedzy Francjg i NRF.

Wspdlna deklaracja francusko-niemiecka3S podpisana przez prezydenta
de Gaulle’a i kanclerza Adenauera, jest umowag miedzynarodowg. Znaczenie
jej polega przede wszystkim na tym, ze zawiera zgode sygnatariuszy ,na
zorganizowanie pomiedzy obu pafAstwami wspOipracy opartej na zasadach
ustalonych w traktacie”. Jako motywy zawarcia traktatu wymieniono we
wspoélnej deklaracji: pojednanie miedzy narodem niemieckim i francuskim,
ktadace kres odwiecznej rywalizacji, znaczenie solidarno$ci obu narodéw dla
ich bezpieczenistwa, rozwoju gospodarczego i kulturalnego, uswiadomienie —
szczegOlnie przez miodziez — znaczenia tej solidarnosci oraz uznanie wzmoc-
nienia wspoOtpracy miedzy obu krajami za niezbedny krok na drodze do
zjednoczenia Europy.

Tre$¢ wspoOlnej deklaracji wskazuje, ze zawiera ona sformutowania sto-
sowane we wstepach stanowigcych integralng czes¢ umow miedzynarodo-
wych3. W tym wiec wypadku dokonano wyodrebnienia wstepu umowy
w osobny akt prawny. Potwierdza to tez budowa samego traktatu, ktéry —
nie poprzedzony zazwyczaj umieszczanym wstepem — w pierwszym zdaniu
nawigzuje do wspoélnej deklaracji. Stad, mimo iz formalnie wspdlna dekla-
racja oraz traktat stanowia dwie odrebne umowy miedzynarodowe, ujmowaé
je nalezy jako jedng catosc.

B Por. wypowiedzi prezydenta de Gaulle’a ztozone na konferencji prasowej
14 1 1963 r. (,Le Monde” z 15 | 1963 r.), dotyczace przystgpienia W. Brytanii do
EWG i odrzucenia przez Francje mozliwosci przystgpienia do porozumienia anglo-
-amerykanskiego w sprawie pociskéw typu ,Polaris” zawartego w Nassau 20 XII
1962 r.

3P Tekst polski i francuski: ,,Zbiér Dokumentéw” 1963, nr 1/2, ss. 25—26; tekst
niemiecki: ,,Bundesgesetzblatt” Teil Il, 1963, nr 19, s. 706.

37 O budowie wstepu do umowy miedzynarodowej zob. S. E. Nah1lik, '"Wstap
do nauki prawa miedzynarodowego. Warszawa 1967, ss. 239—241.
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Rdowniez dnia 22 stycznia 1963 r. zawarty zostat traktat miedzy Francjg
i NRF o wzajemnej .wspoOipracy 35 Ze strony francuskiej traktat podpisali:
prezydent de Gaulle, premier Pompidou i minister spraw zagranicznych Couve
de Murville, a ze strony zachodnioniemieckiej — kanclerz Adenauer i mini-
ster spraw zagranicznych Schroder.

Okreslenie umowy o wspdipracy francusko-niemieckiej mianem ,traktatu”
byto celowym zamierzeniem stron. Sprawa nazwy wigzata sie bowiem z kwe-
stig formy ujecia postanowien o wspoOipracy. Zagadnienia te byly juz szcze-
gotowo rozpatrywane w stadium rokowan nad przygotowaniem tekstu. Roz-
wazano wowczas rézne warianty formy porozumienia, jak np. ogtoszenie pro-
gramu wspoOtpracy bez zawierania formalnej umowy 3, czy tez zawarcie tylko
umowy rzgdowej nie wymagajacej ratyfikacjidd Ostatecznie postanowiono,
ze zasady wspoétpracy miedzy obu panstwami powinny by¢ ujete w dwu-
stronng umowe noszacg nazwe ,traktatu”. Koncepcja ta, lansowana przez
rzad NRF, uzyskata aprobate strony francuskiej. Strona niemiecka postu-
lowata réwniez, aby traktat opatrzony byt wymogiem ratyfikacji. Rzadowi
NRF, zmierzajgcemu do nadania wspOtpracy niemiecko-francuskiej wyraZznej
formy prawnej w postaci traktatu wymagajacego ratyfikacji, chodzito o zabez-
pieczenie trwatosci wspotdziatania obu parnstw. Rzad NRF uwazal, ze wspot-
praca niemiecko-francuska nie powinna by¢ uzalezniona od politycznych wy-
darzen, np. zmiany rzadu czy rozwigzania parlamentu4l Jest charaktery-
styczne, ze komentarz strony francuskiej na temat przyjetej formy byt po-
wsciagliwy i ograniczat sie do stwierdzenia, ze odpowiada ona treSci umowy42

1. TRESC TRAKTATU

W traktacie nie zastosowano tradycyjnie przyjetego podziatu na artykuty,
lecz tre$¢ tego aktu ujeto w punktach i podpunktach. Jak juz wspomniano,
traktat nie posiada wstepu, a elementy wchodzace zazwyczaj w jego skiad,
np. potwierdzenie zgody stron na zawarcie umowy, podanie motywow jej
zawarcia (tzw. arenga) oraz przedstawienie okolicznosci, w jakich ja pod-
pisano, znalazty sie w osobnej umowie nazwanej wspdlng deklaracjg fran-
cusko-niemiecka. Stad traktat odsyta do tego dokumentu.

Postanowienia materialno-prawne traktatu ujete zostaly w dwdch zasad-
niczych dziatach, regulujgcych sprawy organizacji i programu wspotpracy.

W ich ramach wyodrebniono jeszcze poszczeg6lne zagadnienia.

B Tekst polski i francuski: ,,Zbiér Dokumentéw” 1963, nr 1/2, ss. 26—34;
tekst niemiecki: ,,Bundesgesetzblatt” Teil 11, 1963, nr 19, ss. 707—710. Przekitad
polski uzywa terminu ,uklad”. Nie jest on adekwatny do nazwy ,Traite” i ,Ver-
trag”, ktérych poprawne ttumaczenie brzmi ,traktat”.

0V M. Abelein, op. cit, s. 131

D ,,Europa-Archiv” 1963, nr 4, s. D 83.

N ,Bulletin'’ 1963, nr 73, s. 647.

£ Por. wypowiedZ rzecznika rzadu francuskiego ztozong po podpisaniu trak-
tatu. ,,Bulletin” 1963, nr 15, s. 119.
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1. ORGANIZACJA WSPOLPRACY

Czes¢ pierwsza traktatu, dotyczaca organizacji wspoétpracy, ustala przede
wszystkim czestotliwo$¢ spotkan przedstawicieli obu stron. Szefowie parnstw
i szefowie rzadéw spotykajg sie co najmniej dwa razy w ciggu roku, aby
czuwaé nad wykonaniem przyjetego programu wspotpracy i uzgadniaé
w zwigzku z tym odpowiednie wytyczne. Ministrowie spraw zagranicznych
spotykajag sie przynajmniej cztery razy w ciggu roku, a wyzsi urzednicy MSZ,
zajmujacy sie problemami politycznymi, gospodarczymi i kulturalnymi, co
miesigc; na przemian w Paryzu i Bonn. Celem spotkan tych ostatnich jest
wzajemna wymiana pogladdéw w sprawach im powierzonych oraz przygotowy-
wanie konferencji ministréw spraw zagranicznych. Przewidziano réwniez
w zakresie zagadnien interesujgcych obie strony kontakty placowek dyploma-
tycznych i konsulatdw obu panstw za granicg oraz ich statych przedstawi-
cielstw przy organizacjach miedzynarodowych. Ponadto, celem koordynacji
wspoétpracy, ministrowie spraw zagranicznych deleguja swych przedstawi-
cieli na narady dotyczace obrony, spraw kulturalnych i miodziezy.

W obrebie resortéw sit zbrojnych i obrony postanowiono, ze ministrowie
bedg sie spotyka¢ co najmniej cztery razy w ciggu roku, a szefowie sztabdéw
generalnych wzglednie ich odpowiedzialni przedstawiciele co dwa miesigce.
W sprawach obrony regularne narady prowadzi¢ tez majg inne kompetentne
organy obu panstw. Zaznaczono jednocze$nie, ze narady te w niczym nie
ograniczajg zakresu dziatalnosci i kompetencji istniejgcego juz organu wspot-
pracy wojskowej obu stron, a mianowicie Statej Grupy Sztabow General-
nych 4 Funkcje tego organu majg by¢ nawet rozszerzone.

W dziedzinie organizacji wspotpracy kulturalnej postanowiono, ze spotka-
nia francuskiego ministra o$wiaty z o0sobg wyznaczong przez strone nie-
miecka 4 bedg sie odbywaé cztery razy do roku. Nastapi rowniez rozszerzenie
dziatalnosci Francusko-Niemieckiej Komisji Kulturalnejs Co dwa miesigce

B Utworzenie Statej Grupy Sztabéw Generalnych obu panstw wigze sie z pod-
jeciem w latach 1958—1962 S$cistej wspotpracy w zakresie wspélnej produkcji
i standaryzacji sprzetu wojskowego.

4 W NRF nie ma resortu o$wiaty, a dziedzina ta nalezy do kompetencji wtadz
krajéow zwigzkowych.

% Komisja ta zostata utworzona na podstawie art. 16 umowy o wspoéipracy

kulturalnej podpisanej 23 X 1954 r., a ktéra weszta w zycie 28 VII 1955 r. (tekst:
Jahrbuch der auswartigen Kulturbeziehungen 1964. Herausgegeben von Berthold
Martin. Bonn 1964, ss. 65—68). Komisja powotana zostata do realizacji celéow
postawionych w umowie oraz przeprowadzania bezposrednich rokowan na temat
stosunkéw kulturalnych. Kazdag ze stron reprezentuje w komisji sze$ciu cztonkow.
Sag oni, ze strony NRF, powolywani przez ministra spraw zagranicznych w porozu-
mieniu z innymi zainteresowanymi ministrami federalnymi oraz z krajowymi mini-
strami kultury, a ze strony Francji — przez ministra spraw zagranicznych i mini-
stra oswiaty. Komisja zbiera sie w zalezno$ci od potrzeby, nie rzadziej jednak jak
raz w roku. Jej posiedzenia odbywajg sie na przemian w obu krajach. Obradom
przewodniczy przedstawiciel panstwa, w ktérym odbywa sie sesja.
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odbywajg sie narady francuskiego wysokiego komisarza do spraw mitodziezy
i sportu z federalnym ministrem do spraw rodziny i miodziezy albo z jego
przedstawicielem.

Traktat postanowit, ze utworzone w obu panstwach w okresie rokowan
komisje miedzyministerialne bedg kontynuowac¢ swg dziatalno$¢. Komisji ta-
kiej przewodniczy wyzszy urzednik MSZ, a w skiad jej wchodzg przedsta-
wiciele wszystkich resortow biorgcych udziat we wspotpracy. Do zadan ko-
misji nalezy koordynacja wspoétpracy, sktadanie swemu rzgdowi okresowych
sprawozdan z aktualnego jej stanu oraz wystepowanie z propozycjami doty-
czacymi usprawnienia realizacji programu wspoétpracy i jego rozszerzenia na
dziedziny nie uwzglednione w traktacie.

2. PROGRAM WSPOLPRACY

Program wspoétpracy obejmuje trzy dziedziny: sprawy zagraniczne, obrony
oraz wychowania i miodziezy.

A. Sprawy zagraniczne. Strony postanowity, ze ,przed podjeciem
kazdej decyzji oba rzady konsultujg sie we wszystkich waznych sprawach
polityki zagranicznej, bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
w celu osiggniecia — w miare moznosci — podobnego stanowiska”. Do tych
waznych spraw zaliczono problemy wspoélnot europejskich oraz europejskiej
wspOtpracy politycznej, stosunki Wschod—Zachdéd (zaréwno polityczne, jak
i gospodarcze), sprawy dotyczace takich organizacji miedzynarodowych, jak
NATO, Rada Europejska, Unia Zachodnioeuropejska, Organizacja Wspdtpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz ONZ i jej organizacji wyspecjalizo-
wanych.

W zwigzku z podjeciem konsultacji na tak szerokiej ptaszczyznie zapo-
wiedziano rozszerzenie wymiany informacji miedzy placowkami w Paryzu
i Bonn oraz przedstawicielstwami obu stron w innych panstwach.

W sprawach pomocy dla krajéw stabo rozwinietych obie strony uzgodnity
systematyczne konfrontowanie swoich programdéw w tej dziedzinie oraz ana-
lizowanie mozliwosci wspdélnej ich realizacji. Poniewaz kwestie pomocy dla
krajow stabo rozwinietych nalezg w obu panstwach do kompetencji szeregu
resortow, praktyczne podstawy tej wspoéipracy ustalajg ministrowie spraw
zagranicznych obu stron.

Obie strony postanowity tez dazy¢ do zacieSnienia wsplipracy w dzie-
dzinie rolnictwa, lesnictwa, energetyki, komunikacji i transportu, rozwoju
przemystu oraz polityki kredytowania eksportu. Wspotpraca w powyzszych
dziedzinach winna sie odbywa¢ w ramach nakreSlonych przez EWG.

B. Obrona. Program wspotpracy w tej dziedzinie obejmuje:

1) Podjecie przez obie strony starah o uzgodnienie jednolitych koncepcji
w dziedzinie strategii i taktyki. W zwigzku z tym postanowiono zorganizowaé
wspoélne instytuty badan operacyjnych.

2) Rozszerzenie wymiany personalnej miedzy sitami zbrojnymi obu stron;

Vi

Przeglad Zachodni, nr 4, 1968 Instytut Zachodni



340 Jozef Muszynski

dotyczy to zwiaszcza wyktadowcow akademii sztabéw generalnych i po-
szczegblnych jednostek wojskowych. Dla oséb, ktére podlega¢ majg wymia-
nie, powinna by¢ zorganizowana nauka jezyka drugiej strony.

3) Opracowywanie planéw zbrojeniowych i ich wspélne finansowanie. Po-
wotane komisje mieszane przeprowadzg analize i ocene porownawcza badan
i projektow obu stron w zakresie standardyzacji sprzetu oraz przedstawiajg
ministrom spraw wojskowych propozycje w tej dziedzinie.

Program wspoétpracy wojskowej przewiduje tez zbadanie mozliwosci pod-
jecia wspotdziatania w zakresie obrony cywilne;j.

C. Wychowanie i sprawy mtodziezy. Strony postanowity roz-
patrzy¢ propozycje zawarte w memorandach z jesieni 1962 r., dotyczacych
m. in. nawigzania S$cistej wspOipracy na plaszczyZznie spraw wychowania.

W dziedzinie wychowania wspoétpraca obu stron winna obja¢ przede wszy-
stkim szkolnictwo i badania naukowe.

Jesli chodzi o sprawy szkolnictwa, to szczeg6lny nacisk potozono na pod-
jecie krokdw zmierzajacych do rozszerzenia znajomosci jezyka drugiej strony.
Zapowiedziano zwiekszenie liczby uczniéw podejmujacych nauke jezyka nie-
mieckiego albo francuskiego. Intensyfikacja nauki jezyka drugiej strony po-
winna tez objagé wyzsze uczelnie. Nauczanie to ma by¢ dostepne dla wszy-
stkich studentéw. W zwigzku z tym rzad federalny powinien wspélnie z rza-
dami poszczeg6lnych krajow NRF zbada¢ mozliwosci wydania odpowiednich
przepisbw dotyczacych rozszerzenia nauki jezyka francuskiego. Program
wspoétpracy w dziedzinie szkolnictwa przewiduje tez, ze do kompetentnych
wiadz obu stron ma by¢ skierowana prosha o przys$pieszenie wydania za-
rzadzen w sprawie rownowaznosci w obu panstwach okreséw nauki w szko-
tach oraz egzamindw, tytutéw naukowych i dyplomoéw uniwersyteckich.

Wspoipraca w zakresie badan naukowych ma objg¢ placéwki badawcze
i instytuty naukowe, ktére nawigzg wzajemne kontakty, poczynajagc od wy-
miany informacji. Ponadto opracowuje sie wspdlne programy badah w tych
dziedzinach, w ktérych jest to mozliwe.

Odnosnie do spraw miodziezowych potozono nacisk na zapewnienie mo-
zliwosci dalszego zaciesSnienia wzajemnych kontaktow i utatwienie wzajem-
nego zrozumienia. Cele te majg by¢ osiggniete przede wszystkim przez zor-
ganizowanie zbiorowej wymiany miodziezy. W zwigzku z tym zapowiedziano
utworzenie specjalnej organizacji, ktora realizowataby wytyczne wspdipracy
miedzy miodzieza francuskg i zachodnioniemiecka. Organizacja ta, Kkiero-
wana przez niezalezne kuratorium, dysponowa¢ miataby wspolnym fran-
cusko-niemieckim funduszem przeznaczonym na finansowanie spotkan i wy-
miane ucznidw, studentéw, miodych rzemiesSlnikow oraz robotnikow.

3. POSTANOWIENIA KONCOWE

Ostatnia cze$¢ traktatu zawiera przepisy natury formalno-prawnej. Regu-
luje ona szereg istotnych kwestii.
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Strony zapowiedzialy wydanie niezbednych zarzadzen dotyczacych nie-
zwiocznego przystgpienia do realizacji przyjetego programu wspdtpracy. Prze-
gladu postepéw w jego wykonywaniu dokonuja ministrowie spraw zagra-
nicznych podczas ustalonych spotkan.

o] rozwoju wspolipracy francusko-niemieckiej beda biezgco informowane
rzady pozostatych panstw cztonkowskich wspélnot europejskich.

Postanowienia traktatu, z wyjatkiem punktéw dotyczgcych spraw wojsko-
wych, zostaty tez rozciagniete na Berlin zachodni, jesli rzagd NRF nie ztozy
w ciggu trzech miesiecy od daty wejScia w zycie traktatu odmiennego o$wiad-
czenia rzadowi francuskiemu.

Oba rzady moga wprowadzié¢ do traktatu poprawki celem usprawnienia
jego wykonania.

Traktat miat wejs¢ w zycie po spetnieniu w obu panstwach warunkow
przewidzianych przez ich prawo wewnetrzne oraz zawiadomieniu o tym
drugiej strony.

Przedstawiona powyzej tres¢ traktatu nasuwa szereg uwag.

Trudno przede wszystkim dokona¢ kwalifikacji traktatu pod wzgledem
jego tresci. Zawiera on bowiem postanowienia réznej tres$ci wchodzace zazwy-
czaj w sktad m. in. takich uméw miedzynarodowych, jak umowy sojusznicze,
wojskowe, konsultacyjne, gospodarcze i kulturalne. Niewatpliwie traktat jest
przyktadem czesto dzi§ zawieranej umowy miedzynarodowej posiadajacej
przepisy charakterystyczne dla umoéw regulujgcych poszczegblne dziedziny
zycia miedzynarodowego.

Zwraca uwage fakt, ze traktat nie przewiduje utworzenia jakiego$ wspol-
nego organu, np. sekretariatu, komisji, czy komitetu, ktdry miatby czuwaé
nad jego wykonywaniem. Jednakze ustalona regularno$¢ spotkar przedsta-
wicieli obu stron moze nasuwaé wniosek, ze posiadaja one charakter in-
stytucjonalny.

W zakresie przewidzianego przez traktat programu wspoétpracy zasadnicze
znaczenie ma ustanowienie konsultacji miedzy obu sygnatariuszami. Kon-
sultacje te sg obligatoryjne. Traktat ustanowit obowigzek konsultacji ,we
wszystkich waznych zagadnieniach polityki zagranicznej”, stad dalej wy-
mienione sprawy, ktore majg by¢ przedmiotem konsultacji, wyliczone sg tylko
przyktadowo i nie wyczerpuja catosci problemoéw.

Instytucja konsultacjid jest istotnym elementem sktadowym kazdej wspét-
pracy politycznej. Jej treScig jest uzgadnianie stanowiska w pewnych, okre-
$lonych wypadkach. Niewywigzanie sie z obowigzku konsultacji w celu pro-
wadzenia wspélnej polityki lub zajecia wspdlnego stanowiska wobec panstw
trzecich nie pocigga za sobg zadnych sankcji. Dlatego tez czesto sie zdarza,
ze zawarty w umowach miedzynarodowych obowigzek konsultacji nie jest

Q0 Blizej zob. H. U. Granéw, Konsultation. W: Strupp-Schlochauer,
Wérterbucli des Yoélkerrechts Bd. Il, Berlin 1961, ss. 288—290.
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przez strony przestrzegany. Z ustanowienia tego obowigzku nie mozna tez
wnioskowaé o identycznym postepowaniu kontrahentéw.

Przewidziana przez traktat szeroka wymiana réznego rodzaju informacji
miata niewatpliwie petni¢ role zblizong do konsultacji. Przy obecnym roz-
woju $rodk6w masowego przekazu prowadzenie przez oba panstwa wspélnej
polityki w dziedzinie informacji, stanowi¢ moze wazny czynnik propagandowy
wobec panstw trzecich.

Wspétpraca w dziedzinie pomocy innym krajom miata zapobiec rywali-
zacji obu panstw na tej ptaszczyznie. To zalozenie stanowito niewatpliwie
wazny argument w Swietle wzrastajgcej roli — nie tylko gospodarczej, lecz
i politycznej — tego rodzaju dziatalnosci we wspotczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych.

Tre$¢ postanowien dotyczacych dwustronnej wspoOipracy gospodarczej
wskazuje, ze ze wzgledu na pozostate panstwa nalezagce do EWG nie zostaty
one ani rozbudowane, ani tez nie ustanowity niezaleznej od Wsp6lnoty wspot-
pracy ekonomicznej obu panstw. Ponadto w postanowieniach koncowych
traktatu zobowigzano sie do informowania rzadow tych panstw o rozwoju
wspotpracy francusko-niemieckiej.

Objecie programem dwustronnej wspOtpracy réwniez spraw natury woj-
skowej miato stanowic¢ istotne $wiadectwo zakoficzenia ery rywalizacji mi-
litarnej miedzy obu panstwami. Formalnie traktat nie przewiduje wspotpracy
obu panstw w zakresie badan lub produkcji broni atomowej4. Jednakze za-
powiedZ podjecia staran o zblizenie doktryn obu partneréw w dziedzinie
strategii i taktyki nie wyklucza takiej mozliwosci. Wspotczesne bowiem kon-
cepcje strategiczne i taktyczne opierajg sie przede wszystkim na zatozeniach
uwzgledniajacych uzycie broni atomowej.

W pozostatych dziedzinach wspotpracy zwracajg uwage trudnosci jej rea-
lizacji, tkwigce w odrebnej strukturze organizacyjnej w kazdym z obu
panstw. We Francji sprawy wychowania, badan naukowych i miodziezy ad-
ministrowane sg centralnie. W NRF natomiast zagadnienia te nalezg do kom-
petencji poszczeg6lnych krajow zwigzkowych.

g Pominiecie w Kklauzulach wojskowych traktatu zastrzezenia, iz wspoétpraca
wojskowa obu panstw nie rozcigga sie na dziedziny dotyczace broni atomowej, ttu-
maczone byto przez strone francuskg istnieniem ztozonego w 1954 r. zobowigzania
rzadu NRF do niewytwarzania broni atomowej, biologicznej i chemicznej oraz wy-
raza¢ miato petne zaufanie rzadu francuskiego, ze zobowigzanie to bedzie nadal
przez rzagd NRF dotrzymane (,,Bulletin” 1963, nr 15, s. 119). Zaznaczy¢ trzeba, ze
powyzsze zobowiazanie rzagdu NRF, zamieszczone w akcie koncowym londynskiej
konferencji dziewieciu panstw zachodnich ogtoszone dnia 3 X 1954 r. (tekst: Doku-
rnente der Deutschen Politik und Geschichte von 1848 bis zur Geyemuart Bd. VIII.
Das Ringen urv, Deutschlands Wiederaufstieg Teil Il, 1953—1954. Berlin und Mun-
chen, b.r.w., ss. 432—433), dotyczy tylko ..zakazu produkcji tych rodzajéw broni, a nie
prowadzenia prac badawczych nad bronig ABC (blizej zob. K. Skubiszewski,
Umowy paryskie z 23 pazdziernika 1954 r. ,Przeglad Zachodni” 1955, nr 5/6,
ss. 118—119).
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Rozciggniecie postanowien traktatu (z wyjatkiem punktéw dotyczacych
spraw wojskowych) na obszar Berlina zachodniego wskazuje na zastosowa-
nie tzw. klauzuli berlinskiej4 Obowigzywanie jej potwierdzit rzad NRF, nie
korzystajac z mozliwosci ztozenia w tej sprawie odmiennego o$wiadczenia B

Traktat jest bezterminowy i nalezy do kategorii uméw zamknietych, nie
posiada bowiem klauzuli dopuszczajgcej mozliwo$¢ przystapienia do niego
panstw trzecich5lL W mys$l wymogoéw konstytucyjnych obu parnstw obowigzek
ratyfikowania traktatu przez parlament dotyczyt tylko NRF2

4 Podstawa prawng tej klauzuli, wprowadzanej do uméw miedzynarodowych
na wniosek rzagdu NRF jest oSwiadczenie Sojuszniczej Komendantury (zachodniej)
z 21 V 1952 r. w sprawie objecia Berlina umowami i zobowigzaniami miedzynaro-
dowymi rzadu federalnego (tekst: Problem Berlina zachodniego. Dokumenty i ko-
mentarz. Warszawa—Poznah 1961, ss. 88—90), oraz oSwiadczenie rzadu NRF do-
tyczace pomocy dla Berlina, stanowigce zalgcznik do uktadu w sprawie stosunkéw
miedzy trzema mocarstwami zachodnimi a NRF z 26 V 1952 r. (tekst: Problem
Berlina zachodniego, op. cit.,, ss. 92—93). Zwigzek Radziecki, NRD oraz inne panh-
stwa socjalistyczne, stojac na, stanowisku odrebnosci prawnomiedzynarodowej Ber-
lina zachodniego, nie uznajg rozciggania przez rzad federalny mocy obowigzujacej
uméw miedzynarodowych i innych aktéw normatywnych na obszar Berlina za-
chodniego i traktujg go jako samodzielng jednostke polityczng. Stanowisko to
znalazto m.in. wyraz w ukitadach sojuszniczych zawartych przez NRD 1z szere-
giem panstw socjalistycznych.

2 Termin ztozenia tego rodzaju o$wiadczenia uptyngt 2 X 1963 r.

% Pominiecie w traktacie okreslenia czasu jego obowigzywania i zwigzanego
z tym przepisu w sprawie wypowiedzenia ttumaczono jako wyraz woli stron, ze
nie zamierzajg one wytycza¢ swej wspéipracy ram czasowych (zob. wypowiedz
kanclerza Adenauera na konferencji prasowej w Bonn 23 | 1963 r. ,,Archiv der
Gegenwart” 1963, s. 10375 A). Jednakze w prawie miedzynarodowym przyjmuje sie,
ze umowy bezterminowe, z wyjatkiem umoéw o charakterze wieczystym, jak np.
traktaty pokojowe czy umowy ustalajgce granice panstw, moga byé wypowiedziane
w kazdej chwili (zob. J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego. War-
szawa 1948, s. 463; Zarys prawa miedzynarodowego publicznego. Pod red. M. Musz-
kata. T. Il. Warszawa 1956, s. 115). Nahlik (op. cit.,, s. 315), omawiajgc poglady
Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ na zagadnienie domniemania mozliwosci
wypowiedzenia umowy miedzynarodowej, wymienia ws$réd przyktadéw umoéw,
w stosunku do ktédrych takie domniemanie istnieje, réwniez umowy sojusznicze,
ktorych elementy skladajg sie w powaznym stopniu na tre$¢ traktatu francusko-
niemieckiego.

51 Wprawdzie w stadium rokowan nad tekstem traktatu strony podkreslaty,
ze wspobipraca nie powinna ogranicza¢ sie tylko do nich samych, lecz ma objaé tez
inne panstwa EWG, to jednak w ostatecznej redakcji tekstu nie znalazta sie klau-
zula zapraszajgca panstwa trzecie do przystgpienia do traktatu.

2 Wedtug brzmienia art. 59 p. 2 Ustawy Zasadniczej NRF, ratyfikacji podle-
gaja m. in. umowy regulujgce stosunki polityczne panstwa. Je$li natomiast chodzi
o ustawodawstwo francuskie, to w art. 53 konstytucji z 28 IX 1958 r. znajduje sie
wyliczenie uméw miedzynarodowych, ktére uzyskuja moc obowigzujagcg na pod-
stawie ustawy ratyfikacyjnej. Sg to m. in. traktaty pokojowe, umowy handlowe,
traktaty albo umowy w sprawie organizacji miedzynarodowych, wszelkie umowy
dotyczace zmian terytorialnych panhstwa i inne. Do Zzadnej z wymienionych kate-
gorii umoéw miedzynarodowych nie mozna zakwalifikowaé traktatu z 22 | 1963 r.
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11l. PROBLEM RATYFIKACJI TRAKTATU

Jak juz wspomniano5 wymadg ratyfikacji traktatu dotyczyt tylko NRF.
Dnia 6 Il 1963 r. kanclerz Adenauer w oswiadczeniu rzgdowym54 przedstawit
w Bundestagu jego tre$¢ i zatozenia oraz zapowiedziat, ze zgodnie z art. 59
p. 2 konstytucji rzad zamierza w krdtkim czasie przedtozy¢ w Bundesracie
i Bundestagu projekt ustawy ratyfikacyjnej. Rzad NRF nie ukrywat przy
tym, ze zalezy mu na mozliwie szybkim przeprowadzeniu ratyfikacji, aby
mechanizm traktatu maégt by¢ wczesnie uruchomiony. Chodzito przede wszy-
stkim o podjecie konsultacji miedzy prezydentem i kanclerzem, co miato
umozliwi¢ rzgdowi zachodnioniemieckiemu oddziatywanie na koncepcje po-
lityki zagranicznej Francji, zwlaszcza w kierunku jej zmiany wobec NATO
i sprawy przystgpienia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku.

Wokot ratyfikacji traktatu wywigzata sie w NRF ozywiona dyskusja. Do-
tyczyta ona zgodnoSci tresci traktatu z innymi zobowigzaniami miedzyna-
rodowymi zaciggnietymi przez NRF oraz z koncepcjami i celami jej poli-
tyki zagranicznej. Zastrzezenia wysuwane w NRF w stosunku do traktatu
pokrywaty sie w duzym stopniu z zastrzezeniami kierowanymi przez sojusz-
nikbw NRF i dotyczyly kwestii zgodno$ci zobowigzan Niemiec zachodnich
wobec NATO i wspdélnot zachodnioeuropejskich ze zobowigzaniami zaciggnie-
tymi w traktacie. W zwigzku z tym, jeszcze przed otwarciem przewodu ra-
tyfikacyjnego, rzecznik rzadu NRF zlozyt oSwiadczenie® zapowiadajace, ze
Bonn nie zamierza wystepowa¢ wobec rzadu francuskiego z wnioskiem
o wprowadzenie do tekstu traktatu jakichkolwiek uzupeinien. Wprowadzenie
bowiem takich uzupetnien czy zmian w tekscie wymagatoby podjecia no-
wych rokowan z rzagdem francuskim. Jednostronne za$ uzupeinienie tekstu
nie miatoby mocy prawnej dla strony francuskiej.

Zgodnie z przyjeta w NRF procedurg ratyfikacyjng projekt ustawy naj-
pierw rozpatrywat Bundesrat, ktéry 1 IIl 1963 r. — po zasiegnieciu opinii
komisji spraw zagranicznych, obrony i kultury — zatwierdzit projekt ustawy
o ratyfikacji traktatu, dotaczajac do niej rezolucje zawierajagcg wyliczenie
zatozen polityki zagranicznej NRF, w oparciu o ktdre winny by¢ realizowane
postanowienia traktatu5 Za projektem ustawy wypowiedzieli sie przed-
stawiciele siedmiu krajow zwigzkowych, trzech za$ wstrzymato sie od gto-
sowania 57.

3 Por. przypis 52.

5 ,,Bulletin” 1963, nr 25, ss. 213—214.

% ,,Bulletin” 1963, nr 38, s. 350.

3 ,,Bulletin” 1963, nr 39, s. 361.

57 Od gtosu wstrzymali sie przedstawiciele Dolnej Saksonii, Hamburga i Hesji.
Proponowali oni wprowadzenie do projektu ustawy ratyfikacyjnej poprawek silniej
podkreslajgcych nienaruszalno$é¢ zasad i celéw polityki NRF oraz wysuwali za-
strzezenia, czy rzad federalny zawierajgc traktat nie naruszyt uzgodnionej w tzw.
uchwatach z Lindau procedury, ktéra winien stosowa¢ w wypadku zawierania
umowy miedzynarodowej, dotyczacej spraw nalezacych do wytgcznej kompetencji
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W zwigzku ze stanowiskiem Bundesratu, partie koalicji rzagdowej (CDU,
CSU i FDP) uzgodnity tre$¢ wstepu (preambuty) projektu ustawy ratyfi-
kacyjnej, jaka miano wnie$¢ na forum Bundestagu.

Pierwsze czytanie projektu ustawy w Bundestagu rozpoczeto sie 25 IV
1963 r. Wskutek istniejgcych zastrzezern wobec traktatu i atakOw opozycji
(SPD) na sformutowania wstepu do ustawy ratyfikacyjnej, komisja spraw
zagranicznych Bundestagu ogtosita 8 V 1963 r. obszerne sprawozdanie w spra-
wie traktatu. Rozdziat IV tego sprawozdania dotyczy zastrzezen wobec trak-
tatu 5 Komisja po ich zbadaniu uznala, ze traktat nie narusza praw i obo-
wigzkdw NRF wynikajgcych z umow ustanawiajgcych NATO i wspdélnoty
zachodnioeuropejskie.

Ustawa ratyfikacyjna zostala ostatecznie uchwalona przez Bundestag
w drugim i trzecim czytaniu dnia 16 V 1963 r. znaczng wiekszoscig gtosow,
przy matej liczbie sprzeciwbéw i wstrzymujacych sie® Przyjeta przez Bun-
destag ustawa ratyfikacyjna zostata ostatecznie zatwierdzona jednogto$nie
przez Bundesrat 31 V 1963 r.s Podpisana 15 VI 1963 r. przez prezydenta,
kanclerza i 'ministra spraw zagranicznych ustawa ratyfikacyjna ogtoszona
zostata dnia 26 VI 1963 r.Q Wedtug brzmienia art. 3 p. 1 ustawy, otrzymata
ona moc obowigzujgcg w dzieh po promulgacji, tj. 27 VI 1963 r.

We wstepie ustawy stwierdzono, ze traktat nie narusza praw i obowigzkow
NRF, wynikajagcych z zawartych przez to pafAstwo wielostronnych umoéw
miedzynarodowych& Dalej wstep wymienia cele, do ktérych NRF dazy i ktdre
wytyczaja jej polityke: Sciste partnerstwo miedzy Europg a USA, urzeczywi-
stnienie prawa do samostanowienia narodu niemieckiego, przywrécenie jed-
nosci Niemiec, integracja sit zbrojnych parnstw cztonkowskich NATO, wig-
czenie W. Brytanii i innych panstw do wspolnot europejskich, likwidacja
barier handlowych przez rokowania w ramach Uktadu Ogélnego w Sprawie
Cet i Handlu (GATT). Do tych celéw winna tez zmierzaé wspoétpraca nie-
miecko-francuska.

Zamieszczenie w ustawie ratyfikacyjnej wstepu o powyzszej treSci na-
suwa pewne uwagi, dotyczgce jego znaczenia i charakteru prawnego °3 Przede
wszystkim wstep ten traktowaé nalezy jako zachodnioniemiecka wyktadnie
realizacji traktatu. Jako cze$¢ skladowa ustawy ratyfikacyjnej wstep
nalezy do wewnetrznego prawa NRF i jest wigzacy tylko dla tego panstwa.

krajow zwigzkowych (tekst ,uchwat z Lindau” zob. ,Zeitschrift fiir auslandisches
6ffentliches Recht und Voélkerrecht” Bd. 20, nr 1/2, Juni 1959, s. 116 przypis 102;
zob. tez Monografia Niemiec yjspétczesnych t. 1I: NRF, Poznan 1965, ss. 326—328).

5 ,,Europa-Archiv” 1963, 14. Folge, s. D 340—D 342.

6 ,,Bulletin” 1963, nr 87, s. 765.

@ ,,Bulletin” 1963, nr 96, s. 845.

0L ,,Bundesgesetzblatt” Teil Il, 1963, nr 19, s. 705.
& Polskie ttumaczenie wstepu: ,,Przeglad Zachodni” 1963, nr 3, s. 137.
0] Szerzej zob. A. Klafkowski, Podstawowe problemy prawne likwidacji

skutkéw wojny 1939—1945 a dwa panstwa niemieckie. Poznan 1966, ss. 163—164.
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Francja, cho¢ zostata powiadomiona o zamiarze wprowadzenia do ustawy ra-
tyfikacyjnej wstepu o tej tresSci i wyrazita na ten krok zgode, nie jest zwia-
zana jego postanowieniami.

Co sie tyczy kwestii ratyfikacji traktatu przez strone francuska, to rzad
nie byt konstytucyjnie zobowigzany do wniesienia traktatu przed parlament,
ani tez dla wejscia w zycie traktatu nie byta niezbedna aprobata parlamentu.
Jednakze prezydent de Gaulle powiadomit listem z dnia 23 VV 1963 r. kanclerza
Adenauera, ze traktat przedtozony zostanie obu izbom parlamentu do za-
twierdzenia °4 Decyzja ta podyktowana byta zamiarem uroczystego podkre-
$lenia znaczenia traktatu.

Do projektu ustawy ratyfikacyjnej dotgczony zostat wniosek rzgdowye
zawierajagcy wyktadnie francuskiego punktu widzenia na zawarty traktat. Nie-
watpliwie wniosek rzadowy stanowit odpowiednik wstepu do zachodnio-
niemieckiej ustawy ratyfikacyjnej, jakkolwiek nie zostat wigczony do ustawy
ratyfikacyjnej i tym samym nie podlegat zatwierdzeniu. Analogii tej nie
zmienia tez fakt, ze wydany zostal przez witadze wykonawczg, gdy tym-
czasem wstep do ustawy ratyfikacyjnej w NRF ogtosit organ przedstawi-
cielski.

Projekt ustawy ratyfikacyjnej rozpatrywato Zgromadzenie Narodowe
w dniach 12 i 13 VI 1963 r.; zostat zatwierdzony 325 gtosami przeciwko 107
przy 42 wstrzymujacych sie 86 Senat ratyfikowat traktat dnia 21 VI 1963 r.
163 gtosami, przeciwko — 69 i 22 wstrzymujgcych sie6/. Przeciwko ratyfi-
kacji traktatu zarébwno w Zgromadzeniu Narodowym, jak i w Senacie wy-
powiedzieli sie komunisci i socjalisci.

Tekst ustawy ratyfikacyjnej podpisany 26 VI 1963 r. przez prezydenta
de Gaulle’a, premiera i ministra spraw zagranicznych ogtoszony zostat ofi-
cjalnie dnia 27 VI 1963 r.@ W dniu tym ustawa weszta tez w zycie.

Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych traktatu nastgpita w Bonn dnia
2 VII 1963 r. Aktu tego dokonat minister spraw zagranicznych NRF — Schro-
der i ambasador Francji w NRF — Roland de Margerie @ Tego dnia traktat
nabrat mocy obowigzujace;j.

IV. STANOWISKO INNYCH PANSTW WOBEC TRAKTATU

Zawarty miedzy Francjg a NRF traktat o wspotpracy wywotat zywe zain-
teresowanie wielu panstw. Zostal on krytycznie oceniony nie tylko przez
kraje socjalistyczne, lecz rdwniez przez szereg najblizszych sojusznikéw Fran-

Ot Schriftenreihe des Deutschen Rots der Europaischen Bewegung. Heft 15:
Deutschland und Frankreich im Spiegel des Vertrages. Bonn 1963, s. 15.

® Schriftenreihe ..., op. cit., ss. 103—107.

&6 ,,Le Monde” z 15 VI 1963.

07 ,Le Monde” z 22 VI 1963.

68 ,,Journal Officiel de la Republique Franeaise” z 27 VI 1963, s. 5659.

«s ,,Bulletin” 1963, nr 115, s. 1029.
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cji i NRF. Oczywiscie, uzasadnienie stanowisk obu grup panstw wynikato
z réznych przestanek, podobnie jak tez odmienne byto widzenie mozliwosci
konfliktow, jakie zrodzi¢ moze traktat.

A) Panstwa socjalistyczne

Rzad ZSRR skierowat w sprawie traktatu noty do rzadéw Francji i NRF
dnia 5 11 19630 i 17 V 1963 r.7L Noty te zawierajg zdecydowang polemike
z politykg prowadzong przez Francje i NRF oraz wskazuja na powazne kon-
sekwencje, jakie spowodowa¢ moze planowana wspoOtpraca miedzy Francjg
a NRF. Rzad ZSRR wyraznie podkreslit, ze zawartemu miedzy Francjg a NRF
traktatowi

........ przy$Swieca cel wzmozenia napiecia miedzynarodowego oraz podwazenia
pokoju i bezpieczenstwa narodéw, przede wszystkim w Europie” 72

| dalej nota stwierdza:

»Byloby rzeczg bezcelowg szukanie we francusko-zachodnioniemieckim ukta-
dzie postanowien, majacych na celu utatwienie rozwigzania waznych problemoéw
miedzynarodowych nurtujgcych ludzko$é, takich jak rozbrojenie, pokojowe ure-
gulowanie problemu niemieckiego, nierozpowszechnianie broni jadrowej i innych
probleméw” n.

Zdaniem rzadu ZSRR, szczegdlny niepokdj budzi¢ muszg postanowienia
traktatu dotyczace wojskowej wspOtpracy obu panstw. Istniejg bowiem prze-
stanki zawarte w traktacie wskazujgce,iz wspoipraca ta moze utatwi¢ udo-
stepnienie broni atomowej NRF. Z innych spraw podniesionych w notach
radzieckich zwr6cono uwage, ze Scista wspotpraca niemiecko-francuska sta-
nowi wazny element wzmacniajagcy rewizjonistyczne tendencje rzgdu bon-
skiego.

Rzad PRL wystosowal w sprawie traktatu note do rzadu Francji dnia
25 11 1963 r.7 Nota podkres$la, ze zawarty miedzy Francjg a NRF traktat
wywotuje gtebokie zaniepokojenie rzadu i szerokiej opinii publicznej w Polsce.
Oceniajac role, jakg moze odegra¢ traktat, nota polska stwierdza:

Uktad ten rzuca cien na perspektywe pokojowego utozenia stosunkéw po-
miedzy Wschodem a Zachodem, stwarzajgc nowe, powazne przeszkody na drodze
do unormowania sytuacji europejskiej i do uregulowania drogg negocjacji najistot-
niejszych probleméw doby wspoétczesnej” 7.

| dalej:

0 ,,Zbiér Dokumentéw” 1963, nr 1/2, ss. 36—54 i 55—71.
7l ,,Zbiér Dokumentéw” 1963, nr 5, ss. 489—499 i 500—513.
7 ,,Zbiér Dokumentéw” 1963, nr 1/2, s. 37.

B Tamze, s. 39 .

7 Tamze, ss. 72—78.

B Tamze, s. 73
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»Duch i litera ukiadu francusko-zachodnioniemieckiego prowadza do naru-
szenia stosunku sit na Zachodzie na korzy$¢ Niemieckiej Republiki Federalnej, pro-
wadza réwniez do umocnienia pozycji sit zimnowojennych na Zachodzie, pozosta-
jacych pod stale rosnacym wpitywem dotychczasowej polityki Niemieckiej Re-
publiki Federalnej. Oznacza to — w najgtebszym przekonaniu rzadu Polskiej Rze-

czypospolitej Ludowej — grozbe dla pokojowego rozwoju stosunkéw w Europie
i na Swiecie” 7.

Nota zwraca tez uwage, ze traktat

..] umozliwia w konsekwencji umocnienie pozycji zachodnioniemieckich sit
rewizjonistycznych i odwetowych, ktdore wysuwajg wobec Polski i innych panstw
roszczenia wymierzone przeciwko integralnosci ich terytorium panstwowego. Musi
to budzi¢ zrozumiaty niepokéj w Polsce i na pewno nie powinno by¢ obojetne réow-
niez rzadowi francuskiemu”

Rzad NRD okres$lit swe stanowisko wobec traktatu dnia 24 1 1963 r.®
i 311 1963 r. ™ zaznaczajac m. in., ze akt ten wymierzony jest przeciwko ZSRR
i innym panstwom socjalistycznym oraz stanowi wazny czynnik pogiebiajacy
i utrwalajacy podziat Niemiec.

Rzad Czechostowacji przestat dnia 15 11 1963 r. note do rzgdu francuskiego,
w ktorej m. in. uznal zawarcie traktatu miedzy Francjag a NRF za powazne
zagrozenie swej granicy z Niemcami zachodnimi8.

Wszystkie panstwa socjalistyczne zaprotestowaty przeciwko rozszerzeniu
mocy obowigzujacej traktatu na obszar Berlina zachodniego.

Odpowiedzi udzielone rzagdowi radzieckiemu na jego noty przez rzad fran-
cuski dnia 30 11 1963 8L 23 VIII 1963 r.& oraz przez rzad NRF 29 Il 1963 &
i 23 VIII 1963 r.& starajg sie wykazac¢, ze traktat nie jest wymierzony prze-
ciwko zadnemu narodowi, ani przeciwko zadnemu panstwu.

B) Paristwa zachodnie

Roéwniez szereg rzadéw panstw zachodnich i przedstawicieli wspélnot za-
chodnioeuropejskich wystgpito z krytyka zawartego traktatu. Argumentacja
ich opierata sie na przeSwiadczeniu, ze Scista wspotpraca francusko-nie-
miecka moze w powaznym stopniu zagrozi¢ procesowi integracji Zachodu,
a szczegdlnie zahamowaé postep na drodze do utworzenia unii politycznej

® Tamze, s. 75.

77 Tamze, s. 74.

B Oswiadczenie ministerstwa spraw zagranicznych NRD w sprawie podpisa-
nego traktatu miedzy NRF i Francja w: Dokumente zur Aussenpolitik der Deut-
schen Demokratischen Republik Bd. XI. Berlin 1965, ss. 13—14.

M Oswiadczenie rzgdu NRD w sprawie paktu Adenauer - de Gaulle z 22 1 1963 r.
w: Dokumente..., op. cit.,, ss. 15—20. O$wiadczenie zostato ogtoszone 1 Il 1963 r.

& ,,Rude Pravo” z 16 Il 1963.

8l ,,Zbiér Dokumentéw™ 1963, nr 3, ss. 174—176.

& ,,Zbior Dokumentéw™ 1963, nr 8, ss. 1118—1119.

8 ,,Zbiéor Dokumentéw” 1963, nr 3, s. 166—173.

8l ,,Zbiéor Dokumentéw” 1963, nr 8, ss. 1118—1119.
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panstw EWG. Ponadto podkreslano, ze Francja i NRF zwigzane traktatem,
moga uzyskaé dominujgcg pozycje we wspdélnotach, w zwigzku z czym za-
sada réwnosci wszystkich partneréw zostataby podwazona. W traktacie fran-
cusko-niemieckim widziano tez elementy utrudniajgce realizacje zatozen
Paktu PoOtnocnoatlantyckiego. Wobec krytycznego stosunku Francji do tego
sojuszu obawiano sig, ze NRF moze przyja¢ francuski punkt widzenia w tej
sprawie.

Najwyrazniej obawy i zastrzezenia wyrazity mate panstwa EWG, starajgce
sie nie dopusci¢ do hegemonii Francji i NRF we Wspo6lnocie. | tak senat
belgijski juz dnia 24 1 1963 r. stwierdzit, ze podjecie tak S$cistej wspotpracy
miedzy Francjg i NRF moze wprowadzi¢ zasadniczag zmiane uktadu sit we-
wnatrz Wspolnego Rynku i dodatkowo utrudni¢ przystgpienie W. Brytanii
do tej Wspo6lnoty& Podobne stanowisko zajeta Holandia &

Rzad Stanéw Zjednoczonych nie zajat bezposrednio stanowiska wobec trak-
tatu francusko-niemieckiego. Biorgc jednak pod uwage negatywng postawe
Francji, reprezentowang w sprawie uktadow z Nassau i przystgpienia W. Bry-
tanii do EWG, wyrazit pod adresem NRF zyczenie, aby Bundestag — doko-
nujgc ratyfikacji traktatu — podkreslit, ze NRF niezmiennie reprezentuje
dotychczasowy poglad na sprawy NATO i integracji zachodnioeuropejskiej8r.
Prezydent Kennedy w czasie swej wizyty w NRF (22 VI—2 VII 1963) stwier-
dzit, ze Stany Zjednoczone nigdy nie zglaszaly zastrzezen wobec francusko-
niemieckiego traktatu o wspoétpracy. Zaznaczyt jednak, ze cele postawione
w traktacie francusko-niemieckim mozna osiggna¢ szybciej przez organizacje
wielostronne niz porozumienia dwustronne 8.

Rzad brytyjski natomiast wstrzymat sie od zajecia stanowiska, twierdzac,
ze tresé traktatu jest sprawg interesujgcg przede wszystkim samych sygna-
tariuszy &

Powazne zastrzezenia w stosunku do traktatu wysuniete zostaly ze strony
EWG. Dnia 27 11l 1963 r. prezydent Komisji EWG, Hallstein, przemawiajac
w Parlamencie Europejskim w Strasburgu, zwré6cit uwage na ujemne skutki,
jakie moze spowodowaé realizacja traktatu w funkcjonowaniu Wspdlnego
Rynku 90 Stan taki mogg zwilaszcza wywotaé — prowadzone z pominigciem
innych panstw cztonkowskich — konsultacje dotyczagce Wspdlnoty. Traktat
francusko-niemiecki zawierajgcy postanowienie, ze oba rzady konsultujg sie
we wszystkich waznych zagadnieniach polityki zagranicznej celem osiggniecia

&J. Voss, ABC der Europa-Vertrage und Vereinbarungen. Munchen 1964, s. 9.
Krytyce poddat traktat réwniez minister spraw zagranicznych Belgii, H. Spaak,
w wywiadzie udzielonym 15 V 1963 r. radzieckiemu dziennikowi ,lzwiestia”.

0 WypowiedZ rzecznika ministerstwa spraw zagranicznych z 24 1 1963 r.
»Neue Zurcher Zeitung” z 25 | 1963.

8 ,,Archiv der Gegenwart” 1963, s. 10411 A.

8 ,,Bulletin” 1963, nr 110, s. 988.

8 ,,Neue Zurcher Zeitung” z 25 | 1963.

0 J. Voss, op. cit., s. 10; ,,Europa-Archiv” 1963, 14 Folge, s. D 340.
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jednolitego stanowiska, moze spowodowa¢ niekorzystne zmiany we wspot-
pracy szeSciu panstw-cztonkow EWG. W zwigzku z tym Hallstein zaapelowat
do obu panstw, aby przeprowadzajgc ratyfikacje traktatu, wyraznie potwier-
dzity, ze nie bedzie on interpretowany lub realizowany w sposdb naruszajgcy
funkcjonowanie i rozwéj EWG9L

W sprawie traktatu wypowiedziata sie tez Rada Unii Zachodnioeuropej-
skiej. Rada wystgpita z propozycja, aby traktat francusko-niemiecki rozszerzy¢
na wszystkich cztonkéw Unii, co — jej zdaniem — utatwitoby przezwycieze-
nie trudnosci w sprawie przyjecia W. Brytanii do EWG9IL

V. REALIZACJA PROGRAMU WSPOLPRACY
1. SPRAWY ZAGRANICZNE

Istotg francusko-niemieckiego traktatu z 22 | 1963 r. jest ustanowienie
konsultacji w dziedzinach, ktore wymienia program wspoOtpracy® Wsréd
nich szczeg6lne znaczenie posiadajg konsultacje w sprawach polityki zagrani-
cznej. Obejmujg one bardzo szeroko ujety wykaz spraw, ktdre winny by¢
przedmiotem konsultacji. Traktat gtosi bowiem, ze ,oba rzady konsultujg sie
we wszystkich waznych zagadnieniach polityki zagranicznej [...] bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w celu osiggniecia — w miare mo-
zliwosci — podobnego stanowiska”. Mozna wiec mowic¢, ze obejmujg catosé
polityki zagranicznej obu panstw. W zwigzku z tym strony uznaly, ze konsul-
tacje w sprawach polityki zagranicznej, a zwtaszcza w wymienionych w trak-
tacie kompleksach zagadnienr, majg charakter obowigzkowy® Jednoczes$nie
jednak podkreslono, ze kazda ze stron jest nieskrepowana w podejmowaniu
postanowien i decyzji%

Jednakze z biegiem czasu ujawnity sie miedzy Francjag a NRF powazne
réznice zdan w zakresie probleméw, ktdre winny by¢ objete konsultacjami.
Z zarzutami niewywigzywania sie z obowigzku wzajemnego konsultowania
wystepowal pod adresem Francji wielokrotnie rzad zachodnioniemiecki.
Kontrowersje na tym tle ujawnity sie juz przed wejsciem traktatu w zycie%

Podejmowane przez rzad francuski decyzje z zakresu polityki zagranicznej
z pominieciem konsultowania rzadu zachodnioniemieckiego dotyczyty tych

01 ,,Die Tat” z 23 V 1963.

@ Zachodnioniemieckie komentarze okres$lajg go wrecz jako ,traktat konsul-
tacyjny” (,,Bulletin” 1963, nr 73, s. 647).

B ,,Bulletin”, op. cit.,, s. 648; Annuaire Fraeais de Droit International t. X.
1964, ss. 948—949.

A ,,Bulletin”, op. cit., s. 647.

% Dnia 21 VI 1963 r. Francja ogtosita decyzje o wycofaniu swej floty atlan-
tyckiej spod dowé6dztwa NATO. Cho¢ traktat wédwczas jeszcze nie wszedt w zycie,
rzad NRF poczut sie dotkniety, ze Francja w tej sprawie nie przeprowadzita z nim
konsultacji.
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probleméw, co do ktérych istniaty gtebokie réznice zdahn miedzy obu panstwa-
mi. Postepowanie Francji uzasadniano tym, ze jeSli osiggniecie jednomyslIno-
§ci jest niemozliwe, przewidziane wzajemne konsultacje ograniczajg sie do
poinformowania drugiej strony %

llustracjg rozbieznosci pogladéw obu partneré6w na sprawe konsultacji
moze byé nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Francjg a Chinska
Republika Ludowg w styczniu 1964 r.9% W zwigzku z decyzjg rzadu fran-
cuskiego minister spraw zagranicznych NRF stwierdzit, ze w tej sprawie nie
odbyto konsultacji oraz podkreslit, ze w traktacie ustanowiony zostat obo-
wigzek, a nie mozliwos¢ konsultacji® Strona zachodnioniemiecka ogtosita
tez specjalne oSwiadczenie dotyczace decyzji rzadu francuskiego ".

W zakresie realizacji programu wspotpracy na plaszczyznie polityki za-
granicznej kluczowg role odgrywaja spotkania prezydenta i kanclerza. Spot-
kania tego rodzaju przygotowywane sg bardzo starannie. Dotyczy to zar6wno
strony organizacyjnej, jak i merytorycznej, polegajacej na doktadnym usta-
leniu listy spraw, ktére winny by¢ rozpatrzone. Te ostatnie uzgadniane sg
na posiedzeniach rzagdow obu panstw. Przygotowaniem spotkan zajmujg sie
ministrowie spraw zagranicznych oraz wyzsi urzednicy MSZ, ktérym podle-
gajag sprawy wspoOtpracy miedzy obu panstwami. Jesli chodzi o organizacyj-
ng strone spotkan, to odbywajg sie one na przemian w NRF i Francji. Obok
prezydenta i kanclerza w naradach biorg udziat ministrowie, ktérych resorty
uczestniczg we wspotpracy. Ponadto ze strony francuskiej w skiad delegacji
wchodzi premier. W tematyce tych spotkan wyr6zni¢é mozna dwie zasadnicze
grupy: zagadnienia dotyczace miedzynarodowej sytuacji politycznej oraz
aktualne problemy wspoétpracy obu panstw.

Zgodnie z przyjetym w traktacie postanowieniem, w ciggu 5-lecia odbyto
sie 10 spotkan obu mezéw stanu. Doktadne przedstawienie problematyki roz-
mow oraz ocene ich pod wzgledem osiggnietych rezultatéw utrudnia nieogta-
szanie przez strony z wiekszos$ci spotkan wspdlnych komunikatow 10

B Annuaire Franeais. . op. cit., s. 949.

o7 Zob. komunikat francusko-chinski z 27 1 1964 r. o nawigzaniu stosunkéw
dyplomatycznych miedzy obu panstwami (,,Zbiér Dokumentéw” 1964, nr 1, s. 50).
Dokumentacja w sprawie nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Francja
a CHRL oraz zerwania przez Francje stosunkéw dyplomatycznych z rzadem na
Formozie w ,,Revue General de Droit international Public” 1964, nr 2, ss. 488—500.

s WypowiedZ ministra spraw zagranicznych Schrodera z 22 | 1964 r., podczas
tzw. godziny pytan w Bundestagu (,,Bulletin” 1964, nr 14, s. 133).

9 ,,Bulletin” 1964, nr 17, s. 149.

10 Ttumaczy sie to tym, ze spotkania majg charakter narad roboczych. Wpraw-
dzie obie strony, po zakonczeniu narad, ustosunkowuja sie do prowadzonych roz-
mow, najczesSciej w formie wywiadu czy o$wiadczenia dla prasy. Tre$¢ jednak
tego rodzaju komentarzy jest albo bardzo ogélnikowa, albo tez znacznie sie roézni
od stanowiska reprezentowanego przez drugg strone. Oficjalne komunikaty z roz-
moéw prezydenta Francji i kanclerza NRF ogtoszono z dwéch spotkan (,,Zbiér Do-
kumentéw” 1963, nr 7, ss. 963—967 i 1965 nr 1, ss. 54—55).
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Prowadzone miedzy prezydentem Francji i kanclerzem NRF rozmowy
w duzym stopniu sprowadzaly sie tylko do wyjasniania stanowisk obu stron,
bez widokéw osiggniecia porozumienia. Dotyczyto to takich spraw, jak unia
europejska, EWG, NATO, w duzej mierze polityki wobec panstw socjalistycz-
nych. Wiasciwie jedynym kompleksem probleméw, co do ktdrego istniata
zbieznos¢ stanowisk, byt problem Niemiec. Prezydent de Gaulle, podzielat za-
chodnioniemiecki poglad na temat zjednoczenia Niemiec na tzw. zasadzie
prawa do samostanowienia 10L R6znice w sprawach polityki zagranicznej obu
panstw zostaty wyliczone przez prezydenta Francji rok po wejsciu traktatu
w zycie:

»Nie ma oczywiscie i nie moze by¢ sprzecznosci we wtasciwym sensie tego sto-
wa pomiedzy Bonn a Paryzem. Jednakze, jezeli chodzi o rzeczywistg solidarnos¢
Francji i Niemiec w sprawach obrony obu panhstw, badZz o nowg forme organizacji
sojuszu atlantyckiego, lub o postawe i dziatalno$¢ wobec Wschodu, a przede wszyst-
kim wobec satelitbw Moskwy lub, co sie z tym tgczy, w stosunku do sprawy gra-
nic i narodowosci w Europie $rodkowej i wschodniej, lub o uznanie Chin oraz dy-
plomatyczne i ekonomiczne mozliwos$ci, jakie moga sie otworzy¢ przed Europa
w jej stosunkach z tym wielkim narodem, lub o pokéj w Azji, a zwtaszcza w In-

dochinach i Indonezji, lub o udzielanie pomocy krajom bedacym w stadium roz-
woju w Afryce, w Azji, w Ameryce tacinskiej lub o zmontowanie wspélnego ryn-
ku rolniczego i co za tym idzie przyszto$ci Wspdlnoty Sz6stki — nie mozna po-

wiedzie¢, ze Francja i Niemcy uzgodnity wspélng polityke. Nie mozna réwniez za-
przeczy¢, ze wynika to z nieuznawania, jak dotychczas, przez Bonn, ze ta polityka
winna by¢ europejska i niezalezna. Je$li by ten stan rzeczy miat sie przedtuzac,
powstanie ryzyko wywotania w narodzie francuskim watpliwos$ci, w narodzie nie-
mieckim niepokoju, a u ich czterech partneréw z Traktatu Rzymskiego wzmozenia
tendencji do pozostawienia sprawy w jej obecnym stadium, w oczekiwaniu, by¢
moze, ze sie rozejdziemy” 12

Rzecznik rzagdu NRF w os$wiadczeniu ztozonym dnia 24 VII 1964 r.
w zwigzku z powyzszg wypowiedzig, podzielit zdanie prezydenta de Gaulle’s,
ze wspOipraca obu panstw nie doprowadzita do uzgodnienia stanowisk w naj-
wazniejszych sprawach 1B Strona niemiecka zastrzegta sie, ze wspdlna poli-
tyka obu rzadéw nie oznacza przyjecia wszystkich pogladéw partnera i pod-
kredlita, ze nadal pragnie w wykonywaniu postanowien traktatu kierowaé
sie celami wymienionymi we wstepie do ustawy ratyfikacyjnej.

W latach nastepnych rozbieznosci w polityce zagranicznej obu panstw
dalej sie pogtebity tak, ze dnia 28 X 1966 r. prezydent de Gaulle stwierdzit
na konferencji prasowej, iz traktat zostat pozbawiony zar6éwno ducha, jak
i tre$cil Przyczyn takiego stanu upatrywat w bliskich zwigzkach NRF ze
Stanami Zjednoczonymi oraz w realizowaniu programu wspOtpracy wedtug

0 Zob. np. oSwiadczenie rzecznika rzgdu NRF w zwigzku z podr6zg prezydenta
de Gaulle’a do Zwigzku Radzieckiego (,,Bulletin” 1966, nr 88, s. 697).

J2 WypowiedZz prezydenta de Gaulle’a na konferencji prasowej 23 VII 1964 r.
(,,Zbior Dokumentéw” 1964, nr 7/8, ss. 1127—1128).

18 ,,Bulletin” 1964, nr 118, s. 1125.

104 ,,Le Monde” z 29 X 1966.
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zatozen zawartych we wstepie do ustawy ratyfikacyjnej. Zdaniem de Gaulle’a,
wstep ten catkowicie wypacza tres$¢ traktatu.

Upadek gabinetu kanclerza Erharda, uchodzgcego za zdecydowanego zwo-
lennika koncepcji politycznych Stanéw Zjedoczonych, nie spowodowat za-
sadniczych zmian w rozwoju stosunkéw miedzy NRF a Francjg. Wprawdzie
kanclerz Kiesinger w pierwszym expose, wygtoszonym dnia 13 XII 1966 r.
w Bundestagu, podkres$lit donioste miejsce stosunkdw NRF i Francji dla po-
lityki niemieckiej 105 jednak trudno uchwyci¢ symptomy ozywienia wspot-
pracy obu stron na ptaszczyznie polityki zagranicznej.

2. WSPOLPRACA WOJSKOWA

Wspotpraca wojskowa obu panstw podjeta zostata juz w latacn poprze-
dzajagcych zawarcie traktatullG Byta ona realizowana przede wszystkim
w ramach NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej. Ponadto, jej zatozenia i za-
kres ustalaty zawierane przez strony — w ramach tych sojuszy — umowy
(czesto przy udziale innych partnerdw), ktorych celem byto rozszerzenie
i przyspieszenie zadan postawionych przez te sojusze m, lub tez intensyfika-
cja wspotpracy w dziedzinach, rozwojem ktorych oba panstwa byty szcze-
golnie zainteresowane 18

Zakres wspoOtpracy wojskowej w tym okresie byt juz bardzo rozlegtly.
Obejmowat on m. in. wspdlne opracowanie, finansowanie i produkcje sprzetu
Wojskowego, prace badawcze prowadzone dla potrzeb sit zbrojnych, wza-
jemne udostepnianie o$rodkow szkoleniowych, wymiane jednostek wojsko-
wych oraz bliskie wspotdziatanie dowddztw réznych szczebli.

Stad tez zasadniczo traktat nie wni6ést nowych elementéw do istniejgcego
stanu wspdipracy obu panstw na polu wojskowym. Znaczenie klauzul wojsko-
wych traktatu polega¢ miato gtéwnie na intensyfikacji nawigzanych uprzed-
nio kontaktow.

Zasadniczg role w rozwijaniu wspoOtpracy sit zbrojnych obu panstw

16 ,,Zbiér Dokumentéw” 1966, nr 12, ss. 1392— 1394.

10 Z. Rotocki, Odrodzenie sit zbrojnych w Niemieckiej Republice Federal-
nej. Poznan 1959, ss. 100—101; P. Roy-Willis, France, Germany and the New
Europe 1945—1963. Stadford—London 1965, s. 320.

107 Np. nawigzana w 1958 r. wspéipraca miedzy Francja, NRF i Wtochami
w sprawie wspo6lnej produkcji czotgéw, samolotéw, rakiet przeciwczotgowych i prze-
ciwlotniczych. Gléwnym zatozeniem tej wspéipracy bylo przyspieszenie procesu
ujednolicenia sprzetu wojskowego niz to mozna byto osiggnaé¢ poprzez Komitet
Standaryzacji Wojskowej NATO, ktérego dziatalno$¢ nie wykazywata wiekszych
postepow.

18 Np. umowa o wspo6tpracy naukowo-technicznej w dziedzinie wojskowej pod-
pisana 31 Il 1958 r. Dotyczyta ona przede wszystkim rozszerzenia dziatalnosci
francusko-niemieckiego Wojskowego Instytutu Badawczego w Saint-Louis. Warto
zaznaczy¢, iz w Instytucie tym (wdwczas jeszcze tylko francuskim) wkrotce po
zakonczeniu wojny podjeli prace uczeni niemieccy zatrudnieni poprzednio w ber-
linskim Instytucie Balistycznym. Placowka w Saint-Louis specjalizuje sie w ba-
daniach z dziedziny balistyki, aerodynamiki i elektroniki.

5 Przeglad Zachodni
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petnig ustalone w traktacie narady ministrow resortéw wojskowych. Mini-
strowie podejmuja decyzje dotyczace dalszego rozwoju wspOipracy oraz prze-
prowadzajg ocene dotychczasowego wykonania programu. Przedmiotem narad
sg rowniez problemy wynikajgce ze wspotpracy wojskowej obu panstw
z innymi sojusznikami. Szczeg6lna uwaga ministrow skupia sie wokoét za-
gadnienn ekonomiki zbrojeniowej, rozpatrywanych w zwigzku z podjeciem
wspélnej produkcji nowych rodzajéw broni i sprzetu. Szereg tych spraw zo-
stato sfinalizowanych w odpowiednich umowach.

Obok narad ministrow odbywajg sie tez regularne spotkania przedstawi-
cieli sztabéw generalnych obu panstw. Przedmiotem narad sg problemy ko-
ordynacji prac sztabow oraz ujednolicenia strategii i taktyki sit zbrojnych
obu stron. Uzgadnia sie tez sprawy wymiany jednostek wojskowych i korzy-
stania z poligondéw.

Realizacja podjetych w oparciu o traktat dezyderatéw, dotyczacych wspét-
pracy wojskowej, przebiegata réznie. W zakresie kooperacji produkcji sprze-
tu wojskowego strony osiggnety porozumienie w wielu waznych dziedzinach,
jak lotnictwo, bron pancerna i rakietowa. Jednakze wytonito sie tez szereg
przeszkdéd powstatych na réznym podtozu. | tak np. odstgpienie od kontynu-
owania wspolnej produkcji samolotu transportowego C 160 Transall podyk-
towane byto nieprzewidzianym wzrostem kosztéw budowy tego rodzaju apa-
ratbw. W dziedzinie broni pancernejmimo przewidzianej produkcji wspol-
nie opracowanego typu czotgu, ktéry mial by¢ jednocze$nie wprowadzony,
jako standardowe uzbrojenie sit NATO, powstat ostry spér wokét przydat-
nosci prototypu opracowanego przez kazdg ze stron i przyjecia jednego z nich
do seryjnej produkcji. Wydatniejsze rezultaty wspotpracy osiggnieto natomiast
w zakresie produkcji sprzetu transportowego dla potrzeb wojska.

Wymiana jednostek wojskowych obejmowata przede wszystkim podod-
dziaty w sile kompanii. Czas pobytu tych jednostek na terytorium drugiej
strony wynosit ok. 2 tygodni. Organizacyjnie jednostki te wchodzity wéwczas
w sktad oddziatdw partnera. Corocznie ustalany program wymiany jednostek
dotyczyt m. in. oddziatdw piechoty, strzelcdw gorskich, grenadieréw pan-
cernych, saperéw oraz artylerii.

Wspdipraca na polu obrony terytorialnej przejawiata sie gtdwnie w wy-
mianie doSwiadczen i przeprowadzeniu obustronnych inspekcji.

W zakresie podejmowania starafi o zblizenie doktryn obu panstw w dzie-
dzinie strategii i taktyki nie osiggnieto wiekszych rezultatow. Uwidocznit
sie tutaj wyrazny wptyw odrebnosci pogladow NRF i Francji na koncepcje
wojskowe, jakie powinien realizowa¢ Zachod. Prowadzone w tych sprawach
rozmowy miedzy sztabami generalnymi wykazaty brak jednomyslnosci
w podstawowych kwestiach i ograniczyty sie do przedstawienia punktow wi-
dzenia 09,

1B Zob. przemoéwienie federalnego ministra obrony G. Schrodera wygtoszone

na XIIl zjezdzie wyzszych dowddcéow Bundeswehry 27 VI 1967 (,,Bulletin” 1967,
nr 69, ss. 596—597).
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3WSPOLPRACA W ZAKRESIE WYMIANY INFORMACJI

Wspotpraca w tym zakresie koncentrowata sie na gtownych srodkach ma-
sowego przekazu (prasa, radio, telewizja). Stanowita réwniez kontynuacje
wspotpracy nawigzanej wczesniej. Celem jej byto przede wszystkim szerzenie
wiedzy o partnerze i uzgadnianie wspoélnej polityki w zakresie informacji.
Realizacje tych zatozen dokonywano poprzez przygotowywanie i przekazy-
wanie odpowiedniej dokumentacji, np. serwisoOw prasowych, programow ra-
diowych i telewizyjnych itp.

Problemy zwigzane z tego rodzaju wspOtpracg stanowity przedmiot narad
francuskiego ministra informacji i kierownika Federalnego Urzedu Prasy
i Informacji. Na naradach tych rozpatrywano stan rozwoju wspoOipracy w za-
kresie wymiany informacji oraz uzgadniano przedsiewziecia na przysztos¢.
Szczegoblnie akcentowano przy tym sprawe rozwoju wymiany i wspoélnego
opracowania programéw radiowych i telewizyjnych, oraz prowadzenia
wspoblnej polityki odnosnie do informacji przeznaczonych dla panstw trzecich.
Mimo duzej zgodno$ci pogladéw, istniejg wazne problemy, co do ktérych
nie osiggnieto porozumienia. Wsrod nich trzeba zwilaszcza wymieni¢ sprawe
wprowadzenia na obszarze NRF francuskiego systemu telewizji kolorowej
SECAM. Ostatecznie telewizja zachodnioniemiecka przyjeta wiasny system
PAL, rezygnujac z doswiadczen francuskich.

4 WSPOLPRACA W DZIEDZINIE POMOCY KRAJOM ROZWIJAJACYM SIE

Celem wcielania w zycie postanowien traktatu, dotyczacych pomocy kra-
jom rozwijajagcym sie, powotano wspdlng komisje, ktorej pierwsze posiedzenie
odbyto sie dnia 22 VII 1963 r.10 Komisja zbiera sie¢ 2—3 razy do roku, na
przemian w Paryzu i Bonn. Ze strony niemieckiej przewodniczy jej dyrektor
Departamentu Polityki Handlu i Rozwoju MSZ (Departament Il1), a ze strony
francuskiej najczesciej dyrektor Departamentu WspOtpracy Gospodarczej MSZ.
Komisja zajmuje sie opracowywaniem, koordynowaniem i oceng wspolnych
programow pomocy. Ponadto do zadan jej nalezy badanie problemdéw po-
mocy od strony technicznej, wysuwanie projektdw dotyczacych form pomocy,
wymiana informacji oraz uzgadnianie wspolnego stanowiska obu panstw pod-
czas rokowan nad problemami pomocy w organizacjach miedzynarodowych.

Niezaleznie od dziatalnosci wspdlnej komisji, problemy pomocy dla za-
granicy stanowig jeden z punktow porzadku narad ministrdw do spraw wspot-
pracy gospodarczej obu panstw. Na tym szczeblu rozpatrywano gtéwnie te
zagadnienia w powigzaniu z analogiczng dziatalnoscia EWG, a zwiaszcza
W zwigzku ze stowarzyszeniem sie 18 panstw afrykanskich ze Wspdélinots.

Regionem geograficznym, na obszar ktérego kieruje sie gtdwnie pomoc
udzielang w oparciu o wspoélnie podejmowane decyzje, jest Afryka. Korzy-
stajg z niej panstwa bedace w przesztosci koloniami francuskimi, a po uzyska-

10 ,,Bulletin™ 1967, nr 6, ss. 43—44.

5%
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niu niepodlegtosci znajdujgce sie w sferze wplywdéw Francji. Wsréd nich
zwilaszcza trzeba wymieni¢ Czad, Kamerun, Madagaskar. Pomoc udzielana
tym panstwom wspdélnie przez Francje i NRF przeznaczana jest na rozwoj
przemystu lekkiego.

W lutym 1964 r. prezydent i kanclerz uzgodnili podjecie pomocy dla panstw
Ameryki tacinskiej. Pomoc ta winna sie przede wszystkim opiera¢ na in-
westycjach przemystéw obu panstw, podziale pracy i wymianie informacji m.

5. WSPOLPRACA W ZAKRESIE POLITYKI GOSPODARCZEJ

Sprawy wspoOtpracy gospodarczej zajmujg w traktacie stosunkowo mato
miejsca. Dotyczg one nie tyle konkretnej wspotpracy gospodarczej obu panstw,
ile podjecia przez nie staran o zacies$nienie wspoétdziatania na réznych odcin-
kach polityki ekonomicznej, ktérej zasady ustala kazda strona we wiasnym
zakresie. Chodzi przede wszystkim o to, aby oba panstwa podjety starania
o dostosowanie zasad polityki gospodarczej w wymienionych dziedzinach do
odpowiednich zatozen drugiej strony. Rola postanowieh ekonomicznych trak-
tatu nabiera szczegdlnego znaczenia w Swietle faktu, ze NRF i Francja sg
wobec siebie najwiekszymi partnerami w europejskim handlu zagranicz-
nym 112

Sprawy zwigzane z prowadzeniem wsp6lnej polityki gospodarczej roz-
patrywane sg podczas narad francuskiego ministra gospodarki i finansow
z federalnym ministrem gospodarki. Przedmiotem ich rokowan byta przede
wszystkim analiza koniunktury gospodarczej w obu krajach i mozliwosci
wzajemnego dostosowania polityki ekonomicznej obu stron. Kierowano sie
przy tym celem zagwarantowania trwato$ci stabilizacji gospodarczej i niedo-
puszczenia do wystgpienia grozby inflacji. Decyzje podejmowane w tych
sprawach przez oba panstwa miaty byC realizowane przy uwzglednieniu za-
lecen organéw EWG. Obie strony postanowity tez respektowaé przy opraco-

m W zwigzku z wizytag prezydenta de Gaulle’a w 10 panstwach Ameryki ta-
cinskiej (21 I1X—16 X 1964 r.) miata miejsce wymiana telegraméw miedzy kancle-
rzem Erhardem i prezydentem de Gaulle’em, w ktérych wyrazili nadzieje na po-
mys$lny rozw6j wspoétpracy niemiecko-francuskiej na tym kontynencie (tekst tele-
gramoéw: ,,Neue Ziircher Zeitung” z 23 IX 1964). W zwigzku z planowanym podje-
ciem pomocy gospodarczej dla panhstw tego regionu, kanclerz Erhard w wywiadzie
telewizyjnym udzielonym 15 1l 1964 r. zaprzeczyt, jakoby rzad Stanéw Zjedno-
czonych byt niechetnie ustosunkowany do niemiecko-francuskiej pomocy gospo-
darczej dla panstw Ameryki tacifnskiej' ze wzgledu na réznice w pogladach mie-
dzy Francjg a Stanami Zjednoczonymi w sprawach panstw rozwijajacych sie
(,,Bulletin” 1964, nr 31, s. 269).

112 Przytoczone przez kanclerza Adenauera dane, odnoszace si¢ do 1961 r., a do-
tyczagce wymiany handlowej miedzy obu panstwami zamykajg sie po obu stro-
nach w cyfrach ok. 94 miliardébw marek (,,Bulletin” 1963, nr 74, S. 649). Lata
nastepne nie przyniosty zmian co do miejsca obu panstw w ich handlu zagranicz-
nym.
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Wywaniu swych dtugoletnich planéw gospodarczych perspektywy rozwoju
ekonomicznego partnera.

] rosngcym znaczeniu wspoOtdziatania w zakresie polityki gospodarczej
Swiadczy utworzenie specjalnego organu, ktérego zadaniem ma by¢ rozpa-
trywanie problemoéw wynikajacych ze wspoOtpracy oraz podejmowanie $rod-
kéw przeciwdziatajgcych i usuwajgcych przeszkody w jej rozwoju. Decyzje
0 powotaniu takiego organu, majgcego charakter grupy roboczej, podjeli mi-
nistrowie gospodarki obu panstw w Paryzu dnia 28 VI 1965 r.113 Pierwsze
posiedzenie grupy roboczej, ktora obrata nazwe Biura Studiow do Spraw
Wspotpracy Przemystowej (Deutsch- Franzésischen Studien-Buro fiir Fragen
der industriellen Zusammenarbeit) odbyto sie 13 X 1965 r. w Paryzu 114 Jedno-
cze$nie na pierwszym posiedzeniu sprecyzowano gtéwne zadania Biura. Dzia-
talno$¢ tego organu ma stuzyé stworzeniu nalezytych warunkéw rozwijania
Wspditpracy miedzy gateziami przemystu obu panstw. Opracowane przez Biuro
zasady wspoétpracy powinny zmierza¢ do: podjecia w ramach EWG skutecz-
nej rywalizacji gospodarczej z konkurencjag wywodzaca sie spoza Wspdlnoty,
ustalenia wytycznych rozwoju i postepu technicznego przemystéw obu krajow,
wprowadzenia optymalnie korzystnego dla stron podziatu pracy oraz utatwie-
nia wspoOtpracy obu stron na rynkach panhstw trzecich. Ponadto do kompe-
tencji Biura nalezy rozwiazywanie probleméw, ktére wywierajg wpltyw na
rozwo0j stosunkéw gospodarczych miedzy stronami. W$réd tych spraw wymie-
ni¢ mozna dziedzine ustawodawstwa przemystowego zaréwno od strony opra-
cowywania przepiséw, jak tez ich stosowania.

6. WSPOLPRACA W DZIEDZINIE OSWIATY, BADAN NAUKOWYCH I SPRAW MLODZIEZY

Nawigzujac wspoOtprace w powyzszych dziedzinach strony postanowity
przede wszystkim doktadnie zbada¢ swe propozycje zawarte w memorandach
1 na podstawie zawartych w nich dezyderatach podjg¢ praktyczne kroki ich
urzeczywistnienia. Ze wzgledu na nieopublikowanie oficjalnych tekstow tych
memorandow, trudno doktadnie ustali¢, jakie postulaty w sprawie wspdtpracy
w dziedzinie o$wiaty, badahn naukowych i spraw mitodziezy wysuneta Fran-
cja i NRF. Jednak wedtug ogtoszonych danych odnosnie do tresci tych memo-
randow wynika, ze obie strony potozyly szczeg6lny nacisk na sprawe nauki
swego jezyka w drugim kraju 115 Jednocze$nie strona francuska miata pod-
kresli¢, ze zdaje sobie sprawe z trudnosci, na jakie w realizacji tego postulatu
natrafi¢ moze rzad NRF. Podobnie rzad NRF zastrzegt, ze sprawa szerszego

113 Komunikat z rozmoéw francuskiego ministra finanséw i gospodarki Valery
Gascard d’Estaigne oraz ministra przemystu Maurice Bokanowskiego z federalnym
ministrem gospodarki Kurtem Schmiickerem (,,Bulletin” 1965, nr 115, s. 935). Ko-
munikat zapowiada jednoczeénie, ze strony zapraszaja do tego rodzaju wspoéi-
pracy inne panstwa EWG oraz ze swg dziatalno$¢ zamierzajg prowadzi¢ w jej ra-
mach.

14 ,,Bulletin” 1965, nr 175, s. 1411

115 ,,Archiv der Gegenwart” 1962, s. 10131 A i 10233 A.
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uwzglednienia jezyka francuskiego w programach szkolnych i uniwersytec-
kich zalezy od decyzji poszczeg6lnych krajow federalnych.

Przedstawiajgc wspoOtprace Francji i NRF w tych dziedzinach zaznaczy¢
trzeba, ze traktat nie stanowit novum w stosunkach miedzy parnstwami.
Wspdiprace tego rodzaju przewidywato szereg organdw organizacji miedzyna-
rodowych, w ktérych oba pafstwa czynnie dziataly. Przykladowo wymieni¢
mozna UNESCO, Euratom, NATO, Europejski O$rodek Badarn Jadrowych
(CERN).

Ustalony w traktacie zakres wspOipracy w dziedzinie o$wiaty, badan nau-
kowych i spraw mtodziezy w wysokim stopniu nawigzywat do programu przy-
jetego w zawartej w 1954 r. miedzy obu panstwami umowie kulturalnej(.
Dotyczyto to w szczegdlnosci spraw osSwiaty, kultury i miodziezy. Z tekstu
traktatu wynika, ze wspoétpraca ta przebiega dwutorowo: poprzez realizowa-
nie, a nawet poszerzenie zadan postawionych w umowie z 1954 r., oraz
w oparciu o postanowienia zawarte w traktacie. Skoro jednak obie uzgodnione
podstawy wspdipracy dotyczg tego samego kregu spraw, przeto traktowaé je
mozna jako wzajemnie sie uzupeiniajgce. Przystgpienie do realizacji progra-
mu wspoétpracy w tych dziedzinach komplikowaty roznice podstaw admini-
stracji tymi sprawami w obu krajach n7. Rzad NRF powota¢ musiat petno-
mocnika rzagdu do spraw wspotpracy kulturalnej z Francjg MB. Zadaniem jego
byto prowadzenie rokowan z francuskim ministrem oSwiaty w sprawach
szkolnictwa i miodziezy. Stanowisko petnomocnika, jakie powinien zajmo-
wac¢ wobec problemédw omawianych ze strong francuska, uzgadniane byto
przedtem ze Statg Konferencjg Ministrow Kultury119 ktéra tez informowana
byta o przebiegu narad i powzietych decyzjach. Obok narad z petnomocnikiem
rzadu NRF, francuski minister oSwiaty spotykat sie tez z cztonkami Statej
Konferencji celem przeprowadzenia rozméw informacyjnych w sprawach' in-
teresujgcych obie strony 12¢

ii8 Tekst umowy zob. przypis 45.

”7 Zasady federacyjnej struktury NRF nie przewidujg utworzenia ogo6lno-
zwigzkowych ministerstw oswiaty czy kultury. Ustréj NRF w zakresie kierowania
tymi sprawami opiera sie bowiem na tzw. federalizmie kulturalnym, polegajgcym
na szeroko pojetej autonomii kulturalnej poszczegélnych krajéow zwigzkowych.

118 Stanowisko to objat Kurt Georg Kiesinger, 6wczesny premier Baaenii-Wir-
tembergii.

119 Stata Konferencja Ministrow Kultury (Sldndige Konferenz der Kulturmini-
iler) jest instytucjag, rozpatrujaca zagadnienia polityki kulturalnej NRF, a przede
wszystkim koordynujaca dziatalno$¢ krajowych ministerstw kultury, ktérym pod-
lega catoksztatt spraw oswiaty, wychowania, nauki i kultury na obszarze danego
kraju zwigzkowego. W skiad Stalej Konferencji wchodza kierownicy resortéw
kultury w rzadach krajowych. Stata Konferencja zbiera si¢ przewaznie co dwa
miesigce. Jej organami sga cztery komisje: szkolna, szkolnictwa wyzszego, szkol-
nictwa zagranicznego i sztuki oraz sekretariat peinigcy role organu wykonawczego
(zob. S. Dieter, Kulturpolitik. W: Staatslexikon B. V. Freiburg 1960, ss. 187—138;
Monografia Niemiec wsp6tczesnych, op. cit., ss. 587—488).

10 pierwsze tego rodzaju spotkanie odbyto sie w Stuttgarcie dnia 28 IV 1964 r.
(,,Stuttgarter Zeitung” z 29 1X 1964).
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Zalecenia dotyczace wspotpracy w tych dziedzinach opracowane zostaty
przez francusko-niemieckg komisje kulturalng m. Dotyczyly one rozszerzenia
nauki jezykéw obu krajow w szkotach $rednich i wyzszych, spraw wzajem-
nego zaliczania okreséw nauki w szkotach i wzajemnego uznawania dyplo-
moéw uniwersyteckich oraz wspdtpracy w prowadzonych badaniach nauko-
wych.

Centralnym problemem realizowanej w dziedzinie oSwiaty wspdtpracy byt
problem nauki jezyka drugiego kraju, zaréwno we wszystkich typach szkét
objetych nauczaniem jezyk6w obcych, jak tez w warunkach nauki pozaszkol-
nej. W zwigzku z tym w rokowaniach na ten temat rozpatrywano réwniez
techniczne problemy zwigzane z szerszym uwzglednianiem w programach
szkolnych i uniwersyteckich jezyka drugiego kraju. Byly to zagadnienia
zmian planéw lekcyjnych i wyktadowych, zaangazowania nauczycieli (lek-
torow) z drugiego kraju, pomocy naukowych, podejmowania réznego rodzaju
akcji propagandowych itp. Stwierdzi¢ trzeba, ze sygnatariuszom traktatu
udato sie w duzym stopniu zrealizowa¢ postulat rozszerzenia znajomosci je-
zyka drugiej strony.

W zatozeniach wspotpracy kulturalnej duzy nacisk potozono na umozli-
wienie poznania dorobku i tradycji kulturalnych obu krajow. W zwigzku
z tym oba panstwa zwiekszyty ilos¢ swych osrodkow informacyjnych i pla-
cowek naukowych na terytorium drugiej strony. NRF np. otwarta we Francji
nowe placéwki Instytutu im. Goethego m.

We wspéipracy kulturalnej wazne miejsce zajmuje tez wspdtdziatanie radia
i telewizji obu panstw. W lutym 1963 r. utworzona zostata niemiecko-fran-
cuska komisja kulturalna do spraw wspétpracy radia i telewizjill Szczeg6lny
nacisk ktadzie sie na wymiane catych programéw oraz zwigkszenie w dzien-
nikach radiowych i telewizyjnych wiadomos$ci o drugim kraju.

Odnosnie do przewidzianego przez traktat przys$pieszenia wydawania za-
rzadzen dotyczacych réznych problemoéw szkot i uniwersytetow, to problem
ten zostat juz czeSciowo rozwigzany w ramach wspolnot zachodnioeuropej-
skich. Sprawy dotyczace szkét wyzszych byty rozpatrywane przez niemiecko-
francuskg Konferencje Rektoréw, ktéra opracowuje szczegOtowe opinie do-
tyczgce poszczegllnych przedmiotéw i kierunkdw uniwersyteckich. Przykia-
dowo mozna poda¢, ze w 1964 r. Konferencja Rektorow opracowata opinie
odnos$nie do filologii niemieckiej, francuskiej i klasycznej. Natomiast w trak-
cie opracowywania byty takie przedmioty, jak chemia, fizyka i prawo 124

121 ,Zbiér Dokumentéw™ 1963, nr 7, s. 966.

12 Petna nazwa tego Instytutu brzmi: Goethe-Institut zur Pflege deutscher
Sprache und Kultur im Ausland e. V. Wedlug stanu z 1967 r., na terenie Francji
placéowki tego Instytutu znajdujg sie w Lille, Lyonie, Marsylii, Nancy, Nicei, Paryzu
i Tuluzie (Taschenbuch des djfentlichen Lebens 1967. Bundesrepublik. Herausge-
geben von A. Oeckl. Bonn 1967, ss. 199—207).

13 ,,Neue Ziircher Zeitung” z 7 Il 1963 r. Komisja zbiera sie co trzy miesigce.

121 ,Bulletin” 1965, nr 20, s. 154.
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Co sie tyczy wspdéipracy w dziedzinie badan naukowych, to w mys$l zatozen
traktatu, dotychczasowg wspo6iprace winno sie zaciesnié¢ i rozszerzyé na inne
odcinki badan.

Problemy tej wspdtpracy stanowiag przedmiot narad francuskiego ministra
stanu do spraw badahA naukowych, probleméw atomowych i przestrzeni kos-
micznej oraz federalnego ministra do spraw badan naukowych. W rokowa-
niach tych uczestniczg tez przedstawiciele krajow NRF 15 Na naradach tych
dokonuje sie przede wszystkim ogolnej i szczeg6towej oceny stanu wspotpra-
cy. Ponadto ministrowie wydajg zalecenia dotyczace kierunkoéw dalszego roz-
woju tej wspoOtpracy. Takim waznym zaleceniem byto wprowadzenie narad
prezesow naczelnych instytucji naukowych obu panstw, a mianowicie Wissen-
schaftsrat i Deutschen Forschungsgemeinschaft oraz Delegue General a la
Recherche ScientifiguelZa Ministrowie zawierajg tez odpowiednie umowy
resortowe.

Narady prezes6w naczelnych instytucji naukowych obu parnstw spetniajg
wazng role w realizacji programu wspo6tpracy. Na naradach tych bowiem roz-
patruje sie problemy koordynacji prac badawczych instytutdw i placéwek
naukowych NRF i Francji oraz podejmuje przygotowania do wspOtpracy
w dziedzinach dotychczas nig nie objetych.

Wsrod dziedzin nauki, objetych szczegélnie intensywng wspéipracg, wy-
mieni¢ nalezy atomistyke i badania przestrzeni kosmicznej.

Wspo6lne prace badawcze w dziedzinie atomistyki stanowig kontynuacje
wspotpracy z lat przed podpisaniem traktatu. Podstawg tego wspoétdziatania
byty gtéwnie wytyczne przyjete przez Euratom i CERN, a w mniejszym stop-
niu porozumienia dwustronne. Wspotpraca ta przejawia sie w wymianie uczo-
nych, studentéw oraz informacji naukowej. W wielu wypadkach uczeni za-
chodnioniemieccy uczestniczag w badaniach inicjowanych przez francuski Wy-
soki Komisariat Energii Atomowej. Dnia 19 | 1967 r. ministrowie resortéw
naukowych obu panstw podpisali umowe rzgdowg o utworzeniu w Grenoble
instytutu badawczego fizyki jadrowej wyposazonego w akcelerator 127. Instytut
ten ma by¢é kierowany przez uczonego niemieckiego i powinien zatrudnié
200—300 uczonych obu narodowosci.

Roéwniez w dziedzinie badania przestrzeni kosmicznej i techniki rakieto-
wej wspotpraca obu panstw nawigzana zostata przed podpisaniem traktatu
i obejmowata prace nie tylko o charakterze cywilnym, lecz i wojskowym 15
Te pierwsze prowadzone byty w ramach Europejskiej Organizacji Badania
Przestrzeni Kosmicznej (ESRO — European Space Research Organisation).

15 Art. 74 p. 13 Ustawy Zasadniczej gtosi, ze sprawy badah naukowych nalezg
do kompetencji zaréwno zwigzku, jak i krajow.

1% ,,Bulletin” 1963, nr 220, s. 1959.

127 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 20 | 1967, s. 5.

18 M. Checinnski, Wspotpraca NRF z krajami NATO w dziedzinie zbrojen.
»Przeglad Zachodni” 1965, nr 2, s. 253.
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Po podpisaniu traktatu, kwestie wspdipracy w tych dziedzinach szcze-
gotowo rozpatrywali ministrowie do spraw badan naukowych. Uzgodniono, ze
nalezy podjaé¢ srodki zmierzajagce do nawigzania Scistego wspotdziatania insty-
tutow i placéwek naukowych zajmujgcych sie badaniem przestrzeni kosmicz-
nej. Wskazywano tez na konieczno$¢ wymiany, koordynowania i wspo6lnego
opracowywania narodowych planéw badania przestrzeni kosmicznej, zwiek-
szania i planowania wymiany uczonych, kadry technicznej oraz sprzetu ba-
dawczego 2> Duza cze$¢ tych postulatéw zostata wykonana.

W 1967 r. oba panstwa podjety wspolne prace nad budowg, wyposazeniem
i wystrzeleniem eksperymentalnego satelity telekomunikacyjnego pod nazwag
»Symfonia”, ktéry ma powstaé wytgcznie wysitkiem obu panstw. W sprawie
tej podpisana zostata specjalna umowa rzgdowa I3

0 roli, jaka przywigzuja oba parnstwa do wspdipracy w dziedzinie badan
naukowych, Swiadczy podjecie przez prezydenta de Gaulle’a i kanclerza Er-
harda podczas ich narady w dniach 7—8 Il 1966 r. w Paryzu decyzji o ustano-
wieniu statych konsultacji w tych sprawach m.

Wspbipraca stron w zakresie probleméw miodziezy rdéwniez istniata juz
przed zawarciem traktatu. Realizowaly jg rézne organizacje mtodziezowe obu
panstw, skupione gtéwnie w World Assembly of Youth (WAY), miedzyna-
rodowej organizacji jednoczacej szereg krajowych stowarzyszehn miodziezo-
wych panstw Swiata kapitalistycznego.

Utworzenie przewidzianej traktatem organizacji miodziezowej nastgpito
w wyniku zawarcia umowy podpisanej przez ministrow spraw zagranicz-
nych obu panstw dn. 5 VII 1963 r.13® Przybrata ona nazwe Biura do Spraw
Mtodziezy (Deutsch-franzésisches Jugendwerk, Office Germano-Franeais pour
la Jeunesse).

Umowa sktada sie z 20 artykutéw regulujgcych catoksztatt zagadnien dzia-
talnosci Biura. Naczelnym zadaniem tej instytucji jest podejmowanie staran
0 zacieSnienie i pogtebienie kontaktéw miedzy miodziezg obu krajow.
W zwigzku z tym dziatalno$¢ Biura skupia sie przede wszystkim na takich
sprawach jak: organizowanie spotkan, wycieczek, wakacji, wymiany uczniow,
studentow i miodziezy zawodowo czynnej, wspoéipracy w zakresie sportu,
zblizanie kulturalne obu krajéw, propagowanie jezyka drugiego kraju, orga-
nizowanie badan naukowych nad zagadnieniami mtodziezy (art. 2).

Biuro posiada osobowo$¢ prawng i peing autonomie w zakresie swych
zadan oraz korzysta z przywilejow i immunitetow zawartych w 8§ 3, 4, 7, 9
131 p.a konwencji w sprawie przywilejéw i immunitetdw instytucji wyspecja-

»Bulletin” 1963, nr 220, s. 1959.
10 ,,Frankfurter Aligemeine Zeitung” z 7 VI 196i7, s. 3.
13 ,,Bulletin” 1966, nr 19, s. 143.
12 ,,Bundesgesetzblatt” Teil Il, 1963, nr 48, ss. 161'3—1618. Do umowy dotgczono
listy wymienione przez ministréw spraw zagranicznych obu panstw na temat wy-
konania w NRF postanowien art. 3 umowy.
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lizowanych ONZ z dnia 21 XI 1947 r. (art. 3). Biuro posiada wtasny budzet,
ktéry powstaje gtownie z funduszy przyznawanych w réwnej czeSci przez
obie strony. Stuzy on do realizacji zadahn Biura (art. 4 i 5).

Na czele Biura stoi Kuratorium. Skitada sie ono z 10 cztonkéw kazdej ze
stron, mianowanych i odwotywanych przez rzady swych panstw. Sposréd 10
cztonkéw Kuratorium kazdej ze stron, czterech jest przedstawicielami admi-
nistracji publicznej, a szeSciu rekrutuje sie z grona znanych dziataczy i kie-
rownik6w organizacji miodziezowych. Kadencja Kuratorium trwa 2 lata
(art. 6).

Kuratorium zbiera sie na przemian w NRF i we Francji co najmniej dwa
razy w roku. Strony postanowity, ze stanowisko prezydenta Kuratorium obej-
mie najpierw przedstawiciel strony niemieckiej — federalny minister do
spraw rodziny i miodziezy, a nastepnie francuski sekretarz stanu do spraw
miodziezy i sportu (art. 7i 8). Funkcjg Kuratorium jest podejmowanie uchwat
dotyczacych wykonywania zadan Biura, np. uchwalanie programu dziatalnosci
Biura, ogtaszanie wytycznych budzetowych, zatwierdzanie rocznych sprawoz-
dan sekretarza generalnego itp. (art. 9).

Organem wykonawczym Kuratorium jest sekretarz generalny i jego za-
stepca. Sa oni mianowani na okres 5 lat na podstawie porozumienia miedzy
obu rzadami, ktdre w tej sprawie zasiegajg opinii Kuratorium. Sekretarz i jego
zastepca nie moga by¢ obywatelami tylko jednej strony (art. 11). Sekretarz
generalny reprezentuje Biuro. Do jego funkcji nalezy m. in. przygotowywanie
posiedzen Kuratorium oraz przedktadanie sprawozdarn i projektdw budzetu
(art. 12).

Celem usprawnienia wykonywania zadan Biura utworzono dwa jego wy-
dziaty w Bonn i Paryzu, kierowane przez dyrektorow mianowanych na okres
5 lat, na podstawie porozumienia miedzy obu rzadami po zasiegnieciu opinii
Kuratorium (art.13).

W postanowieniach koncowych strony rozciggnety wazno$¢ umowy row-
niez na Berlin zachodni (art. 18)’88 Umowa weszta w zycie w dniu jej podpi-
sania. Nie przesgdzato to o natychmiastowym podjeciu dziatalnoSci Biura.
Rzady obu stron musiaty najpierw powota¢ wymienionych w umowie funk-
cjonariuszy Biura. Rzad francuski dokonat tego dnia 11 I1X 1963 r., a rzad
NRF 15 X 1963 134 Za date podjecia dziatalnosci Biura trzeba przyja¢ 29 X
1963 r., kiedy zebrato sie w Paryzu po raz pierwszy Kuratorium 138 Posiedze-
nie robocze odbyto sie dnia 30 X 1963 r. Zatwierdzono woéwczas nominacje

138 Rzad NRF modgt ztozy¢ w tej sprawie w ciggu trzech miesiecy od daty
wejscia w zycie umowy odmienne os$wiadczenie. Nie skorzystatl jednak z tego
uprawnienia.

*3L ,,Bulletin” 1963, nr 182, s. 1595.

136 Zebranie to otrzymato bardzo uroczysta oprawe. Rzad francuski reprezento-
wat premier Pompidou, a rzad NRF — federalny minister do spraw rodziny i mto-
dziezy. Czlonkowie kuratorium zostali tez przyjeci przez prezydenta de Gaulle'a,
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na sekretarza generalnego (Francuz), jego zastepce (Niemiec) oraz dyrekto-
row francuskiego i niemieckiego oddziatu Biura.

W ciggu pieciolecia obowigzywania umowy odbyto sie kilkanascie posie-
dzen Kuratorium, przy czym kilka zwotano z inicjatywy federalnego mini-
stra do spraw rodziny i miodziezy oraz francuskiego sekretarza stanu do
spraw mitodziezy i sportu. Obok spraw nalezacych do zadan Kuratorium, na
posiedzeniach szczeg6towo rozpatrywano aspekty polityczne realizowanej
wspotpracy, zwihaszcza za$ badano mozliwosci objecia zasadami francusko-nie-
mieckiej wspoOtpracy w dziedzinie spraw mitodziezy takze innych krajow
zachodnioeuropejskich, gtéwnie panstw-cztonkdw EWG. Problemy te byty
réwniez przedmiotem rokowan federalnego ministra do spraw rodziny i mito-
dziezy oraz francuskiego sekretarza stanu do spraw miodziezy i sportu, jakie
toczyty sie niezaleznie od posiedzen Kuratorium.

Budzet Biura byt w minionym 5-leciu staty i wynosit 40 min marek. Wy-
miana mitodziezy miedzy obu panstwami dokonana na podstawie akcji inicjo-
wanych przez Biuro objeta rocznie 250—340 tysiecy 0s6b z kazdej strony.

Oparta na przyjetych w umowie z 5 VII 1963 r. podstawach wspotpraca
niemiecko-francuska w zakresie spraw miodziezy spotkata sie w NRF z kry-
tyka zwigzkéw zawodowych i organizacji miodziezowychn0. Wskazywano
mianowicie, iz budzet Biura jest nieproporcjonalnie wysoki w poréwnaniu
z funduszami przeznaczonymi na podobng wspoOtprace z innymi panstwami.
Zdaniem krytykow, stan taki prowadzi do dyskryminacji mtodziezy innych
panstw zachodnich i psuje tym samym dobre stosunki organizacji miodziezo-
wych NRF z podobnymi organizacjami za granica.

Strona zachodnioniemiecka musiata tez przyznaé, iz mimo pewnych efek-
tow tej wspotpracy, w trakcie jej realizowania uwidaczniajg sie wcigz jeszcze
uprzedzenia i kontrowersje miedzy miodziezg obu krajow, majgce podtoze
w wydarzeniach przesztosci. Stad zasadniczy cel, stawiany zwiaszcza przez
NRF, tj. doprowadzenie do wymazania spuscizny przesztosci, nie zostat na tym
tak waznym odcinku osiggniety137.

Podejmujac probe podsumowania i sformutowania wnioskdw powyzszych
wywodéw zaznaczyC trzeba, ze okres piecioletni, jaki uptyngt od daty wejscia
traktatu w zycie, jest okresem bardzo krétkim w historii stosunkéw miedzy-
narodowych. W mys$l zalozern twércéw traktatu miat on wprowadzi¢, a moze
utrwali¢ tendencje, jakie zauwazy¢ mozna byto w polityce obu panstw do
niedawna przeciez zdecydowanie wrogich.

Zatozenia, jakimi kierowat sie prezydent de Gaulle i kanclerz Adenauer,
oraz cele, jakie postawiono przed traktatem, byty ambitne. Miat on bowiem
potozy¢ kres odwiecznej rywalizacji dwoch narodéw i stanowi¢ niezbedny
etap na drodze do zjednoczenia Europy. Te sformutowania zawarte w dekla-
racji wstepnej stanowig punkt wyjscia i postulaty koncowe, ktére pragnety

18 ,,Frankfurter Rundschau” z 7 X11 1963, s. 3.
537 ,,Bulletin” 1963, nr 33, s. 289.
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zrealizowaé oba panstwa. Miedzy tymi dwoma zatozeniami znajduje sie szereg
czynnikow politycznych, ktére przys$pieszajg wzglednie opdzniajg osiggniecie
koncowego celu. Wydaje sie wiec pozyteczne przes$ledzenie pewnych tenden-
cji czy faktdow, jakie ujawnia konfrontacja tresci tekstu traktatu z jego reali-
zacja.

1) Traktat wywotat zaniepokojenie w Swiecie zachodnim i wschodnim.
Jesli chodzi o twierdzenie, ze traktat bedzie czynnikiem ostabiajgcym zwar-
to$¢ obozu zachodniego wskutek niezaleznej polityki obu panstw wobec NATO,
wspolnot zachodnioeuropejskich i Stanéw Zjednoczonych, to nie zostatlo ono
potwierdzone. Natomiast spowodowat niewatpliwie poglebienie podziatu kon-
tynentu i utrudnit rozwigzanie szeregu zywotnych problemoéw europejskich.

2) Whbrew pozorom, wynikajagcym z szerokiego rozbudowania tresci trak-
tatu, nie wnidst on zasadniczo nowych elementow do wspdipracy obu panstw,
a zakres czy dziedziny tej wspdipracy nie odbiegajg od podobnej realizowanej
przez obie strony w stosunkach z innymi panstwami zachodnimi.

3) Traktat w mniejszej niz to mozna byto przypuszcza¢ mierze wywart
wptyw na koncepcje polityki zagranicznej obu panstw. Rozbudowany apa-
rat konsultacji nie zniwelowat réznic pogladéw Francji i NRF na kluczowe
problemy polityki europejskiej czy Swiatowej, np. na polityke wobec panstw
socjalistycznych, problemy NATO, wojne wietnamska, konflikt blisko-
wschodni.

4) Traktat nie utatwit rozwigzania szeregu waznych problemdw, jakie wy-
tonity sie w stosunkach miedzy obu panstwami. W niewielkim tylko stopniu
utatwit rozwiagzanie kwestii podstaw prawnych stacjonowania wojsk francus-
kich w NRF po wycofaniu ich spod dowd6dztwa NATO 13

5) Traktat nie przyczynit sie do przy$pieszenia procesu tworzenia unii po-
litycznej panstw Europy zachodniej. Wrecz przeciwnie — uznany zostat przez
zainteresowane panstwa za element utrudniajacy postep w tej dziedzinie.

18 ,,Zbiéor Dokumentéw” 1966 nr 4, ss. 384—386 i nr 5, ss. 522—528.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1968 Instytut Zachodni



