Przeglady 1 komentarze

PARTIE PARLAMENTARNE NRF W POLOWIE V KADENCJI BUNDESTAGU

(Problemy i sytuacja taktyczna)

Utworzenie pod koniec 1966 r. rzadu Kurta Georga Kiesingera, opartego na
parlamentarnej koalicji CDU. — CSU — SPD, wniosto istotne zmiany do funkcjo-
nowania zachodnioniemieckiego systemu partyjnego. Z jednej strony — partia
socjaldemokratyczna po raz pierwszy w historii Niemieckiej Republiki Federalnej
weszta w skitad rzadu. Z drugiej strony opozycja parlamentarna — w rezultacie
ograniczenia jej do niewielkiejl wolnej partii demokratycznej — réwniez po raz
pierwszy w historii NRF spadta do rzedu zjawisk marginalnych.

Rownoczesnie w okresie pigtej kadencji Bundestagu wystapity w NRF pewne
zjawiska lezgce poza ukitadem parlamentarnym, ktére jednak na problemy we-
wnetrzne i ksztatt owego uktadu nie pozostajg bez wptywu. Z jednej strony mamy
tu na mysli rosngcag aktywno$¢ opozycji pozaparlamentarnej2 z drugiej za$ —
stale rosngce wptywy partii narodowo-demokratycznej (NPD).

Zasygnalizowane zjawiska stworzyly dla wszystkich partii reprezentowanych
obecnie w Bundestagu nowe, czesciowo nieoczekiwane problemy. Niniejsze opra-
cowanie stanowi probe uchwycenia owych probleméw w potowie kadencji pigtego
Bundestagu. Analizie poddana zostata sytuacja istniejaca, ogdlnie rzecz biorac,
pod koniec 1967 i na poczatku 1968 r., od wszczecia dyskusji nad nowym progra-
mem CDU (poczatek grudnia 1967) do wyboréw krajowych w Badenii-Wirtem-
bergii (koniec kwietnia 1968).

I Partie chadeckie (CDU, CSU)

Zmiany w ukiladzie partyjnym wywotane utworzeniem w Bonn wielkiej koa-
licji w najmniejszym stopniu dotknety blok partii chadeckich (CDU/CSU). Jego
pozycja pozostata stosunkowo najbardziej stabilna.

Z punktu widzenia politykéw chrzescijansko-demokratycznych faktem naj-
wazniejszym jest zachowanie, z grubsza rzecz biorgc, w catoSci dotychczasowej
klienteli wyborczej. Zjawisko to ilustrujg dos¢ przejrzyscie wyniki wyboréw do
pieciu parlamentéw krajowych, jakie miaty miejsce od czasu utworzenia obecnej
konstelacji rzadowej:, Szlezwiku-Holsztyna, Nadrenii-Palatynatu, Dolnej Saksonii,

mFDP posiada w Bundestagu pigtej kadencji 49 mandatow.,

1 Scisle logicznie rzecz biorac, neofaszystowska NPD, nie zasiadajaca jeszcze w Bunde-
stagu piatej kadencji, powinna by¢ roéwniez zaliczona do opozycji pozaparlamentarnej —
przynajmniej na szczeblu federalnym. Autor przyjmuje tu jednak ostro juz wyksztatcone
w NRF i w Berlinie zachodnim pojecie ,,Ausserparlamentarische Opposition” (APO), ktérego
desygnatem sa wytgcznie lewicowe czy tez lewicujgce ruchy pozaparlamentarne.
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Bremy i Badenii-Wirtembergii, W czterech sposrod tych pieciu przypadkéw CDU
uzyskata, w poréwnaniu do poprzednich wyboréw krajowych, nieznaczne zyski
rzedu od 0,7 (Brema) do 4,0 (D. Saksonia) punktéw. Zaledwie w jednym przy-
padku zanotowata niewielkg strate (2,0 w Badenii-Wirtembergii)3. Powyzsze dane
zbilansowane w cyfrach bezwzglednych oznaczajag wzrost liczby gtosow oddanych
na CDU o 322978 4

Mimo Kkoniecznosci ,podzielenia sie wiadza” z partig socjaldemokratyczng,
blok chadecki zachowal réwniez wiodacg pozycje w ramach gabinetu federalnego,
opartag na wzglednej wiekszosci w Bundestagu5. W jego reku pozostat urzad
kanclerza, posiadajgcego w zachodnioniemieckim prawie konstytucyjnym oraz po-
litycznej praktyce zwyczajowej niezwykle silng pozycje oraz dziesie¢ sposrod
osiemnastu resortdw: sprawy wewnetrzne, wyzywienie, rolnictwo i lasy, praca
i sprawy socjalne, obrona, poczta i telekomunikacja, przesiedleicy, sprawy rodziny
i mtodziezy, finanse, badania naukowe, mienie panstwowe.

Nie ulega wszakze watpliwosci, ze w poréwnaniu z tzw. erg Adenauera czy
nawet okresem rzadéw Erharda, wptyw CDU na kierowanie politykg panstwa
ulegt pewnemu ostabieniu czy moze raczej ograniczeniu. O ile uprzednio decyzje
dotyczace weztowych rozstrzygnie¢ panstwowych podejmowane byly samodzielnie
przez chadeckiego kanclerza lub zapadaty w waskim gronie chadeckich przy-
wddcow, to w okresie rzadéw wielkiej koalicji forum, na ktérym zapadajg pod-
stawowe decyzje, jest tzw. Kressbronner Kreis — periodyczne zgromadzenie $cis-
tego grona czotowych przywédcow CDU, CSU i SPD 6. O ile na przyktad Adenauer
niewygodne i trudne decyzje polityczne forsowat, a Erhard takowe decyzje prébo-
wat narzucaé, to dla Kiesingera sztuka rzadzenia polega w istocie na eliminowa-
niu spraw niewygodnych i kontrowersyjnych z porzadku dziennego prac gabinetu 7.

Nie bez wpltywu na owo wzgledne ostabienie pozycji chadecji w zakresie naj-
wyzszego Kkierownictwa panstwowego jest rowniez stosunkowo szcze$liwy dla
socjaldemokratéw podziat tek. CDU oddata wiec SPD ministerstwo gospodarki —
niezwykle wazne w okresie recesji gospodarczej, kiedy to tworzono rzad Kiesin-
gera. W rece przewodniczacego SPD, Brandta, przeszto ministerstwo spraw za-
granicznych. Zywione w pewnych kregach CDU nadzieje, ze wobec konserwatyw-
nego, silnie powigzanego z chadecja, cze$ciowo ex-hitlerowskiego aparatu mini-
sterstwa spraw zagranicznych Brandt pozostanie figurantem spetnity sie w nie-
wielkim stopniu8 W sumie, kierownictwo polityki zagranicznej w do$¢ znacznym
stopniu wymkneto sie z rgk chadecji, zwaszcza ze nieco pokrewne rzeczowo —
ministerstwo do spraw ogélnoniemieckich znalazto sie w reku wiceprzewodniczg-
cego SPD Herberta Wehnera. Dopiero wiosng 1968 r. zanotowano pewne wyraz-
niejsze préby chadeckiego przeciwdziatania na tym odcinku, obliczone na pod-

1Doktadng analize wynikéw wyboréw do wymienionych parlamentéw krajowych przy-
nosi ,,Die Andere Zeitung”, nr 19/1968.

1W pewnym stopniu imozna tu réwniez uwzgledni¢ wyniki wyboréw do Izby Deputo-
wanych Berlina zachodniego, nie nalezagcego — jak wiadomo — do NRF, lecz w okreslonym
sensie stanowigcego fragment partyjnego krajobrazu zachodnioniemieckiego. W wyborach
tych CDU uzyskata o 4,1 proc. gtoséw wiecej niz poprzednio (wzrost ilosci gtoséw o 31 733).

s W chwili obecnej blok chadecki rozporzadza 245 mandatami w parlamencie federal-
nym, z czego 196 przypada na CDU i 49 na CSU.

» Nazwa pochodzi od wypoczynkowej miejscowosci Kressbronn, w ktorej latem 1967r.
odbyto sie po raz pierwszy tego rodzaju spotkanie. Od poczatku sezonu politycznego 1967/68
spotkania Kressbronner Kreis staty sie praktyka trwatg. Odbywajg sie one cotygodniowo,
w formie ,,obiadéw wtorkowych” w patacu kanclerskim.

1Por. ,,Der Spiegel” nr 14/1968.

8 Powazng role w stosunkowo fatwym porozumieniu sie¢ Brandta ze starym aparatem
dyplomacji odegrat, jak przyjmuje sie w Bonn wytrawny Inbbysta Gerhard Jahn, po-
wotany na stanowisko parlamentarnego sekretarza stanu w Urzedzie Zagranicznym.
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kreslenie faktu, ze w reku kanclerza spoczywa konstytucyjne prawo ,ustalania
linii politycznych” rowniez w zakresie polityki zagranicznej9.

Nalezy przypusci¢, ze blok chadecki przez utworzenie koalicji rzgadowej
z partig socjaldemokratyczng S$wiadomie przyjat ryzyko przejsciowego ostabienia
swej pozycji na najwyzszym szczeblu rzadowym po to, aby z pomoca socjaldemo-
kratow zalegalizowa¢ na przyszto$¢ swoje wieczyste, absolutne rzady. Do wypo-
wiedzenia tak ostro sformutowanego sgdu upowaznia fakt, ze okreslone kota cha-
deckie uwazaly, iz naczelnym zadaniem wielkiej koalicji — obok uchwalenia
ustaw zwigzanych z réznymi formami stanu wyjatkowego (tzw. Notstandsgesetz-
gebung) — jest wprowadzenie nowej ordynacji wyborczej.

Projekty tej ordynacji opracowane zostaty w dwoéch wariantach pod koniec
1967 r. pod kierownictwem Owczesnego ministra spraw wewnetrznych NRF, Pauld
Liicke. Wariant pierwszy przewidywat oparcie nowego prawa wyborczego na
modelu brytyjskim, a wiec na wyborze wszystkich deputowanych w jednomanda-
towych okregach wyborczych, w ktérych decydowataby zwykta wiekszo$¢ gtosow.
Wariant drugi przewidywat wybdér 400 deputowanych w okregach ,typu angiel-
skiego” oraz 100 deputowanych z list wedtug systemu proporcjonalnego. Jak wy-
kazaty badania szeregu kompetentnych instytutéw naukowych, kazdy z tych sy-
stemoéw musiatby, przy stosunkach wyborczych konkretnie panujgcych w NRF,
zapewni¢ partiom chadeckim bezwzgledng wiekszo$¢ w Bundestagu na niedajacy
sie przewidzie¢ okres. Tak wiec, gdy na przykiad przeliczono wediug syste-
mu brytyjskiego wyniki wyboréw z 1965 r., ktére przyniosty — jak wiadomo —
245 mandatéw blokowi chadeckiemu, 202 SPD i 49 FDP, otrzymano rezultaty na-
stepujace: CDU/CSU — 294 mandaty, SPD — 206, FDP — 010 Powyzsze plany,
jak tatwo zrozumie¢, natrafity na zdecydowany sprzeciw partii socjaldemokratycz-
nej i okazatly sie niewykonalne.

Ten obrot spraw postawit przed szeregiem kregéw chadeckich pytanie, czy
wielka koalicja posiada w tej sytuacji jeszcze jakikolwiek sens. Minister Paul
Liicke, uwazany, wraz z Herbertem Wehnerem, za ,duchowego ojca” koalicji
rzadowej z SPD, odpowiedziat na to pytanie negatywnie i podat sie pod koniec
kwietnia 1968 r. do dymisji. Chociaz wiodgce grupy chadecji nie aprobowaly wow-

czas — jak to okreslano — ,,dramatycznych krokoéw” Liickego, to jednak od czasu,
gdy ostatecznie upadta sprawa szybkiej zmiany ordynacji wyborczej, coraz wido-
czniejsze sg w szeregach bloku partii chadeckich postulaty powrotu — przy naj-

mniej od r. 1969 — do ,,matej koalicji” z FDP1L

Wraz z utworzeniem nowego rzgdu, CDU/CSU staneta réwniez wobec okre-
Slonych procesow wewnagtrzpartyjnych, ktérych przejawy staly sie wyrazniejsze
pod koniec 1967 i na poczatku 1968 r. Przeobrazeniu ulegta przede wszystkim po-
lityczna geografia wiadzy wewngtrz chadecji. Dawna, jak ja okreé$lano, ,.grupa
Adenauera”, ztozona przede wszystkim z politykow katolickich, ulegta ostabieniu
badz rozktadowi. Bardziej skomplikowana stata sie réwniez pozycja CSU, ktorej
przywddca Franz Joseph Strauss firmowatl niepopularne posuniecia w zakresie
polityki finansowejl2 W pewnym stopniu zeszto ze sceny silne w okresie rzgdow

<Autor ma tu na mysli np. $cisle tajng konferencje czotowych politykéw i dyplomatéw
zachodflioniemieckich, poswiecong problemom polityki zagranicznej, ktéra odbyta sie
W dniach 2 i 3 maja 1968 r. w zameczku Heimerzheim w poblizu Bonn. Konferencja ta
odbyta sie, o ile autorowi wiadomo, z inicjatywy i na zadanie kanclerza Kiesingera, a jej
organizatorem nie byt Urzad Zagraniczny, lecz Urzad Kanclerski.

D Doktadniejsze opracowanie na ten temat w: ,,Kolnische Rundschau” z 27 Il 1968.

“ Por. przeméwienie G. Schrrtdera w dniu 5 V 198 r. na zjezdzie organizacji krajowej
CDU Nadrenii w Duisburgu. Relacja w: ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6 V 1968

u Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1968 r. nowego systemu podatku obrotowego (tzw.
Mehrwertsteuer), co spowodowato podwyzke cen wiekszosci towarow i ustug rzedu 5—10
procent, uwaza .sie za jedna z najbardziej niepopularnych decyzji ekonomicznych w historii
NRF.
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Erharda skrzydto ewangelickie. Pokonane przy obsadzie stanowiska kanclerza pod
koniec 1966 r.13 tradycyjnie silnie zwiazane z koncepcjg koalicji CDU/CSU-FDP
stato sie nawet czym$ w rodzaju wewnatrzpartyjnej opozycji. Na miejsce daw-
nych struktur wyrosta nowa grupa wiodgca o charakterze zresztg bardziej per-
sonalno-funkcjonalnym niz polityczno-ideologicznym. Oparta jest ona na porozu-
mieniu i wspo6tpracy Kanclerza Kiesingera z przewodniczacym frakcji CDU/CSU
w Bundestagu Reinerem Barzelem.

Zanikowi dawnych struktur partyjnej elity towarzyszytlo dochodzenie do
gtosu tendencji do wewnatrzpartyjnej odnowy. Ich naczelnym wyrazem jest pro-
jekt nowego programu roboczego (Aktionsprogramm) CDU, opracowany w grud-
niu 1967 r. przez sekretarza generalnego tej partii Bruno Hecka. Naczelng ten-
dencjg projektu jest pewne oderwanie CDU od jej anachronicznych, patriarchalno-
-rustykalnych, silnie na podstawach religijnych bazujgcych, podstaw programo-
wych. Wedtug nowego programu, ,,Unia Chrzescijanisko-Demokratyczna winna sta¢
sie partig, na ktoéra mogliby glosowa¢ réwniez ateiSci”, partig silniej uwzglednia-
jaca interesy i potrzeby nowoczesnego spoteczenstwa wielkomiejskiegol4d Projekt
nowego programul w okreslonym sensie liberalizuj™ polityczne konsekwencje
Swiatopoglgdowych postaw CDU; w cze$ci poswieconej reformie prawa karnego
stwierdza on — przykiadowo — co nastepuje:

,.CDU domaga sie nowego prawa karnego, ktére gwarantowatoby spote-
czenstwu mozliwie najpetniejsza ochrone przed przestepczoscig; zasady obycza-
jowosci obowigzujg pojedyncze sumienia, ale nie zawsze wymagajg zabezpie-
czenia w ustawowych represjach karnych”.

Jak na partie konserwatywno-chrzescijanska, dziatajagcg w kraju, w ktorym
dotychczas formalnie obowigzujg np. paragrafy karne dotyczace zdrady matzen-
skiej, jest to postulat stosunkowo $miaty. Réwniez w dziedzinie szkolnictwa pro-
jekt nowego programu odchodzi od zasady czystej szkoty wyznaniowejl6

Istotnym problemem, przed ktérym staneta CDU, jest obawa konkurencji ze
strony neofaszystowskiej partii narodowo-demokratycznej. NPD — jak zaobser-
wowano — penetruje coraz intensywniej pewne struktury spoteczne, ktére dotych-
czas stanowity rezerwuar Kklienteli wyborczej CDU (wie$, mate miasteczka).
W zwigzku z powyzszym odnotowaé nalezy narastanie w tonie CDU tendencji do
przelicytowywania NPD z prawa. O ile na szczeblu centralnym powyzsze tenden-
cje dotychczas nie wystgpity, o tyle na szczeblach $rednich mozna je bylo juz
wiosng 1968 r. zaobserwowac zupetnie wyraznie. Najostrzej, jak dotychczas, wspo-
mniane dgzenia ujawniaty sie w organizacji chadeckiej Dolnej Saksonii. Rzeczni-
kiem ich stat sie tam krajowy minister sprawiedliwosci Gustaw Bosselmann. Poli-
tyk ten, niegdy$ zaciekty nazista i posiadacz Ztotej Odznaki Hitlerjugend, od
konca 1967 reprezentuje teze gltoszaca, ze partia chadecka ,musi sie Swiadomie
sta¢ tak dalece narodowo-konserwatywna, aby na prawo od niej nie byto juz

» Na rozstrzygajacym posiedzeniu frakcji CDU/CSU, na ktérym desygnowano nastepce
Erharda, Schrider przegrat do Kiesingera w trzecim glosowaniu stosunkiem 81 do 137 gtosow.

« Zob. Die CDU mausert sich. ,Die Zeit” nr 51/1967; por. takie Frischerer Wind weht
durch die Relhen der Union. ,Die Welt" z 5 IV 1968.

B Tekst projektu, ktory znalazt sie w potowie 1968 r. w trakcie dyskusji wewnatrz-
partyjnej, opublikowany zostat pod koniec roku ubiegtego. W formie ulotki (druku we-
wnetrznego uzytku) pt. Entwurf fiir ein Aktionsprogramm. der Christlich- Demokratischen
Union Deutschlands.

3 Te ostatnie momenty spowodowaly tez ostrg krytyke projektu ze strony najbardziej
Zachowawczych $rodowisk katolickich w NRF. Zob. H. Kornetzkl, Der deutsche Rechts-
katolizismus ist schockiert. ,,Frankfurter Rundschau” z 24 | 1968

10
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miejsca”n. W poczatkach maja 1968 r. Bosselmann wybrany zostat na zjezdzie
potaczeniowym18 przewodniczagcym jednolitej organizacji CDU Dolnej Saksonii.

Zjawisko ,,przesuniecia w prawo” zaznacza sie takze z duza wyrazistoscig
w tonie bawarskiej CSU. Partia ta, stanowiaca zawsze prawe skrzydto bloku
chadeckiego, w ciggu 1967 i w pierwszych miesigcach 1968 r. w swej dziatalnosci
zardbwno wewnatrzorganizacyjnej, jak i propagandowej (pismo ,Bayern Kurier”)
wyraznie zblizata sie do pozycji okreslanych w Niemczech zachodnich jako ,,pra-
wicowo-radykalne” 19

Powyzszy przeglad pozwala na wyciggniecie nastepujacych wnioskéw o0gdl-
nych dotyczacych bloku chadeckiego:

a) sprawowanie przez ten blok wiladzy panstwowej na szczeblu federalnym
ulegto pewnemu ograniczeniu w rezultacie sojuszu rzadowego z jjartig socjalde-
mokratyczna;

b) wptywy wyborcze partii chadeckich wykazujg stabilizacje w granicach ok.
45 procent og6tu wyborcow;

¢) wobec upadku projektow zmiany ordynacji wyborczej chrzescijanscy demo-
kraci szukaja sposobéw odzyskania bezwzglednej wiekszosci w Bundestagu na
drodze posunie¢ programowych i personalnych, przyblizajgcych polityke oraz
ideologie CDU do wewnatrzpolitycznych problemoéw dnia dzisiejszego;

d) chadecja zaczyna traktowa¢ NPD jako przeciwnika i konkurenta, z ktérym
nalezy sie liczy¢ coraz powazniej, co ozywia zawsze widoczne w tonie CDU i CSU

tendencje nacjonalistyczne.
2. Partia socjaldemokratyczna (SPD)

Wiosng 1968 r. zachodnioniemiecka partia socjaldemokratyczna znalazta sie
w sytuacji nader ztozonej, bedacej jednak w pewnym sensie nieuchronng kon-
sekwencja minionego okresu péttorarocznego.

Wejscie socjaldemokratéw do rzadu jesienig 1966 r. byto dla przywodcéow SPD
poniekad ukoronowaniem tendencji wzrostu, ktore partia ta przezywata w okresie
poprzednich kilkunastu lat. O ile w wyborach do Bundestagu w 1953 r. zdobyta
cna zaledwie ok. 28 proc, gtoséw, to w 1965 blisko 40 procent wyborcow NRF
gtosowato na socjaldemokratéow2. Przejscie z roli opozycji do roli partii wspot-
rzadzacej wydawato sie w tej sytuacji kierownictwu SPD, a w szczegélnosci
gtdbwnemu strategowi partii i jej wiceprzewodniczacemu, Herbertowi Wehnerowi,
nieodzowne.

Lecz w tym wiasnie momencie ,,Genosse Trend”, jak mawiano ws$réd zachod-
nioniemieckich socjaldemokratéw, opuscit te partie. Wybory do Landtagow, po-
dobnie jak w przypadku CDU, dostarczaja miernika nastrojow. Wybory do parla-
mentu krajowego Szlezwiku-Holsztyna przyniosty socjaldemokratom jeszcze mi-
nimalne zyski w wysokosci 0,2 punkta2l Lecz w réwnocze$nie odbywajgcych sie
wyborach w Nadrenii-Palatynacie SPD uzyskata o 39 proc. gtoséw mniej niz
w wyborach poprzednich. W czerwcu 1967 r. w wyborach w Dolnej Saksonii SPD
stracita 18 punkta. W pazdzierniku tegoz roku w Bremie — 8,7 punkta, z tym

7 Zob. ,,Der Spiegel” nr 17/1968.

is CDU na terenie Dolnej Saksonii podzielona byta uprzednio organizacyjnie na trzy
samodzielne zwigzki krajowe (Landes?erbcinde): Brunszwik, Hanower i Oldenburg.

9 Zob. Auf Stimmenfang in na.tionallstischen Gewrissern. , Frankfurter Rundschau”
Z 7 11 198

D Doktadnie: 393 proc., co przyniosto SPD 202 mandaty w pigtym Bundestagu.

2L Poprzednio, jeszcze w marcu 197 r., odbyly sie wybory do lIzby Deputowanych Ber-
lina zachodniego, w ktérych SPD uzyskata o 50 proc. gtoséw mniej niz w wyborach po-
przednich.
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jednak, ze tak wysokie straty uwarunkowane byly w pewnym stopniu przyczy-
nami lokalnymi. W kwietniu 1968 r. odbyly sie wybory do Landtagu Badenii-
-Wirtembergii, ogdlnie oceniane jako reprezentatywny miernik nastrojow og6tu
spoteczenstwa zachodnioniemieckiego i traktowane jako ,test” przed wyborami do
parlamentu federalnego w 1969 r. SPD stracita tam 8,3 proc. og6tu gtoséw, czyli
blisko jedna czwarta swej klienteli wyborczej, ponoszac w ten sposdb najciezsza
kleske od 1953 r. Tak tez zostaty odczute wyniki owych wyboréw przez sama
partie i jej kierownictwo 2 W cyfrach bezwzglednych SPD stracita we wszystkich
omdéwionych wyborach tacznie 454 973 gtosy.

Z kleski wyborczej w Badenii-Wirtembergii usitowata wyciggng¢ konsekwen-
cje organizacja partyjna SPD tego kraju. Konferencja krajowa, obradujgca
W miejscowos$ci Kehl, wypowiedziata sie przeciwko kontynuowaniu przez socjal-
demokratéw sojuszu rzgdowego z chadecjg na szczeblu krajowym w Stuttgarcie.

Chociaz nastepnie socjaldemokratyczna frakcja w Landtagu badernskim zlek-
cewazyta zalecenia konferencji krajowej, to jednak owa tzw. ,rebelia w Kehl”
niejako formalnie zainaugurowata w SPD ostrg faze kryzysu wewnagtrzpartyjnego,
ktérego ostatecznych rozmiaréw i konsekwencji nie sposob przewidzie¢. Zauwazy¢
nalezy, ze przestanki tego kryzysu istnialty znacznie wczesniej, i ze wynikaty one
z sytuacji SPD w spoteczenstwie i w ogdlnym uktadzie polityczno-panstwowym.

W potowie 1967 r. w tonie SPD staly sie widoczne wysitki zmierzajgce do tego,
aby zapobiec upodabnianiu w oczach spoteczenstwa SPD do CDU/CSU — jako
rezultatu wielkiej koalicji. Nazywano to ,walkg o witasny profil”’. Pod znakiem
tej walki przebiegaty przygotowania do zjazdu partii w Norymberdze i pod tym
tez katem przygotowano podstawowy dokument programowy tegoz zjazdu —
»Socjaldemokratyczne perspektywy na przejsciu do lat siedemdziesigtych”.

Zjazd w Norymberdze, w marcu 1968, oceniany jest ogdlnie jako pewien krok
naprzéd w dziedzinie owego ,szukania wiasnego profilu” przez SPD. Zjazd ten
wypowiedziatl sie za przyznaniem zatlogom pracowniczym prawa wsp6étudziatu
w zarzadzaniu zaktadami pracy (tzw. Mitbestimmung). Zaakceptowat tez gtosna
teze, dotyczacg ,,respektowania i uznania granic istniejagcych w Europie, w szcze-
golnosci aktualnej polskiej granicy zachodniej, do czasu gdy granice niemieckie
zostang ostatecznie wytyczone (festgelegt) w traktacie pokojowym, ktéry przez
wszystkich zainteresowanych bedzie maégt by¢ przyjety jako trwatly i sprawiedli-
wy” 23 O zjezdzie w Norymberdze powiadano nawet, ze w historii SPD stanowit
przesuniecie w lewo24 Najtrafniej, jak sie zdaje, oceniano go w kotach zwigzkdéw
zawodowych:

.Pozostaje ona (SPD) wprawdzie ‘partia ogélnonarodowg’, nie zajmuje ponow-
nie opuszczonych pozycji walki klasowej, ale odgranicza sie niewgtpliwie od kon-
serwatywnego partnera z koalicji” — pisata ,,Welt der Arbeit” &

W istocie rzeczy jednak zjazd norymberski nie tylko nie poprawit, lecz przy-
najmniej w sensie taktyczno-politycznym, pogorszyt pozycje SPD. W jego cha-
rakterze i sumie jego postanowien zmieScity sie wszystkie w gruncie rzeczy ele-
menty skladajgce sie na sytuacje, w jakiej znalazta sie partia socjaldemokratyczna.

Niby — lewicowy klimat og6lny panujacy w Norymberdze powaznie zaktocit

Autor niniejszego opracowania, ktéry miat sposobno$¢ obserwowania tych wydarzen
stosunkowo z bliska — bo z pozycji korespondenta prasy polskiej akredytowanego w Bonn
— stwierdzi¢ moze, ze nastroje wsréd odpowiedzialnych dziataczy SPD graniczyly wowczas
z histerig, a wielu najwyzszych przywdédcoéw partii, nie wylaczajac jej przewodniczacego
W. Brandta, zdradzato objawy zatamania psychicznego.

23 Cyt. z materiatdw zjazdowych: Berlclit der Antwgskommission zu den Antrhgen 155—35%
(Welt.-, Europa-, Deutschlandpolitik), s. 3.
2 Zob. Die Linke siegt auf dem SPD-Parteitag. ,,Der Spiegel” nr 13/1968.

w ,,Welt der Arbeit” nr 13/1968.
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dalsza wspdtprace SPD z chadecjg w ramach koalicji rzadowej. Doda¢ do tego
nalezy, ze szereg stwierdzen zawartych w ,,Perspektywach” traktowano w Kko-
tach CDU/CSU jako otwarte wyzwanie. Nalezatl tu na przykiad gto$ny passus,
jednoznacznie konstatujacy odpowiedzialno$¢ chadecji za rozwdj sit neonazistow-
skich w NRF2l. W konsekwencji realizowanie dotychczasowej linii harmonijnej
wspotpracy z chadecjg oraz réwnoczesnego kokietowania pewnych grup chadec-
kich wyborcow stato sie odtad dla kierownictwa SPD trudniejsze.

Sprawa nastepna. Jednogto$nie niemal na zjezdzie przyjety, wspomniany juz
wyzej, wniosek w sprawie Mitbestimmung wyraznie pogorszyt stosunki miedzy
partiag socjaldemokratyczng a miarodajnymi sferami wielkiego kapitatu i organi-
zacjami pracodawcow. Polityka socjaldemokratycznego ministra gospodarki prof.
Karla Schillera, ktéry wyraznie zmierza do uczynienia z SPD partii ,,mozliwej
do zaakceptowania” przez wielki kapitat, zostata w ten sposdb przez najwyzsze
gremium, partyjne w praktyce zdezawuowana. Schiller byt zreszta jedynym
uczestnikiem zjazdu w Norymberdze, ktéry gtosowat przeciwko wymienionemu
wnioskowi.

Wiadome sformutowania w przemowieniu zjazdowym Willy Brandta oraz
wniosek dotyczacy ,,respektowania” granicy na Odrze i Nysie doprowadzit z kolei
do bardzo powaznych rozdzwiekéw miedzy SPD a ruchem przesiedlenczym. Kie-
rownictwo ruchu przesiedlenczego zapowiedziato w zasadzie otwarcie, ze bedzie
odradza¢ cztonkom i sympatykom ziomkostw oddawania gtoséw na SPD. ,,Czyzby
ta partia nas opuscita? Czyzby$Smy i my musieli opusci¢ te partie ... ?” — pisat
redaktor naczelny ,,Deutscher Ostdienst” Clemens Neumann 27. Zupetnie konkretnie
potepity SPD decyzje podjete przez wiadze naczelne Zwigzku Przesiedlencow
(BdV) w dniu 31 kwietnia 1968 r. Réwnaly sie one w praktyce zapowiedzi bojkotu
wyborczego SPD28 W konsekwencji stosunki miedzy partia socjaldemokratyczng
a ruchem przesiedleiczym, uznawanym w NRF za jeden z najbardziej wptywowych
tzw. zwigzkow ochrony intereséw, ulegly drastycznemu pogorszeniu.

Z drugiej strony podobnemu zaostrzeniu ulegty stosunki miedzy SPD a zwigz-
kami zawodowymi, stanowigcymi tradycyjnie najsilniejszag podpore tej partii.
»Musiatoby sie siegna¢ gteboko w historie partii socjaldemokratycznej, azeby od-
nalez¢ stan napiecia pomiedzy partia a zwigzkami zawodowymi, ktory bylby
poréwnywalny ze stanem dzisiejszym” 2B Przyczyng tego stanu rzeczy byto opo-
wiedzenie sie partii socjaldemokratycznej, a w szczegdlnosci jej frakcji w Bun-
destagu, za kompleksem ustawodawczym na wypadek stanu wyjatkowego (Not-
standgesetzgebung). Zwiazki zawodowe konsekwentnie opowiadaty sie przeciwko
jakiemukolwiek ,,ustawodawstwu wyjatkowemu”, podczas gdy zjazd norymberski
podjat uchwaty, ktére stanowity podstawe dla zajecia przez frakcje parlamentarng
odmiennego stanowiska w tej sprawie, co znalazto swdj ostateczny wyraz w gto-
sowaniu nad tzw. konstytucjg stanu wyjgtkowego3. Sprawa ta niezwykle silnie
obcigzyta stosunki pomiedzy partig socjaldemokratyczng a zwigzkami zawodowymi.
»Tradycyjnie dobre stosunki miedzy partia socjaldemokratyczng a ruchem zwigz-

“ ,In der Bundesrepublik hatte die CDU/CSU nach zwei Jahrzehnten selbstzufriedener
Machtausiibung unseren Staat in eine Krise gefiihrt, die neonazistischen KrSften Antrieb
gab” (Sozialdemokratische Perspektiven im Ubergang zu den slebzigen Jahren. W: , Tat-
sache-Argumente” nr 235/1968. s. 10).

T ,,Deutscher Ostdienst” nr 10/1968.
Zob. ,,Die Welt” z 1 IV 1968; por. takze ,,Deutscher Ostdienst” nr 13/1968.

*H. Langerh ans, Anmerkungen zum Niirnberger SPD-Parteitag. ,Frankfurter
Hefte” nr \/1968.

» Okre$lenie potoczne. Wiodacy dokument ustawodawstwa na wypadek stanu wyjgtko-
wego nosi nazwe ,Siedemnastej ustawy o uzupetnieniu Ustawy Zasadniczej”.
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kowym w ostgtnim czasie wyraznie si¢ pogorszyly" — stwierdza autorytatywny
przedstawiciel zachodnioniemieckich zwigzkowcdow3l

Do potowy 1968 r. zaden z przedstawionych wyzej probleméw nie zostat przez
kierownictwo SPD rozstrzygniety. Nie zostat w szczegélnosci rozwigzany dylemat,
zakreslony z jednej strony przez wole wyborcow, ktérzy najwyrazniej nie chcag
honorowa¢ udzialu SPD w rzadzie, z drugiej za$ — przez pragnienie koalicyjnej
Wsp6tpracy z chadecja.

Rownoczesnie nie dostrzega sie w tonie SPD sit, ktore bytyby zdolne wypro-
wadzi¢ partie z impasu. Jedynie p6zna wiosng 1968 r. pojawity sie glosy upatru-
jace w Kierownictwie organizacji SPD Pédinocnej Nadrenii-Westfalii mozliwosci
przejecia inicjatywy i wytworzenia impulséw zmierzajacych do odnowy SPD jak<
partii umiarkowanej lewicy 2

W konkluzji stwierdzi¢ mozna:

SPD jest tg sposréd zachodnioniemieckich partii parlamentarnych, Kktéra
w najwyzszym stopniu dotknieta zostata przeobrazeniami i fluktuacjami w za-
chodnioniemieckim systemie politycznym, zaistniatymi w rezultacie rzadéw wiel-
kiej koalicji.

Partia ta znalazta sie wobec zjawiska wyraznej recesji jej wptywéw wybor-
czych, spowodowanej w gtéwnej mierze jej udziatem w rzadzie.

Strategia SPD, opracowana przez Herberta Wehnera, przewidujaca, ze poprzez
udzial w rzadzie uda sie powiekszy¢ wptywy partii socjaldemokratycznej i dopro-
wadzi¢ jg do pozycji sity upowazniajacej do przejecia z ragk chadecji urzedu kan-
clerskiego, zostata przekreslona.

3. Wolna Partia Demokatyczna (FDP)

Partia liberalna, noszagca w NRF nazwe Wolnej Partii Demokratycznej, w trzy-
partyjnym parlamencie federalnym jest tradycyjnie partig najstabszag. W Bunde-
stagu piatej kadencji posiada ona zaledwie 49 mandatéw. Jesienig 1966 r. FDP —
jako jedyna — znalazta sie w opozycji. Wielu odpowiedzialnych dziataczy partyj-
nych wyrazato wowczas obawe o dalszy los tego stronnictwa, o to w szczegélnosci,
czy zdota ona w najblizszych wyborach do Bundestagu przekroczy¢ bariere 5 pro-
cent gtoséw, warunkujaca uzyskanie mandatow.

Rownoczes$nie jednak narosty w szeregach FDP tendencje do zmiany linii po-
litycznej. Skrzydio tzw. reformatorskie, za ktoérego reprezentanta we witadzach
partii uchodzit jej skarbnik Wolfgang Rubin, wystgpito z programem ,wykorzy-
stania szansy, jaka stwarza opozycja”. W kilku wystgpieniach oraz w praktycznej
dziatalnosci politycznej rzecznicy tego kierunku zaprezentowali, koncepcje gto-
szaca, ze skoro FDP stata sie jedyng w NRF opozycjg parlamentarng, to winna
tez dazy¢ do wyprofilowania rzeczywiscie opozycyjnego programu dziatania oraz
postawy wyraznie odro6zniajacej ja od bloku partii chadeckich. Skrzydto to na
przetomie lat 1967/68 wzmocnione zostalo wstapieniem w szeregi partii znanego
socjologa prof. Ralfa Dahrendorfa, ktory wkrotce stat sie gtownym ideologiem
przeksztatcenia FDP z partii konserwatywnej, w swym typie cigzgcej ku histo-
rycznemu niemieckiemu narodowemu liberalizmowi, w partie mieszczansko-pro-
gresywng, ,neoliberalng”. Tendencjom powyzszym sprzyjaly, wywotane czesciowo
zresztg przyczynami pozapolitycznymi, zmiany w najwyzszym Kkierownictwie par-

d O. Brenncr, Vom Verhfi.ltnls zwlschen Gewerkschaften und der SPD. ,Welt der
Arbeit” nr 10/1968.
S Zob. W. Hfifer, SPD-Renaissance aus dem Ruhrgeblet. ,Die Zeit” nr 22/1968.
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tyjnym, zwigzane z wycofaniem sie z czynnego zycia politycznego dtugoletniego
przewodniczgcego partii, Ericha Mende3

W sytuacji okres$lonej powyzszymi faktami odbyt sie we Fryburgu pod koniec
stycznia 1968 r. zjazd FDP. Twierdzono o nim, ze , kwestie programowe nie bytly
gtobwnym punktem spornym zjazdu — walczono o miejsca w prezydium i zarza-
dzie partii”3. Ocena ta w zasadzie odpowiada rzeczywistosci. Autor potwierdzic¢
moze z autopsji, ze dominujgcg tendencjg fryburskiego zjazdu byto dazenie do
zapobiezenia jakimkolwiek powazniejszym roztamom wewnetrznym w szeregach
partii. Niemniej zjazd ten posiadat roéwniez swoje konsekwencje polityczno-pro-
gramowe. Wybrane na nim nowe kierownictwo, skupione woko6t przewodniczgcego
Waltera Scheela, uwazane jest za znacznie blizsze koncepcjom reformatorskim niz
grupa Ericha Mende. Réwnoczes$nie nie bez znaczenia pozostawat fakt, ze skrzydto
»neoliberalne”, aczkolwiek nie bylo na zjezdzie najsilniejsze, to jednak nadawato
ton jego obradom.

Od zjazdu fryburskiego datuje sie wyrazne dazenie FDP do podkre$lenia swej
odrebnej, opozycyjnej roli i stosunkowo ostra walka z partiami wielkiej koalicji
rzadzacej®d Z drugiej strony zaznacza sie wyrazna reakcja ze strony sit prawico-
wo-konserwatywnych w tonie FDP. Sity te uwazajg nadmierng samodzielno$¢ za
szkodliwg dla partii i najchetniej powrdcityby do sojuszu rzadowego z chadecja.
Gtownym rzecznikiem tych sit stat sie wiosng 1968 r. przewodniczgcy organizacji
FDP Poinocnej Nadrenii Westfalii, minister spraw wewnetrznych tego kraju,
Willi Weyer3. Uwaza sie, ze sity te znajdujg oparcie w wigkszosci terenowych
organizacji partyjnych.

Skrzydto reformatorskie powotuje jednak na swoje poparcie fakt, ze kurs
opozycyjny jest, jak sie zdaje, honorowany przez wyborcéw. Proces spadku wpty-
wow wyborczych FDP, ktory w okresie poprzedzajacym jej wyjscie z rzadu byt
bardzo widoczny3, wydaje sie byé zahamowany. W trzech pierwszych wyborach
do Landtagéw, przeprowadzonych po utworzeniu gabietu Kiesingera, FDP jeszcze
notowata straty (Szlezwik-Holsztyn 2,0; Nadrenia Palatynat 1,8; Dolna Saksonia
19 punkta), nastepnie jednak przyszty wybory w Bremie oraz Badenii-Wirtem-
bergii, gdzie FDP zyskata — odpowiednio — 2,2, oraz 1,3 punkta.

W konkluzji stwierdzi¢ mozna, ze w potowie piatej kadencji Bundestagu FDP
znajduje sie w trakcie przezwyciezania swego, widocznego uprzednio, kryzysu, co
wigza¢ nalezy z prébami $Smielszego niz dotad akcentowania przez te partie wiasnej
odrebnosci politycznej.

Z przedstawionego wyzej materiatlu daja sie wyciggnaé, jak sie zdaje, dwa
wnioski natury og6lniejszej.

Po pierwsze: korzysci z fermentéw, ktdrym podlega borski $wiat partyjno-
-parlamentarny w rezultacie utworzenia wielkiej koalicji, wyciggaja partie cha-
deckie. Jedynie CDU/CSU zdotata w przeciggu ostatniego okresu ustabilizowac
i cze'Sciowo wzmocni¢ swojag pozycje jako czynnika wiodgcego w zyciu politycz-
nym Niemieckiej Republiki Federalnej. SPD znalazta sie w stadium kryzysu, zas
pewne sukcesy FDP sg jedynie sukcesami w walce o minimum egzystencji.

Po drugie: wspomniane fermenty powstrzymaty i w znacznym stopniu
przekreslity tendencje ewolucji zachodnioniemieckiego zycia polityczno-partyjnego

MMende wycofat sie z zycia politycznego, przyjmujac stanowisko szefa zachodnionie-
mieckiej filii amerykanskiego koncernu kapitatlowo-inwestycyjnego 10S.

s>, Die Zeit” nr 5/1968.

ss Podkresli¢ nalezy, ze ,reformatorzy” w FDP, dopuszczajac mozliwo$¢ powrotu do
rzadu, blizsi sg jednak koncepcji koalicji rzgdowej z socjaldemokratami niz z chadecja.

8 Zob. Weyer will die FDP zurechtrilcken. ,,Die Welt” z 22 111 1968.

« W niektérych wyborach krajowych w tym okresie (Bawaria) FDP nie zdotata prze-
kroczy¢ klauzuli pigcioprocentowej.
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w kierunku systemu dwupartyjnego, przypominajacego wzory anglosaskie. Spadek
wptywoéw SPD, cze$ciowa stabilizacja FDP oraz wzrost sity — w okresie oma-
wianym jeszcze pozaparlamentarnej — partii neofaszystowskiej {NPD)3 sprawity,
ze .w potowie 1968 r. wystgpity wyraznie tendencje do wyksztatcenia sie w NRF
systemu czteropartyjnego z hegemonig jednej partii — chadeckiej.

Ryszard Drecki

NOTGEMEINSCHAFT EYANGELISCHER DEUTSCHER

Stowarzyszenie pod nazwg Wspdlnota Niemcow Ewangelikow ukonstytuowato
sie w pierwszych dniach kwietnia 1966 r. w Stuttgarcie. Zatozycielami Notgemein-
schaft Evangelischer Deutscher byta grupa oséb znanych ze skrajnie nacjonali-

stycznych pogladéw, a nawet — jak to wynika z relacji zachodnioniemieckiego
magazynu ilustrowanego ,,Stern” (nr 13, z 31 Ill 1968, ss. 196—197) — byli nimi
takze ,,niepoprawni hitlerowcy i radykatowie z NPD". Wydang w naktadzie

10 000 egzemplarzy odezwe Notgemeinschaft Evangeliseher Deutscher, skierowang
do zachodnioniemieckiej opinii publicznej, podpisato 12 o0s6b, ws$réd ktérych byli
nizej wymienieni.

Bernt von Heiseler, pisarz, znany ze skrajnie prawicowych pogladéw, laureat
nagrody im. Konrada Adenauera przyznanej przez konserwatywng i skrajnie pra-
wicowg Deutschland-Stiftung; Heiseler byt cztonkiem partii hitlerowskiej od
1933 r., obecnie wspotpracuje z organem neohitlerowskiej partii NPD, tygodnikiem
»Deutsche Nachrichten”. Johannes Ferdinand Barnick, pisarz, réwniez znany ze
skrajnie prawicowych pogladéw. Pascual Jordan, profesor fizyki teoretycznej uni-
wersytetu hamburskiego, byly poset do Bundestagu z ramienia CDU, znany
z wyraznie neohitlerowskich pogladow,cztonek komitetu organizacyjnego antyko-
munistycznej organizacji Rettet die Freiheit. Alexander Evertz, pastor z Dort-
mundu, gtdwny ideolog Notgemeinschaft Evangelischer Deutscher i z tego powodu
bardzo ceniony przez neohitlerowska partiec NPD i jej organ ,,Deutsche Nachrich-
ten”; Evertz jest autorem publikacji Der Abfall der evangelischen Kirche vom
Vaterland i Glaubensnotstand — die Krise des deutschen Protestantismus; pierw-
sza, wznawiana czterokrotnie, odniosta spory sukces wydawniczy; obydwa pamflety
skierowane sg przeciwko postepowemu skrzydiu Kosciota Ewangelickiego. Evertz
jest poza tym wspdipracownikiem prawicowych tygodnikéw zachodnioniemieckich
,Christ und Welt” i ,,Welt am Sonntag”. Werner Marienfeld, pastor z Dortmundu,
sekretarz Berlinskiego Konwentu wschodniopruskich pastoréw. Dr Karla Salm,
radca sadu krajowego z Fryburga Badenskiego. Freiherr von Gersdorf, adwokat
z Bremy. Freiherr von Braun, cztonek zarzadu skrajnie rewizjonistycznego insty-
tutu Gottinger Arbeitskreis, autor broszury pt. Gericht ohne Gnade? Ein evan-
gelischer Christ und Staatsburger zur Ostdenkschrift des Rates der EKD (Wiirz-
burg, Holzner Verlag, 1966, s. 243), polemizujacej z tezami memorandum Kos$ciota
Ewangelickiego. Wilhelm-Karl von Preussen, mistrz (Herrenmeister) Zakonu Ry-
cerskiego Joannitéw. Eberhard Schwarz, Oberlandeskirchenrat z Kilonii. Do elity
cztonkéw Notgemeinschaft Evangelischer Deutscher zaliczani sg ponadto: generat
wojsk pancernych w stanie spoczynku Walther Nehring, dziatacz Ziomkostwa Prus
Zachodnich, profesor Ernst Anrich, cztonek zarzadu skrajnie prawicowej i rewizjo-
nistycznej organizacji Niemcow sudeckich Witiko-Bund, jednocze$nie cztonek pre-

s we wszystkich wyborach krajowych, przeprowadzanych w okresie istnienia rzadéw
wielkiej koalicji NPD zdobywata miejsca w Landtagach, uzyskujac ok. 7—10 procent og6tu
gtoséw. Zob. ,Die Andere Zeitung” nr 19/1968.
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