445 Przeglady i komentarze

zujac publikacje wydane przez Notgemeinschaft Eyangelischer Deutscher pod-
kresla, ze ,jezyk, jakim postuguje sie Notgemeinschaft maégtby wyjs¢ spod piora
doswiadczonego hitlerowskiego specjalisty od spraw antykomunistycznych.” W ten
sposéb zauwaza dalej Moersch, ,,Notgemeinschaft Evangelisch.er Deutscher ujaw-
nia sie jako grupa, ktéra kontynuuje btedny poglad z okresu zimnej wojny, kiedy
to stawiano znak réwnosci miedzy antykomunizmem a demokracjg”. Dalej depu-
towany Moersch stwierdza, ze ,Notgemeinschaft Evangelischer Deutscher znajduje
sie w duzym towarzystwie. Moze liczy¢ na zyczliwo$¢ kierownictwa chrzescijan-
skich demokratéw, a przede wszystkim Unii Chrzescijansko-Spotecznej (CSU),
ktéra udzieli dziatalnosci tej osobliwej Notgemeinschaft swego wsparcia”. Uwagi
posta Moerscha majg petne pokrycie w faktach. Do czotowych przedstawicieli
Notgemeinschaft Evangelischer Deutscher zalicza sie wspomniany cztonek zarzadu
CSU, prof. dr Walter Kiinneth, a ponadto zauwazmy, iz organ CSU, tygodnik
»Bayern Kurier”, udziela Notgemeinschaft daleko idacego wsparcia przez atako-
wanie postepowych dziataczy Kosciota Ewangelickiego w Niemczech zachodnich5.
W atakach tych sekunduje organowi CSU takze neohitlerowski tygodnik ,,Natio-
nal Zeitung und Soldaten Zeitung”. Wspotpracownik tego pisma stwierdzit nawet,
ze ,,Kosciot Ewangelicki w Niemczech juz od lat oddalit sie tak daleko od pan-
stwa, iz trudno go dzisiaj nie okre$lic wrogiem tego panstwa.” 6

W tej sytuacji postepowe tendencje w Kosciele Ewangelickim w Niemczech
zachodnich muszg sie liczy¢ z coraz to wiekszymi trudnosciami. Pisata o tym na-
wet konserwatywna ,Frankfurter Aligemeine Zeitung” (nr 217 z 19 IX 1966)
stwierdzajgc, ze ,,postepowe poglady w Kosciele Ewangelickim napotykajg na zde-
cydowany opdr”. Jego wyrazem jest witasnie powstanie i dziatalno$¢ Notgemein-
schaft Evangelischer Deutscher, ktéra wskazuje zarazem, ze ujawniajacy sie
w ostatnich latach w Niemczech zachodnich wzrost sit nacjonalistycznych obej-
muje takze cze$s¢ Kosciota Ewangelickiego. Dzieje sie tak przy czynnym poparciu
najwyzszych czynnikdw politycznych w Bonn, do ktoérych zalicza sie Urzad
Kanclerski.

Zbigniew Kulak

POMOC GOSPODARCZA NRF DLA BERLINA ZACHODNIEGO

Zaréwno politycy, jak i publicysci zachodnioniemieccy i zachodnioberlinscy
przy kazdej sposobnosci podkres$laja polityczng i gospodarcza przynalezno$¢ Ber-
lina zachodniego do Republiki Federalnej oraz uwazajg problem berlinski za pod-
stawowe zagadnienie polityki ,niemieckiej” rzgdu federalnego. Co prawda od
mniej wiecej poczatku 1968 r. na ogét nie moéwi sie juz o Berlinie zachodnim jako
0 ,,pochodni wolnosci”, ,,mieScie frontowym™” itp. i usituje sie spojrze¢ na gospo-
darke zachodnioberlifiska bez respektu dla dotychczasowych mitéw. Mogtoby to
Swiadczy¢ o pewnej zmianie taktyki rzadu federalnego wywotanej zmieniajaca sie
szybko w ostatnich latach sytuacja gospodarcza Berlina zachodniego i checig
wzbudzenia zainteresowania anglosaskich sojusznikdw tym problemem.

sPor. ,Bayern Kurier” nr 25 z 24 VI 1967, s. 4: Missbrauch mit dem Wort vom Frie-
den\ ,Bayern Kurier” nr 28 z 15 VII 1967, s. 3: Die Kirche wird zum POlltlkp,m. Wohin
filhrt der Weg nach der Ost-Denkschrift? Bundesknnzler Kiesinger fiusstrst besorgt; ,Bay-
ern Kurier” nr 29, z 22 VII 1967, s. 4. Gelltutert nationalbewusst. Eugen Gerstenmaier vor
der Evangelischen Akademie Tutzing. Krittk an Prof. Raiser.

8J. Arp, Das Fanal von Hamburg. Die Evangelisclie Kirche Deutschlands in Aufzio-
sung. ,National Zeitung und Soldaten Zeitung” nr 5 z 21l 1968, s. 5.
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Jak wiadomo, utomna struktura gospodarcza Berlina zachodniegol wywotata
konieczno$¢ pomocy dla miasta, ktére bez niej nie bytoby zdolne do zycia. Od
wielu lat ptyng z NRF do Berlina zachodniego znaczne fundusze, ktérych zada-
niem jest nie tylko zaspokojenie doraznych potrzeb miasta bez radykalnego obni-
zania stopy zycia ludnosci, lecz przede wszystkim pomoc w stworzeniu warunkow
do samodzielnego zycia gospodarczego tego organizmu. Czy i w jakim stopniu cel
ten zostat osiggniety w okresie po Scistym odseparowaniu od siebie obu czesci
miasta (lata 1962—1967), przedstawiono nizej.

Poczatki pomocy gospodarczej NRF dla Berlina zachodniego byty skromne;
ograniczaly sie do kredytdw z funduszu tzw. planu Marschalla, ulg podatkowych
przy sprzedazy produktow zachodnioberlinskich na obszarze NRF i do gwarancji
na przewozy towarowe przez terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej.
Jednak z biegiem czasu zakres ulg i ich rozmiary znacznie sie powiekszyty, tak
ze z poczatkiem 1968 r. pomoc gospodarcza obejmowata nastepujgce wazniejsze
przywileje finansowe:

1) dotacje na pokrycie deficytow budzetowych senatu zachodnioberlifnskiego,

2) przejecie przez budzet NRF wydatkéw spowodowanych nastepstwami wojny

i wydatkow socjalnych,

3) kredyty na odbudowe miasta i na budownictwo mieszkaniowe,

4) 30-procentowa obnizka podatku dochodowego i od wynagrodzen,

5) odpisy amortyzacyjne do 75% w ciggu trzech lat przy inwestycjach w Ber-

linie zachodnim oraz 10-procentowa premia inwestycyjna,

6) redukcja zobowigzan podatkowych o 10—20% kwoty pozyczki zaciggnietej

na inwestycje w Berlinie zachodnim,

7) 4-procentowa bonifikata podatku obrotowego dla nabywcy w NRF i sprze-

dawcy w Berlinie zachodnim przy transakcjach towarami wytworzonymi
w Berlinie zachodnim,
8) gwarancja rzadu NRF i senatu berlinskiego na przew6z towaréw przez
teren NRD.
Szacunkowg warto$¢ pieniezng pomocy przedstawiono w tabeli 1.

TABELA |

Pomoc NRF dla Berlina Zachodniego w lalach 1951 1965 (w min DM)2

1. Subwencje dla budzetu Berlina zachodniego 23 780
w tym dotacje:
na pokrycie deficytéw budzetowych 13 195
na rozbudowe 320
na pokrycie deficytow kas chorych i na zasitki rodzinne 954
pozyczki rzadu bonskiego, wyptaty na rachunek rzadu NRF z tytutu nastepstw
wojny, zasitki na o$wiate i Swiadczenia socjalne 2 552
inne pozyczki, szczegdlnie na budownictwo mieszkaniowe 630
2. Swiadczenia bezposrednie na koszty okupacyjne, zaopatrzenie dla ofiar wojny,
zarzad cet 14 800
3. Zmniejszenie wptywow NRF wskutek preferencji celnych 7280
4. Swiadczenia na ubezpieczenia spofeczne 9 340
taczna wartos¢ pomocy rzadu NRF 55 200
mniej wptywy podatkowe z terenu Berlina zachodniego na rzecz Republiki 16 360
Netto pomoc 38 840
1 Gospodarcze problemy Berlina zachodniego omdéwione zostaty szczegbétowo w artykule:

T. Krajczycki, Gospodarcze aspekty lzolacji Berlina zachodniego ,Przeglad Zachodni”

nr 5/1960.
! Wedtug ,Die Zeit” z 22. 4. 196.
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Przecietnie w okresie pietnastolecia 1951—1965 kazdego roku doptywato do
Berlina zachodniego 2580 min DM, przy czym w ostatnich latach subwencje maja
tendencje wzrostu. W 1964 r. budzet federalny zasilit finanse miasta kwotg
2654 min DM, w 1965 kwotg 2772 min DM, a w 1966 r. kwotg 3013 min DM.
Wiasne dochody miasta tylko w nieznacznym, malejagcym jeszcze z biegiem czasu,
stopniu pokrywaly jego wiasne potrzeby. Z wptywéw podatkowych, obejmujgcych
w latach 1963—1966 przecietnie okoto 7,5% produktu spotecznego brutto, budzet
senatu zachodnioberlinskiego pokrywat w 1964 r, 26% swoich wydatkéw, w 1965 —
25,3%, a w 1966 r. juz tylko 17% 3

Jednym z najdotkliwszych objawéw upadku miasta jest stale zmniejszajaca
sie liczba jego ludnosci, oraz spadek potencjalu pracy mimo zabiegéw w formie
rozmaitych ulg, zmierzajacych do uatrakcyjnienia imigracji (tabela 11).

TABELA 1l
Klich ludnosci 1950—1967 (w tysigcach)
1950-1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Przyrost naturalny -136,4 -200 -12,8 -11,0 -13,5 -13,3 -135
Migracja + 187,1 - 34 +250 +250 +106 + 15 - 85
Saldo + 50,7 -23,4 +12,2 +140 - 30 -11,9 -22,0

Zr6dto: Statistisches Jahrbuch iter BRD; rézne roczniki.

Biologiczne obumieranie Berlina zachodniego jest zjawiskiem statym i tylko
imigracji przypisa¢ nalezy, ze liczba ludnos$ci nie spadfa zbyt gwattownie w okre-
sie 1964—1967. Jednak i imigracja ma od 1964 r. wyrazng tendencje spadku,
a w 1967 r. pierwszy raz od krytycznego 1962 r. wystapito ujemne saldo migracji
ludnodci. Okazato sie réwniez, ze imigranci z lat poprzednich tylko czesciowo
osiedlili sie w Berlinie zachodnim na state. Wedlug bowiem ostatnich wyliczen,
ze 110 tysiecy os6b w wieku produkcyjnym, ktére przeniosty sie tam w latach
1962—1966, okoto potowa opuscita miasto ponownied Ubytek ludnosci w rozmia-
rach widocznych w tabeli Il. nie byilby ostatecznie zbyt groznym dla gospodarki
miasta zjawiskiem, gdyby nie réwnoczesne pogarszanie si¢ struktury wieku lud-
nosci. Polega ono na statym powiekszaniu sie, tak w liczbach bezwzglednych, jak
i wzglednych w stosunku do catego zaludnienia, ilosci ludzi, ktdrzy przekroczyli
wiek produkcyjny (65 lat), a zmniejszaniu sie liczby ludzi w wieku produkcyjnym
(15—65 lat). Tendencje te przedstawiono w tabeli IIl, Obliczono, ze dla zréwno-
wazenia naturalnego kurczenia sie ludnosci wskutek starzenia sie, powinno do-
ptywaé¢ do Berlina zachodniego co roku okoto 15 tys. 0s6b.

Stopien starzenia sie ludnosci miasta wystagpi wyrazniej, gdy poréwnamy go
z udziatem ludzi w wieku ponad 65 lat na obszarze catej Republiki, wynoszacym
13,8%. Stwierdzenie, ze polityka demograficzna rzadu NRF i senatu zachodnio
berlinskiego poniosta zupetne fiasko, nie bedzie w S$wietle tych liczb zadng prze-
sada. Przyczyn jej niepowodzenia dopatrywaé si¢ mozna, pomijajac warunki po-
lityczne, w zbyt matej atrakcyjnosci gospodarczej miasta w poréwnaniu z Repu-
blikg Federalng. Za ,,dobre stowa” nikt tu nie przybedzie, jak powiedziat senator
berlinski H. G. Hoppe5 Pozadani tu specjalisci, mtodzi ludzie, nie znajduja ta-

« .DWI-Berichte” nr 6/67, s. 8.
* Wi irtschaftsdienst" nr 3/1968, s. 122.
s ,Berliner Morgenpost” z 1. 12. 1967.
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TABELA 11l

Struktura wieku ludnosci Berlina zachodniego

Rok 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Ludno$¢ ogotem 2174 2 186 2 200 2 197 2 185 2 163

w wieku 15—65 lat

ilos¢ 1477 1470 1467 1453 1440

procent 67,9 67,2 66,6 66,1 659

w wieku powyzej 65 lat

ilos¢ 407 421 433 441

procent 18,7 19,2 19,7 20,0

Zrodto: Statistisches Jahrbuch der BRD, rézne roczniki.

kich szans rozwoju jak w NRF wobec mniejszej ekspansywnosci gospodarki ber-
linskiej place, mimo pewnego zmniejszania sig rozpietoSci miedzy ich poziomem
w Berlinie zachodnim i Republika Federalng, sa jeszcze zbyt niskie, by stanowic
mogly zachete do przesiedlenia sie. Mimo ulg podatkowych i dodatkéw, ptace
netto osiggnety w potowie 1967 r. zaledwie przecietny poziom zachodnioniemiecki
i ciggle jeszcze byly o 2—3% nizsze od ptac w poréwnywalnych wielkich miastach,
np. w Hamburgu. A ponadto uzyskanie mieszkania w Berlinie zachodnim tez nie
jest rzecza tatwa 6. Problem zatrudnienia stat sie w tych warunkach jednym z gtéw-
nych zagadnien cigzacych na gospodarce Berlina zachodniego. Nie tylko ze wzgle-
du na brak ludzi do pracy, lecz réwniez z uwagi na specyficzng strukture rynku
pracy. Pod koniec 1967 r. byto 15 tys,. wolnych miejsc pracy oraz 12 tys. bezro-
botnych (w 1966 r. — 8 tys.), przy rownoczesnym spadku w tym roku ilosci za-
trudnionych w gospodarce zachodnioberlinskiej o 30 tys., tj. 34°/0. Spadek ilosci
zatrudnionych byt, jak z tego wida¢ znacznie wiekszy, niz zarejestrowana ilos¢
bezrobotnych. Nie wigze sie to, jak w Niemczech zachodnich z odptywem robotni-
kow cudzoziemskich, lecz z wycofaniem sie z pracy zarobkowej, ze wzgledu na
przekroczenie granicy wieku emerytalnego, wiekszej ilosci pracownikéw (o okoto
16 tys.) niz miodocianych przystgpito do pracy, a ponadto z odptywem okoto 6 tys.
pracownikow do Niemiec zachodnich. Z drugiej jednak strony, jak wynika z do-
niesien zachodnioberlinskiej lzby Przemystowo-Handlowej, mimo istniejgcego po-
pytu na site roboczg przedsiebiorstwa byty dosyé wstrzemiezliwe w angazowaniu
pracownikéw z NRF, obawiajac sie niepokojow w dziedzinie ptac i fluktuacji
personalnej. Obawy te byly o tyle uzasadnione, ze fluktuacja w tej kategorii pra-
cownikéw — wedtug danych urzedu pracy — wynosita w duzych przedsiebior-
stwach 70—8070. W kazdym razie zjawiskiem, ktore moze w przysztosci, przy
wiekszym ozywieniu koniunkturalnym, utrudni¢ rozwdj gospodarczy jest, obser-
wowane w ostatnich latach, zmniejszanie sie potencjatu pracy. Wynosit on w la-
tach 1965—1967 kolejno 1012, 995 i 978 tys. os6b. W 1968 r., wedtug przewidywan
Instytutu Badan Gospodarczych (Institut fiir Wirtschaftsforschung) nastgpi dalszy
spadek potencjatu do 964 tys. osob 7.

Strukture zatrudnienia przedstawiono w tabeli IV. Wynika z niej niepropor-
cjonalnie duza, w pordéwnaniu z NRF, ilo§¢ pracownikdw zatrudnionych w gru-
pie ,ustugi i inne”. Wiaze sie to z rozbudowag Berlina zachodniego w przyszie
centrum administracyjne, absorbujgca duzg ilos¢ sit roboczych, ktére mogtyby
by¢ wykorzystane produkcyjnie. Problem ilustruja nastepujace liczby: w 1939 r.

»Z wywiadu z senatorem do spraw gospodarki, K. Koenigem; ,Berliner Morgenpost”
z 4.12.1967; ,Tagesspiegel” z 11.2.19%A
* ,Stiddeutsche Zeitung” z 21. 11. 1967, ,Die Welt” z U. 2. 1968

11 Przeglad Zachodni
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w catlym Berlinie pracowato w instytucjach panstwowych 8¥% ogdtu zatrudnio-
nych, za§ w 1964 r., tylko w Berlinie zachodnim, z g6rg 14°/0. Pracowato tu (w po-
towie 1966 r.) 19 tys. urzednikoéw federalnych, zatrudnionych w instytucjach NRF
zlokalizowanych w tym mieécie, co stanowi o ponad tysiac oséb wiecej niz wy-
nosi ogdlna liczba urzednikéw federalnych w Bonn8.

TABELA IV

Zatrudnieni w kwietniu 1966 r. (w tys.)

NRF Berlin zachodni

los¢ ¥ los¢ ¥

Rolnictwo i lesnictwo 2 756 10,3 5 0,5
Przemyst i rzemiosto 13 109 49,2 463 45,7
Handel i komunikacja 4739 17,8 216 21,3
Ustugi i inne 6 026 22,7 329 32,5
Razem 26 630 100,0 1013 100,0

Zrédto: Statistisches Jahrbuch der BRD, 1967.

Kolejnym problemem ogromnej wagi dla Berlina zachodniego jest niedostatek
inwestycji produkcyjnych, wyznaczajacych — og6lnie biorac — tempo i rozmiary
wzrostu gospodarczego. Dla Berlina zachodniego majg one ponadto o tyle wieksze
znaczenie, ze w opisanej sytuacji demograficznej i przy braku perspektyw jakiej$
radykalniejszej jej poprawy, nalezy liczy¢ sie w najkorzystniejszym przypadku
ze stabilizacjg potencjatu pracy a nie jego wzrostem. Ogoélny zatem postep gospo-
darczy bedzie zaleze¢ przede wszystkim od wzrostu wydajnosci pracy osigganego
dzieki inwestycjom. Tymczasem ich rozwd6j, mimo forsowania przez rzad fede-
ralny przy pomocy bardzo znacznych ulg (patrz wyzej) w formie tanich kredy-
tow i innych preferencji finansowych, nie tylko pozostat w tyle za NRF pod
wzgledem ilosciowym, lecz réwniez przedsigbrane inwestycje nie zawsze stuzyty
podstawowemu celowi ,,pomocy”, tj wzrostowi sity gospodarczej miasta. Wartosé
inwestycji przemystowych w latach 1965/67 przedstawiono w tabeli V.

TABELA V

Inwestycje w przemys$le zachodnie/berliriskim

1965 1966 1967
Przemyst débr produkcyjnych 364 358 293 "
Przemyst débr konsumpcyjnych 291 299 190
Razem przemyst 655 657 483

Zrodto: "DW I-Berichte” nr 6/1968, s.20

Jak z tabeli V wynika, w 1967 r. nastgpit nie tylko spadek inwestycji prze-
mystowych o 27% w liczbach absolutnych (co bytoby czesciowo wyttumaczalne
recesja gospodarczg), ale rowniez udziat tych inwestycji w ogdélnej zainwestowanej
kwocie obnizyt sie z okoto 19% w latach 1956/1966 do okoto 14% w 1967 r. Wedtug
szacunku berlinskiej Landeszentralbank (oddzial Deutsche Bundesbank) wartos¢
inwestycji przemystowych w tym miesScie wyniosta w latach 1960—1966 okoto
10 miliardéw DM. Aby jednak utrzyma¢ podobne tempo inwestycji, jakie noto-

- Die Weltwoche” z 58. 6. 1968.
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wano w NRF, nalezatlo zainwestowa¢ o 3,25 mld DM wiecej °. Zaniedbania prze-
mystu zachodnioberlinskiego uwidaczniajg wyniki produkcyjne (0o czym nizej).
W przemysle zachodnioniemieckim juz w 1950 r. zaczat sie proces zmian jakoscio-
wych, polegajacy na szerokiej automatyzacji i unowocze$nianiu urzadzen, lecz
proces ten w nieznacznym tylko stopniu objat Berlin zachodni. Wskaznik inten-
sywnosci kapitatowej inwestycji zachodnioberlinskiej jest okoto jednej trzeciej
nizszy niz w Republice Federalnej. Zamiast naktadu inwestycyjnego rzedu setek
tysiecy marek na jedno stanowisko pracy, jaki bytby pozadany dla zapewnienia
przemystowi postepu, faktyczny nakitad wynosit przecietnie 5 do 20 tysiecy DMI0
Instalowato sie¢ bowiem czesto przestarzate urzadzenia wymagajace duzej obsady
robotniczej, a za to mozliwie matych naktadéw inwestycyjnych. Szczegdlnie nie-
chetnie zaktada sie nowe, wieksze przedsiebiorstwa, zwitaszcza dla nowoczesnych
gatezi produkcji z perspektywami szybkiego rozwoju, jak elektronika, tworzywa
sztuczne, computery itp., m.in. ze wzgledu na szczuply rezerwuar sit roboczych.
Czeste sg przypadki, ze duze przedsiebiorstwa majace swoje zakltady produkcyjne
zarowno w Berlinie zachodnim, jak i w NRF, stosujg zasade inwestowania w Ber-
linie zachodnim mniej niz by to wynikato z wielkosci produkcji zaktadéw za-
chodnioberlinskich. Np. koncern Siemens ulokowat w Berlinie zachodnim
(w 1965 r.) tylko 14% swoich ogdlnych naktadéw inwestycyjnych, mimo ze za-
ktady berlinskie dawatly okoto 25% ogdlnej produkcji. W ten sposéb wiele przed-
siebiorstw sukcesywnie przesuwa punkt ciezkosci swoich zaktadoéw produkcyjnych
z Berlina zachodniego do NRF1L Nieche¢ do inwestycji (w poréwnaniu z NRF) uwi-
dacznia sie m.in. w tym, ze na 2065 nowo zatozonych w okresie 1958—1963 r.
przedsiebiorstw w NRF, zatrudniajagcych wiecej niz 50 pracownikéw, w Berlinie
zachodnim powstato tylko 41 takich zaktadéw, tj. okoto 2% 12 O podobnych dys-
proporcjach $wiadczy réwniez relatywny spadek ilosci pracownikéw zatrudnio-
nych w nowych przedsigbiorstwach. Otéz stosunek miedzy liczbg takich pracow-
nikbw w Berlinie i w NRF przedstawiat sie w latach 1955—1957 jak 82: 100,
a w 1965 r. pogorszyt sie na 14 :100.

Elementem jezeli nie decydujacym, to w kazdym razie bardzo waznym w pro-
cesie unowocze$niania przemystu, sg inwestycje wyposazeniowe. Postep ich przed-
stawiono w tabeli VI.

TABELA VI
Wozrost inwestycji wyposazeniowych (w procentach w stosunku do roku poprzedniego)

1962 1963 1964 1965 1966
w Niemieckiej Republice Federalnej +9,0 +29 +12,2 +12.3 i
w Berlinie zachodnim +4,8 +3,3 +11,2 +13,3

Zrodto: Statistisches Jahrbuc/t der BRD, rézne roczniki; ,Die Zeil” z 9X11 1966.

Jak z tabeli VI wynika, przecietny roczny wzrost inwestycji w latach 1962—
1965 wynosit w NRF 9,3%, a w Berlinie zachodnim 8,1%. Réznica w intensywnosci
inwestycji wyposazeniowych jeszcze jaskrawiej wystepuje przy poréwnaniu ich
wzglednej wartosci w odniesieniu do produktu spotecznego brutto. Miedzy 1954
a 1966 r. zmniejszyta sie ta relacja w Berlinie zachodnim z 9,1% produktu spo-
tecznego brutto do 8,1%, natomiast w Niemczech zachodnich wzrosta w tym sa-
mym czasie z 11,3% do 12,6%.

» ,Die Zeit" z 7. 7. 1967. ,,DWI-Berichte” nr 6/1968, s. 2o0.
10,DWI-Berichte” nr 6/1967, s. 5.
1 ,DWI-Berichte” nr 3/1965, s. 16.
1,Die Zeit” z 9. 12. 1966.
iiig
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Oceniajac inwestycje zachodnioberlinskie trzeba réwniez wzig¢ pod uwage,
ze preferencje podatkowe i finansowe ,pomocy dla Berlina” zostaty tak skon-
struowane, ze wywotaty boom budowlany; lecz nie w budownictwie mieszkanio-
wym, co bytoby dla Berlina zachodniego bardzo pozadane, tylko w budownictwie
domoéw handlowych i biurowych, hoteli, restauracji itp., co wcale nie wzmocnito
sity gospodarczej miasta. W rezultacie ilo$¢ hoteli i restauracji wzrosta w latach
1960—1964 okoto 50% przy wzroscie ich obrotéw o 11,5%; okoto 40000 m2 (wediug
przyblizonych szacunkéw) lokali biurowych stato w 1967 r. pustych, a okoto 50%
t6zek hotelowych pozostawato niewykorzystanychl3d

Niezaleznie od tego senatowi zachodnioberlinskiemu niejednokrotnie zarzu-
cano, ze utrudnia inwestycje przemystowe absorbujgc zbyt wiele potencjatu pro-
dukcyjnego przemystu budowlanego, zbyt wiele sity roboczej i $Srodkéw dostar-
czanych przez rzad NRF na rozbudowe wyimaginowanych funkcji stotecznych
(oczywiscie zjednoczonych Niemiec) miasta. Np. wedlug oceny Deutsches Institut
fiir Wirtschaftsforschung inwestycje przemystowe miaty tylko 15-procentowy
udziat w globalnej kwocie zainwestowanej w 1965 r. Reszte tj. 85% globalnych
naktadow, zuzyt senat na inwestycje infrastrukturalne, jak na budowe publicz-
nych budynkéw reprezentacyjnych, autostrad, kolei podziemnych itp.4

Przedstawiany wyzej rozwdj inwestycji nie moégt doprowadzi¢ do pozytyw-
nych rezultatbw w przebudowie struktury gospodarczej miasta, przeciwnie —
utrwalit tylko dawnief istniejgce proporcje wynikajgce z funkcji centrum poli-
tycznego i gospodarczego, jakie niegdy$ caly Berlin petnit. Charakterystyczny dla
aktualnej struktury gospodarczej miasta jest stosunkowo niski udziat sektora
wytworczego, a wysoki sektora ustugowego, popieranego S$wiadomie przez senat
w celu przygotowania Berlina zachodniego do jego urojonych zadan jako stolicy
zjednoczonych Niemiec, z oczywistg szkoda dla sektoréw produkujgcych dobra
materialne ,s.

Dystans miedzy poziomem produkcji w NRF i Berlinie zachodnim jest
ogromny. Dla jego ilustracji podajemy wskazniki produkcji niektérych charakte-
rystycznych dla Berlina zachodniego gatezi wytwarzania za 1964 r., bioragc za pod-
stawe 1936 r. = 100:

elektronika Berlin zach. 204 NRF 1132
budowa maszyn 153 381
przem. metali niezelaznych 50 288
poligrafia 67 319
odziez 198 532

Wskaznik dla catego przemystu przetwérczego wyniost w 1966 r. 205 dla Ber-
lina zachodniego i ponad 400 dla NRF16 Tempo rozwoju przemystu w ostatnich
latach wyraznie — w poréwnaniu z NRF — ostabto. W piecioleciu 1962—1966 prze-
cietny wzrost obrotéw w przemysle wyniést w Berlinie zachodnim 5,6%, nato-
miast w NRF — 6,3%17.

Podobne zmiany nastgpity rowniez w tendencjach rozwojowych produktu spo-
tecznego (tabela VII).

Podczas gdy do 1960 r. produkt spoteczny wzrastat w Berlinie zachodnim prze-
cietnie nieco szybciej niz w NRF, od 1961 r. ta tendencja ulegta odwréceniu. Prze-
cietny roczny przyrost realnego produktu spotecznego brutto wynosit w okresie
1962—1967 w NRF 3,7%, natomiast w Berlinie zachodnim 3,3%, tj. okoto 10%

» Jw.; ,,Wirtschaftsdienst” nr 3/1968, s. 122; ,DW I-Berichte” nr 6/1967, s. 6.
» ,Le Monde” z 19. 8. 1966; ,,Die Zeit"™ z 22. 4. 1966.

» ,DWI-Berichte” nr 6/1967, s. 6.

“ ,Der Monat” nr 3/1968, s. 8.

” ,Die Zeit” z 22. 4. 1966; ,,Bfirsen und Wirtschaftshandbuch” 1967, s. 53.
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TABELA VII
Zmiany realnego produktu spotecznego brutto w stosunku do roku poprzedniego (w procentach)
1962 1963 1964 1965 1966 1967
Niemiecka Republika
Federalna +41 +35 +6,6 +56 +23 -0,1
Berlin zachodni +35 + 2,6 +5,0 + 6,6 +21 -1,1

Zrodto: Statistisches Jahrbuch der BRD, 1967; DW I-Berichte” nr 6/1967; za 1967 r. liczby szacunkowe.

mniej. Objawy ostabienia tempa rozwoju zycia gospodarczego wyraznie ilustruja
przytoczone liczby.

Na tego rodzaju ewolucji zawazyta nie tylko nieche¢ do inwestycji przemysto-
wych, lecz takze exodus przemystu z Berlina zachodniego. Od dtuzszego czasu
trwa nieprzerwanie, nasilajgc sie w ostatnich latach, proces przenoszenia catych
przedsiebiorstw do Niemiec zachodnich lub tez przesuwania tam najwazniejszych
dziatow wytwdrczych, albo zarzadéw firm zachodnioberlinskich. Od 1962 r. do
stycznia 1968 r. opuscito Berlin zachodni 312 przedsiebiorstw, przenoszac sie do
NRF. Wiele innych przedsiebiorstw, utrzymujac nawet swe zarzady w Berlinie
zachodnim, dazy do podziatlu tzw. ryzyka berlinskiego, tworzac réwnolegte za-
ktady produkcyjne w NRF. Jedno z najwiekszych przedsiebiorstw zachodniober-
linskich Siemens przeniosto cze$ciowo administracje do Monachium, a produkcje
skomplikowanych urzadzehn elektronicznych ulokowato w okolicy tego miasta.
Inny koncern elektrotechniczny AEG zbudowat nowy zakitad produkcyjny w Of-
fenbach w NRF i redukuje (potowa 1968 r.) dalej dziatalno$¢ swoich zachodnio-
berlinskich zaktadéw badawczych, m. in. zakfadu automatyki. Koncern farmaceu-
tyczny Schering ma wprawdzie swoj zarzad nadal w Berlinie zachodnim, ale
znaczng cze$¢ swoich  wyrobéw produkuje w NRF i innych krajach.
Wszystkie te przyktady, ktére mozna by mnozy¢, Swiadcza o powolnym,
lecz statym procesie utraty przez Berlin zachodni substancji gospodar-
czej i powolnym przeksztatcaniu sie miasta ze sprawnie funkcjonujgcego orga-
nizmu gospodarczego, jakim byt kiedy$, w filie”, ,przedtuzony warsztat”, ,,ramie
wykonawcze” (okre$lenia uzywane przez zachodnioniemiecka publicystyke) gos-
podarki NRF. Dodatkowym aspektem demograficzno-socjalnym tego procesu jest
odptyw elit technicznych i managerskich oraz postepujgca prowincjonalizacja
miasta.

Po wielu latach zasilania co roku gospodarki zachodnioberlinskiej miliardo-
wymi sumami okazato sie, ze $lepe zaufanie w automatyczng skuteczno$¢ bodzcéw
ekonomicznych dato wyniki dalekie od spodziewanych. Senat zachodnioberlinski
w sprawozdaniu za 1967 r. przyznaje, ze w diugoterminowej perspektywie sity
rozwojowe przemystu staly sie stabsze, a doszukujgc sie przyczyn tego zjawiska
stwierdza, iz przypisa¢ je nalezy niedostatecznym inwestycjom, szczeg6lnym wta-
Sciwosciom rynku pracy, a w koncu zahamowaniom natury psychologicznej, wy-
nikajgcym z polityczno-geograficznej sytuacji miasta. Srodkami polityki gospo-
darczej, jako jedynym instrumentem przyczyn tych — stwierdzajg dalej autorzy
sprawozdania — nie da sie usung¢ i w zwigzku z tym wysuwajg watpliwosci, czy
zwiekszenie preferencji zachodnioberlinskich mogtoby mie¢ uzasadnienie gospo-
darcze 18

W ubiegtym roku (1967) na propozycje 6wczesnego burmistrza H, Alberza senat
zachodnioberlinski powotat komisje naukowych doradcéw, ktorej zadaniem ma by¢
zbadanie przyczyn gospodarczego upadku miasta i opracowanie do konca 1968 r.

1 ,Die Tageszeitung” z 9. Il1l. 1968.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1968 Instytut Zachodni



454 Przeglady i komentarze

dtugofalowego planu naprawy jego gospodarki. Wedlug zatozeh projektodawcy
utworzenia komisji H. Alberza, gremium to miato mie¢ zupetng swobode w opraco-
wywaniu swoich propozycji bez liczenia sie z obowigzujacym dotychczas tabu
i skonstruowa¢ plan oparty na niekonwencjonalnych zatozeniach. Ustalone tak
metody dziatania komisji zostaty, po ustgpieniu burmistrza Alberza, zmienione
zasadniczo przez jego nastepce K. Schiitza, a rola komisji ograniczona do funkcji
tradycyjnej instytucji doradczej, ktérej zakres dziatania i metody okreslajg poli-
tycy. Rzecznikiem komisji zostat poczatkowo prof. G. Kade, reprezentujacy poglad,
ze gospodarke zachodnioberlinska mozna uzdrowi¢ przez kombinacje reform gos-
podarczych i politycznych polegajacych na:

a) koncentracji pomocy dla Berlina zachodniego ze strony rzadu NRF na prze-
mystach majacych szczeg6lnie duze szanse rozwoju w przysztosci;

b) otwarciu miasta na Wschéd w ramach deklarowanej przez rzad NRF polityki
odprezenia w stosunkach ze Wschodem i znaczne rozszerzenie eksportu na
Wschod;

e) angazowaniu sie panstwa w bezposrednig dziatalno$¢ gospodarczag w wypadkach,
gdy zawiedzie inicjatywa przedsiebiorstw prywatnych.

Po zmianie rzadu Berlina zachodniego prof. G. Kade ustapit z komisji, nie
mogac sie zgodzi¢ z zakazami wytaczenia najistotniejszych problemoéw polityczno-
gospodarczych, takich jak stosunek Berlina zachodniego do NRF i NRD, status
polityczny miasta i jego aspekty gospodarcze z zakresu badan komisjill.
Tymczasem ze sfer gospodarczych i oficjalnych wysuwa sie rozmaite
projekty wydobycia miasta z impasu. | tak burmistrz Berlina zachod-
niego K. Schiitz, jest zwolennikiem dotychczasowych form pomocy. Jej
intensyfikacja i koncentracja na rozwoju przemystu sprawe — jego zdaniem —
powinno rozwigzaé. Senator dr Konig postuluje rozwiniecie handlu z krajami so-
cjalistycznymi, a szczegdlnie z NRD, jako elementu stabilizujacego gospodarke
Berlina zach. wychodzac z zatozenia, ze kryja sie tu duze mozliwosci. Swiadczyé
0o tym mogg nastepujace liczby: podczas gdy obroty handlowe NRF z panstwami
bloku socjalistycznego wzrosty w latach 1958—1966 o 98%, obroty Berlina zachod-
niego wzrosty w tymze samym czasie tylko o 57°0. O szybkim upadku tego han-
dlu $wiadczg jeszcze drastyczniej liczby odnoszace sie do | potrocza 1967 r. Lacz-
ny eksport Berlina zachodniego wzrést w tym okresie w stosunku do | potrocza
1966 r. o 11%, natomiast eksport do panstw obozu socjalistycznego obnizyt sie
0 18%. Wysuwano tez inne propozycje znacznie radykalniejsze i dlatego znacznie
mniej realne. Np. zalecano przejecie bezposrednich funkcji gospodarczych przez
panstwo, wychodzac z zatozenia, ze jezeli polityka preferencyjna nie potrafita obu-
dzi¢ inicjatywy prywatnej, panstwo powinno przeja¢ jej funkcje. Najradykalniej
przedstawia sie projekt, ktérego autor wysuwa teze, ze istotne przyczyny obser-
wowanych w Berlinie zachodnim tendencji uwigdu miasta lezg w sferze psycho-
logicznej, w poczuciu tzw. ryzyka berlinskiego i bledngcych widokach na zjedno-
czenie Niemiec. Poczucie tego rzekomego ryzyka przewiduje sie zwalcza¢ $rodkami
z tej samej sfery, tj. budzeniem zaufania w berlinskg polityke rzadu NRF. Nale-
zatoby w tym celu przerzuca¢ na Berlin zachodni mozliwie najwiecej funkcji sto-
tecznych, przenoszac tam rozmaite urzedy i wladze zachodnioniemieckie. Miatoby
to stworzy¢é atmosfere pewnosci i zaufania w przyszto$¢ Berlina jako stolicy zjed-
noczonych (oczywiscie wedtug koncepcji NRF) Niemiec i w konsekwencji sta¢ sie
bodzcem do ozywienia i wydobycia miasta z atmosfery apatii,

Wszystkie te recepty pomijaja jednak fakt o podstawowym znaczeniu, ze ob-
szar nie posiadajgcy zaplecza geograficznego i gospodarczego, wyizolowany eko-

> . Der Spiegel” nr 24 z 10. 6. 1968, s. 38 to.

*> DW I-Berichte” nr 10/1967, s. 26; ,Wirtschaftsdienst” nr 3/1968, s. 123; ,Der Monat”
nr 3/1968, ss. 15—18; ,,Volkswirt” nr 44/1967.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1968 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 455

nomicznie i politycznie, nie ma warunkéw samodzielnej egzystencji. Jezeli Berlin
przed Il wojng Swiatowa swoéj byt gospodarczy opierat przewaznie na stosunkach
z obszarami geograficznie przylegtymi oraz potozonymi na wschéd od miasta, to
racjonalng drogg przywrocenia mu zdolnosci do zycia wydaje sie nawrét do daw-
nych zwigzkdéw.

Tadeusz Krajczycki

EMIGRACJA EUROPEJSKIEJ WYSOKO KWALIFIKOWANEJ SILY ROBOCZEJ
DO USA

W ostatnim dziesiecioleciu obserwuje sie w krajach kapitalistycznych wzmo-
zony ruch sity roboczej. Setki tysiecy os6b emigruje z panstw mniej zamoznych,
rozwijajacych sie, do krajow wysoko uprzemystowionych. Ruchem tym objeta jest
gtébwnie Europa zachodnia i pdtnocna, gdzie centrum imigracji stanowi NRF,
Francja i Szwajcaria, a gtdwnymi krajami emigracji sg Witochy, Hiszpania, Grecja,
Turcja i Portugalia.

Ws3Sréd masy imigrantow szczegélnie poszukiwani sg fachowcy z réznych dzie-
dzin, w tym takze wybitni specjalisci i naukowcy. We wspo6tczesnym $wiecie ka-
pitalistycznym'bowiem — obok sity roboczej, surowcéw i srodkéw kapitatowych —
sita robocza wysoko kwalifikowana stata si¢ najwigkszym bogactwem i urasta
wspotczesnie do roli czynnika decydujgcego o dalszym rozwoju gospodarczym.
Stad tez takie potegi przemystowe w Swiecie kapitalistycznym, jak USA i NRF
szczegOllnie zabiegajg o te wtasnie site robocza. Gwattownie narastajacy proces im-
portu specjalistow uzyskat w literaturze zachodniej miano ,drenazu mozgow” 1
i przybrat ostatnio forme akcji zorganizowanej oraz kierowanej. W stosunku do
krajow europejskich tego rodzaju ,drenaz” prowadzony jest przez USA, wsrdd
krajow kontynentu akcji tej przewodzi — NRF. Przyczyny emigracji sprowadzajg
sie w zasadzie do problemu mozliwosci zarobkowych. W USA np. wykwalifiko-
wani specjalisci i naukowcy otrzymuja uposazenie dwukrotnie wyzsze niz w Eu-
ropie. Niemniej i inne czynniki, jak postep techniczny w USA i nowe technolo-
gie, wyposazenie w nowoczesng aparature i zwigzana z tym mozliwo$¢ uzyskiwa-
nia lepszych wynikéw niewatpliwie przyciggaja cudzoziemcéw. Takze mniejsze
skrepowanie wydatkami finansowymi na cele badawcze i mniej jaskrawe zalez-
nosci personalne przyciggajg imigrantow. W USA poza tym istniejg wieksze moz-
liwosci awansu w miodym wieku. Amerykanski system szkolenia umozliwia dalszg
specjalizacje w ramach wspoipracy miedzywydziatowej i miedzyfachowej. Sg to
gtdbwne motywy podawane przy emigracji Europejczykéw do USA. Zasadniczym
jednak powodem sg lepsze zarobki w USA

Oblicza sie, ze w skali rocznej emigruje do USA z innych panstw kapitali-
stycznych okoto 10 tys, wybitnych specjalistéw, inzynieréw, biologéw, lekarzy,
takze przedstawicieli nauk spotecznych oraz okoto 20 tys. technikéw. Okoto 40°/0
tych specjalistow pochodzi z Europy, reszta z innych kontynentéw (tabela I).

0 rozmiarach tej emigracji do USA $wiadczy fakt, ze w 1966 r. wsrod nowych
lekarzy podejmujgcych prace w Stanach Zjednoczonych az 26% pochodzito z za-
granicy. Wéréd nowo zatrudnionych inzynierow imigranci stanowili 10°, a ws$rod
biologéw i przedstawicieli nauk spotecznych okoto 2%.

Jak dotad, gtéwnie imigranci — wybitni specjalisci rekrutujg sie z W. Bry-
tanii, gdzie akcja werbunkowa prowadzona jest najsilniej. Z tego kraju emigruje

1 Angielska nazwa brzmi ”brain-drain” i zostaia okreslona na konferencji w Lozannie
poswieconej te] sprawie, ,choroba wieku” (,L’Unita” z 7 IX 1967).
! ,Yolkswirt” z 5 1 1968, s. 19.
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