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upowszechniania realizmu politycznego w opinii publicznej wasnego kraju i czyni
wszystko, by zahamowa¢ wzrost liczebny grupy, postulujacej juz oficjalne uznanie
granicy na Odrze i Nysie przez NRF.

Stad nieprzebierajgca w Srodkach i metodach akcja przeciwdziatania tym rea-
listycznym tendencjom ze strony oficjalnej i nieoficjalnej polityki rewizjonistycznej
NRF. Stad tez wspomniane juz ,obcigzenie z gdry” pojecia i stowa ,uznanie”.
Impulsy dla tej polityki i propagandy piyng nie tyle ze strony spoteczenstwa NRF,
ile ze strony rzadzacych tym panstwem sit, personifikowanych przez kanclerza
Kiesingera.

W kazdym badz razie to nie spoteczenstwo NRF a sam kanclerz Kiesinger
osobidcie sformutowat dyskryminujaca, w jego zamierzeniu, i kolportowang przez
kota rewizjonistyczne nazwe ,partii uznania” (Anerkennungspartei). To nieuczest-
nicy norymberskiego zjazdu SPD w ich szeregowej masie, a kanclerz Kiesinger
karcit wicekanclerza Brandta za uzycie stowa ,uznanie” w kontekscie formutowan
0 zachodniej granicy Polski. To kanclerz Kiesinger zwykt w sposéb autorytatywny
mawia¢, ze uznanie istniejgcego w Europie status guo jest doktadnym przeci-
wienstwem celéw polityki NRF.

Wedtug tej zasady rzad NRF prowadzit, niestety, z zelazng konsekwencjg swa
ipolityke réwniez i w pierwszej potowie 1968 r., zgtaszajac jako jedyny w Europie
swe szczeg6lnie niebezpieczne dla pokoju $wiatowego roszczenia terytorialne, wy-
kluczajagce mozliwos¢ dokonania istotnego postepu na drodze umacniajagcych sie
w Europie tendencji do podjecia rozméw na temat bezpieczenistwa zbiorowego.

Janusz Sobczak

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(styczen-czerwie c 1968r.)

Pierwsza potowa r. 1968 wyeksponowata w stosunkach zachodnioniemiecko-
amerykanskich kilka zasadniczych i kontrowersyjnych miedzy obu krajami
zagadnien, jak: problem wyréwnania dewizowego za stacjonowanie wojsk, da-
lej projekt dotyczacy ukiadu o nierozpowszechnianiu broni jadrowej, kwestie
zwigzane z NATO i problemy Berlina zachodniego '.

1. WYROWNANIE DEWIZOWE

Problemy zwigzane z wyréwnaniem dewizowym Niemiec zachodnich na rzecz
Stanéw Zjednoczonych za stacjonowanie wojsk amerykanskich w NRF byly
i pozostajg nadal przedmiotem nieporozumien, konczacych sie z reguly ustep-
stwami ze strony rzadu bonskiego. Podobnie rozpoczat sie r. 1968, kiedy to
ogtoszony iprzez rzad amerykanski dewizowy program oszczednosciowy miat
ponownie zawazy¢ na klimacie stosunkéw miedzy obu partnerami. Apel prezy-
denta Johnsona, skierowany do przyjaciot i partneré6w Standw Zjednoczonych
w celu ,przyjécia z pomocg” dolarowi (,to defend the dolar”) posiadat specjalne
aspekty. Chodzito w tym wypadku nie tylko o bezposrednia pomoc dla dolara,

1 Por. moje poétroczne opracowanie okresowe stosunkéw zachodnioniemiecko-amerykan-
skich, publikowane na tamach ,Przeglagdu Zachodniego” od r. 1961 (ostatnie — ,PZ”
nr 2/1968 r.). i
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lecz 0 szczeg6lnego rodzaju pomoc — mianowicie, aby dolar wiodacy do tej pory
faktor wartosci w Swiecie, mogt wzmocni¢ i ustabilizowa¢ swa pozycje.

Amerykanski program oszczednoSciowy wynikajacy z zaistniatego kryzysu
dewizowego i zwigzanych z nim reperkusji w dziedzinie ksztaltowania sie amery-
kanskiego bilansu ptatniczego, zawierat kilka waznych punktéw, jak: zredukowa-
nie wydatkdw oszczednosciowych na stacjonowanie wojsk USA w Europie,
a szczegblnie w Niemczech zachodnich i zwigzana z tym konieczno$¢ przerzu-
cenia znacznej czeSci kosztow na sojusznikéw europejskich, a zwilaszcza na Niemcy
zachodnie, ograniczenie i kontrola prywatnych inwestycji amerykanskich w kra-
jach zamorskich, ograniczenie wyjazdéw turystycznych obywateli amerykanskich
za granice na okres najblizszych dwdéch lat i podjecie zarzadzen zmierzajacych
do pobudzenia i zwiekszenia amerykanskiego eksportu.

Juz kilka godzin po ogtoszeniu drastycznego programu Waszyngtonu przybyt
w dniu 2 | 1968 r. do Bonn dla odbycia rozméw zastepca amerykanskiego sekretarza
stanu, Nicholas Katzenbach 2 w towarzystwie wiceminisra finansow, Frederick Do-
minga i petnomocnika dla spraw celnych, Williama Rotha. ,,Dolarowa straz pozarna”
— jak prasa zachodnioniemiecka' okreslita misje delegacji amerykanskiej — wy-
mienita poglady z wieloma osobistosciami bonskimi, ktorym przewodniczyt mini-
ster spraw zagranicznych NRF, Willy Brandt. Katzenbach nie wypowiedziat sie
wyraznie, w jakiej$S wysokosci oczekiwana jest dewizowa pomoc Bonn dla USA;
stwierdzi! jednak, ze w przysztosci prezydent Johnson spodziewa sie pomocy
w dwojakiej formie: przez zwiekszenie zakupdw sprzetu wojskowego albo przez
zakup dlugoterminowych bonéw amerykanskich, co w efekcie powinno w znacz-
nej mierze zmniejszy¢ koszta $Swiadczone na utrzymanie w Europie, a w tym takze
w NRF garnizonéw amerykanskich3

W zainteresowanych kotach politycznych Niemiec zachodnich zrodzito sie py-
tanie, czy w $lad za tym nie bedzie trzeba sie liczy¢ z dalszag redukcja wojsk
amerykanskich w NRF4 W pewnej mierze uspokajajgco wptywaty komentarze
Prasy amerykanskiej, ktéra donosita m. in.:

»Stany Zjednoczone zwrécity sie do swoich sojusznikbw w NATO, aby
przyszli oni z pomocg dolarowi, o$wiadczajac jednoczesnie, ze plan ten nie
bedzie oznaczat redukowania mllltarnych zobowigzan Stanow ZJednoczonych
w Europie zachodniej” 5.

Z odwiadczen Katzenbacha w Bonn wytaniat sie dla rzadu bonskiego problem
dalszego dewizowego wyréwnywania wobec Stanéw Zjednoczonych. Wedtug Ow-
czesnego stanu rozliczeniowego miedzy obu krajami, Niemcy zachodnie posiadaty
ztozone w USA 3 mld DM na zakup broni. Z tej kwoty przelano juz dwa mld
BE>M nie dotaczajac jednakze listy konkretnych zaméwieA. W obecnej wiec dewi-

* Katzenbach przyleciat do Bonn wprost z Londynu, z kolei odwiedzit Berno, Bruk-
sele, Hage, Rzym 1 Paryz.

1 Koszta zwigzane z utrzymaniem wojsk USA w Niemczech zachodnich oceniane sg na
kwote 700 min dolaré6w (2,8 mld DM). W latach 1955—1967 Niemcy zachodnie zakupity w USA
sprzetu wojskowego za kwote 6 mld dolaré6w (,International Herald Tribune”, 411968 r.).

*W dniu 281V 1967 r. zakoriczono w Londynie ostatnig runde tréjstronnych negocjacji
Prowadzonych od pazdziernika 1966 r. (patrz ,PZ” nr 1/1967 r., s. 160) miedzy USA, W. Bry-
tanig i NRF na temat dewizowego wyréwnania kosztow pobytu wojsk amerykanskich i bry-
tyjskich na terytorium Niemiec zachodnich. Wedtug osiaggnietego w Londynie porozumienia,
liczebnod$¢ przebywajacych w NRF wojsk amerykariskich ulec ma zmniejszeniu o 35 tys.
zotnierzy a brytyjskich o 5 tys. zotnierzy. Jednoczes$nie ma by¢é wycofanych 100 samolotéw
s°juszniczych (patrz takze ,,PZ”, nr 2/1968 r., s. 343).

5,International Herald Tribune”, 311968 r.
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zowo-kryzysowej sytuacji Waszyngtonu, rysowaly sie przed rzadem bonskim dwie
drogi przyjscia z pomoca dewizowg amerykanskiemu sojusznikowi: przez zwiek-
szenie zakupéw sprzetu wojskowego i druga ewentualno$¢, zawarta zreszta
w ostatniej umowie amerykansko-zachodnioniemieckiej, ktéra ekspirowata z dn.
30 VI 1968 r. Na jej podstawie rzad bonski zobowigzywat sie zakupi¢ za kwote 500
min dolaréw $rednioterminowe bony skarbowe USA, co praktycznie oznaczato dla
Standw Zjednoczonych import kapitatlowy Niebawem po wizycie Katzenbacha rzad
bonski oswiadczyt, ze gotéw jest ,,przychylnie rozpatrze¢” zyczenia amerykanskie,
a w kilka dni p6zniej w Bochum (7 | 1968 r.) stwierdzit to samo kanclerz Kie-
singer. A jednak, mimo wyrazonej gotowos$ci zado$€uczynienia zgdaniom amery-
kanskim, w dobrze zorientowanych kotach bonskich liczono sie raczej z przenie-
sieniem punktu ciezko$ci na zakup bondw skarbowych, anizeli na zuzycie wypta-
conych in blanco do skarbca USA 3 mld DM, na zakup broni7 W kazdym razie
negocjacje migdzy obu atlantyckimi sojusznikami nie rokowaty szybkiego zakon-
czenia.

Problemy dewizowego wyréwnania kosztow stacjonowania wojsk wyptynety
rowniez w stosunkach brytyjsko-zachodnioniemdeckich. Aktualnie obowigzujaca
w tej sprawie byta umowa ekspirowana z dn. 31 11l 1968 r,, a wymieniona w niej
kwota 1 mld DM, przeznaczona na utrzymanie wojsk brytyjskich w NRF (60 tysiecy
zotnierzy — ,,armia Renu”), pokrywana bywata w potowie przez rzad bonski, ktéry
za kwote 550 min DM dokonywat wojskowych i cywilnych zakupéw w W. Brytanii.
Wspomniana umowa przewidywata takze redukcje dotychczasowego stanu garnizo-
now brytyjskich w NRF o 5000 zotnierzy, ktorych wycofywanie miato sie rozpoczaé
w najblizszym czasie. Nowe rozmowy w tej kwestii miedzy rzadami Niemiec
zachodnich i W. Brytanii mialy sie wkroétce rozpoczaé, chociaz tym razem jdz
dwustronnie, a nie jak poprzednio, ma zasadzie trojstronnej, przy udziale Sta-
néw Zjednoczonych8 Jednoczesnie w ramach pomocy dewizowej dla W. Brytanii,
amerykanski Departament Stanu zaproponowat rzadowi londyriskiemu zwieksze-
nie zakupéw kompensacyjnych w W. Brytanii o 100 min dolaréw, by zapobiec wy-
cofaniu sie przez rzad brytyjski z umowy o nabycie w USA 50 bombowpéw
typu F—111.

W zwigzku z powaznymi trudnosciami dewizowymi, ktére przezywat rzad
amerykanski, do glosu w Stanach Zjednoczonych doszta znowu opozycja w kon-
gresie, od dawna postulujgca bardziej zdecydowang kompresje w stanie liczebnym
garnizonéw amerykanskich w Europie, a szczegblnie w NRF. Przywddca tej opo-
zycji w osobie demokratycznego senatora Mike Mansfielda (przewodniczacy wiek-
szoSci w senacie) ponownie na przestrzeni ostatnich kilku lat0 zazadal znaczniej-
szej redukcji tych garnizondw i jak podata prasa amerykarnska: ,,...dat wyraz-
nie do zrozumienia, ze nie wierzy, aby senat, w zwiazku, z trudno$ciami wyrow-
nania bilansu pfatniczego, zadowolit sie redukcja 35000 zoinierzy w NRF, na
ktérg zgodzit sie ubiegtej wiosny” 10

Z innymi jeszcze propozycjami pomocy dla amerykanskiego bilansu ptatni-
czego wystepowat niezwykle aktywny w tym okresie ambasador USA w Bonn
McGhee, ktéry przebywajac w swym kraju apelowat do amerykanskich két gos-
podarczych o stworzenie udogodnien i sprzyjajacych warunkéw dla inwestycji
zachodnioniemieckich w Stanach Zjednoczonych. Dodajmy, ze dotychczasowe in-

6Siiddeutsche Zeitung”, 411968 r.

7,.Der Tagesspiegel”, 11 | 1968 r.

8 ,Frankfurter Rundschau”, 4—511968 r.

» Por. ,PZ”, nr 5/1967 r., s. 154.

0 ,lInternational Herald Tribune”, 1211968 r.
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westycje amerykanskie w Niemczech zachodnich szacuje sie na 12 mld DM, czyli
wynoszg one 40 procent wszystkich zagranicznych inwestycji kapitatowych w tym
kraju u.

Postulat wyréwnania dewizowego wobec Stanéw Zjednoczonych zaczat zwolna
krystalizowa¢ w Niemczech zachodnich poglady i postawy. Powszechne bylo mnie-
manie w kotach rzadowo-politycznych, Zze ani jedna marka nie powinna by¢
wiecej przeznaczana na zakup broni amerykanskiej, czemu szczegélnie zdecydo-
wany wyraz dawat minister skarbu, F. J. Strauss i zblizone do niego kota ba-
warskiej partii CSU. Poparcie znajdowat takze w opozycyjnej postawie partii
FDP, bedacej przeciwniczkg wszelkiego dewizowego wyréwnania. Tej negatyw-
nej akcji wobec amerykanskiego sojusznika towarzyszyly wypowiedzi licznych
poditykéw, przy czym niezwyktego politycznego posmaku nabrato zajecie nega-
tywnego stanowiska wobec amerykanskiej wojny w Wietnamie przez zarzad par-
tyjny SPD. Ten fakt stawiat z jednej strony w kiopotliwej sytuacji stanowisko
i osobe ministra spraw zagranicznych Brandta a z drugiej strony byt niedwu-
znacznym wyzwaniem rzuconym opinii Stanéw Zjednoczonych, ze wszelka po-
moc $wiadczona dla dolara amerykanskiego, jest jednocze$nie pomoca dla kon-
tynuowania brudnej wojny w Wietnamie. W sukurs tej opozycyjnej postawie
okreslonych ko6t bonskich przyszedt ponownie cytowany juz senator Mansfield,
ktory zasugerowal, aby zamiast wprowadzenia ograniczen na wyjazdy za granice
turystéw amerykanskich, zredukowaé stan garnizonéw Stanéw Zjednoczonych
w Europie o sze$¢ dywizjil2

W dniu 12 | 1968 r. rozpoczetly sie pierwsze konkretne rozmowy amerykansko-
zachodnioniemieckie na temat wyréwnania dewizowego. W tym celu przybyli na
kilka dni do Bonn Eugene Rostow (zastepca sekretarza stanu) i Frederick Deming
(zastepca ministra skarbu), ktérzy prowadzili rozmowy z sekretarzem stanu, Rol-
fem Lahrem, z Karlem Schillerem (minister gospodarki) i Karlem Blessingem
(dyrektor Bundesbank). Spotkali sie takze z kanclerzem Kiesingerem i ministrem
finansbw — Straussem. Juz pierwsze kontakty wykazaly, ze Stany Zjednoczone
domagajg sie niezaleznie od zakupu bonéw skarbowych, réwniez nabycia powaz-
nej ilosci sprzetu wojskowegold Mimo prowadzenia negocjacji w dobrej atmo-
sferze, nie zakonczono ich, lecz wytyczono jedynie dla ich kontynuowania oikr&S-
lone zasady. | tak ulozono, ze zakup sprzetu wojskowego dokonywany bedzie
jedynie w wypadku istotnego zapotrzebowania, ponadto wysoko$¢ zakupéw uwa-
runkowana zostata w granicach mozliwosci budzetowych NRF. Ustalono tez, ze
oferty amerykanskie odpowiada¢ winny konkurencyjnym cenom S$wiatowym.
Druga cze$¢ sktadowa Swiadczen dewizowych Niemiec zachodnich, w formie za-
kupu bondéw skarbowych, ma by¢ w przysztosci negocjowana z dyrekcjg Bundes-
banku. W sumie, dalsze rozmowy w tej materii prowadzone beda pod auspicjami
wykorzystania wszystkich mozliwosci dla utatwienia Stanom Zjednoczonym utrzy-
mania garnizondw w Europie 4

Na marginesie toczacych sie negocjacji miedzy NRF a USA w sprawie wyréw-
nania dewizowego doszto do porozumienia w tej kwestii miedzy rzadami Nie-
miec zachodnich i W. Brytanii na temat ponoszenia kosztéw utrzymywania tzw.
armii Renu. Wedtug podpisanej umowy, Niemcy zachodnie w otoesie od 1 IV
1968 r. do 31 Il 1969 r., partycypowaé¢ bedg w tych kosztach w wysokosci 710 min
DM (74 min funtéw), w ramach ktorej to kwoty rzad bonski zakupi sprzet woj-

1 ,Frankfurter Rundschau”, 1611968 r.
2 ,International Herald Tribune”, 27111 198 r. -«
Is ,Frankfurter Rundschau”, 1311 1968 r.
U ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 13 Il 1968 r.
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skowy i cywilny w W. Brytanii za kwote 510 min DM, a za pozostatg czes¢
— Sdrednioterminowe brytyjskie bony skarbowe. Stan armii Renu w Niemczech
zachodnich wynosi aktualnie 51 tys. Zotnierzy, w tym 9 tys. personelu lotniczego.

Tymczasem w Waszyngtonie rozpoczela sie druga runda rozmoéw zachodnio-
niemiecko-amerykanskich dotyczaca wyréwnania dewizowego. Obie delegacje wy-
stepowaly pod przewodnictwem sekretarzy stanu: E. Rostowa ze strony amery-
kanskiej i R. Lahra ze strony zachodnioniemieckiej. Tym razem chodzito o wy-
pracowanie witasciwych ram dla kompensacyjnych zakupéw w USA, aby wypehic
luke w odptywie dolara na utrzymanie wojsk USA w Niemczech zachodnich.
W gre wchodzity bony skarbowe i sprzet wojskowy. Dodajmy, ze pierwotnie rzad
bonski skwapliwie zakupywal sprzet wojskowy USA, lecz od po6tora roku
zakupy te ustaty, gdyz okazato sie, Bundeswehra jest juz nasycona uzbrojeniem.
Prowadzone przez dwa dni rozmowy nie przyniosty konkretnego rezultatu. Wpraw-
dzie rzad bonski zgadzat sie na zakup bondéw skarbowych w biezacym roku fi-
skalnym za 500 min dolaréw oraz pewnej ograniczonej ilosci sprzetu wojskowego,
to jednak wydawato sie dla rzadu amerykanskiego niewystarczajagce. Ponadto
strona bonska dowodzita ze odptyw dewiz na koszty utrzymania garnizonéw
w NiRF zmniejszy sie od momentu, gdy Stany Zjednoczone w okresie od 1 TV
do 30 VI 1968 $ciggna z terytorium Niemiec zachodnich uzgodniony poprzednio
kontyngent 33 tys. zoinierzy i 15 tys. sit pomocniczych)s

Prasa zachodnioniemiecka piszac o niedojSciu do porozumienia miedzy obu
stronami donosita, ze w okresie najblizszych dwdch do czterech tygodni odbedzie
sie nowe spotkanie celem dokonczenia rozméw. We wnioskach ta sama prasa
ubolewata, ze oferowanie przez rzad bonski kwoty 600 min dolarbw na wyrdwna-
nie kasztow okazato sie zbyt mate. Rzad amerykarnski ze swej strony nie mogt
pojs¢ na ustepstwa, negocjujagc m. in. stale pod presja wplywowego senatora
Mansfielda, ktérego zadania w kierunku znaczniejszej redukcji wojsk amerykan-
skich w Europie byty staile aktualne. Ta sama prasa nie skapita réwniez uwag,
ze niedobrze sie dzieje miedzy obu partnerami, sikoro co roku uprawia sie tego
rodzaju kramikarstwo (Feilscherei), na czym cierpia wymogi wzajemnej solidar-
nosci. Dla Niemcéw zachodnich pocieszajgcym byto stwierdzenie, ze obecne roz-
mowy nie sg obcigzone obawg przed dalszym wycofaniem wojsk amerykanskich,
tym bardziej ze owa pieknie brzmigca ,rotacja” rozpoczeta sie juz w styczniu
(uzgodniona redukcja 35000 zoinierzy amerykanskich) i aktualna prezencja wojsk
amerykanskich w Niemczech zachodnich miata wynosi¢ 190 tys. zoinierzyld

Stany Zjednoczone domagaty sie jednak nadal znacznie wigksizych kwot z ty-
tutu wyrdéwnarn dewizowych, obliczajagc je na 875 min dolarow. Rzad boniski nato-
miast trwat uporczywie przy limicie 600 min dolaréw, z ktérych miat zamiar
wywigza¢ sie na okres jednego roku (liczac od lipca 1968 r.). W terminie prze-
widzianym doszto do finalowego spotkania negocjator6w w Bonn w dniu 10 VI
1968 r. Wprawdzie na zakonczenie nie ogtoszono komunikatu oficjalnego w tej
sprawie, lecz stato sie wiadome, ze w zasadzie Niemcy zachodnie przeforsowaty swe
stanowisko, oferujgc zakup $rednioterminowych amerykanskich bonéw skarbowych
za 500 min dolaréw i za kwote ponad 100 min dolaréw sprzetu wojskowegol7.
Ponadto jedno z zachodnioniemieckich konsorcjow bankowych zobowigzato sie
sprzeda¢ dailszy pakiet S$rednioterminowych amerykanskich bondw skarbowych
na krajowym rynku kapitatowym na kwote 125 min dolaréw, a Lufthansa za-
kupi¢ ma cztery samoloty komunikacyjne za kwote 60 min dolaréw. W ten sposob
fagczna kwota wyréwnania dewizowego na rzecz USA ze strony Niemiec zachdd-

16 ,International Herald Tribune”™, *10V 1968 r.

B,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 14V 1968 r.
« ,Le Monde”, 15V 1968 r.
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nich wyniesie 785 min dolaréw. Amerykanskie zrédta okreslity rezultat negocjacji
dewizowych jako catkowicie zadowalajgcy i stwierdzity, ze ogodlnie biorgc kwota
ta w zasadzie kompensuje luke ptatniczg 1S

2. PROBLEM NIEROZPOWSZECHNIANIA BRONI JADROWYCH

W dniu 18 | 1968 r. wznowione zostalty w Genewie prace komitetu osiem-
nastu w ramach konferencji rozbrojeniowej. Oba supermocarstwa przedstawity
na konferencji, w wyniku wspélnego porozumienia, jednobrzmigce teksty projektu
uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Oficjalne kota zachodnie oceniaty
niezbyt optymistycznie to wydarzenie, chociaz na og6t przyjmowano je z zadowole-
niem uwazajac, ze w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem fakt ten stanowi
najpowazniejszy krok od chwili zawarcia w r. 1963 uktadu o czesciowym zakazie
przeprowadzania doswiadczalnych wybuchow jadrowych.

Negatywne stanowisko wobec projektu uktadu oraz liczne zastrzezenia ze
strony Bonn istniaty nadal i kota amerykanskie — szczeg6lnie zblizone do Ame-
rykanskiej Agencji do Spraw Kontroli Zbrojeniowej i Rozbrojenia (ACDA) — bez
ogrédek wskazywaty na Niemcy zachodnie jako na gtéwnego przeciwnika tego pro-
jektu. Co wiecej — byta nawet w tym okresie mowa o zwroceniu sie do prezy-
denta Johnsona w sprawie wywarcia bardziej znacznego nacisku na tego europej-
skiego sojusznika. Te same kota zywity przekonanie, ze Niemcom zachodnim na-
lezy odjg¢ wszelkie nadzieje na uzyskanie dostepu do spustu atomowegolB

W zwigzku ze ziozonym projektem uktadu zebrat sie w dniu 24 | 1968 r. ga-
binet bonski, ktéry miat rozpatrze¢ warunki obu mocarstw. Stanowisko rzadu
bonskiego wyjasnit kanclerz Kiesinger, stwierdzajac: ,Projekt zawiera liczne
udoskonalenia w 'poréwnaniu z poprzednimi, lecz nie jest jeszcze gotéw do przy-
jecia go ze strony NRF bez zastrzezen” 2)

W przeddzien sesji gabinetu bonskiego obradowata nad projektem ukadu
Rada Obrony, a jednocze$nie z ostrym atakiem przeciwko projektowi wystapit
minister finanséw, Strauss na famach ,,Bayern Kurier”.

Znamienne uwagi na temat opozycyjnego stanowiska Bonn wobec projektu
uktadu zamiescita w tym okresie prasa brytyjska podkreslajac, ze grupa opozy-
cyjna obejmuje szerokie kregi nacjonalistycznych politykéw, przemystowcow,
naukowcéw i wojskowych. ,The Economist” wybijal na pierwszym miejscu tech-
niczny potencjat NRF, zdolny do wykorzystywania energii atomowej. Ot6z zwigzane
z tym przemystem kota zachodnioniemieckie okreslaty projekt uktadu jako spisek
zachodnich konkurentow dla zablokowania mozliwosci produkcyjnych w tej dzie-
dzinie Niemiec zachodnich. Tenze ,Economist” nie uwaza jednak za prawdopo-
dobne, aby w ostatecznosci kota bonskie odmowity podpisania uktadu, chociaz
przyjmuja, ze Kiesinger moze mie¢ pewne trudnosci z jego ratyfikacjag w Bundes-
tagu, nawet ze strony wilasnej partii. Liczy¢ wszakze moze w obecnym ukladzie
sit na poparcie socjaldemokratow. Zanim jednak dojdzie do tego formalnego aktu.
kanclerz dazy¢ bedzie — wedtug ,The Economist” — do uzyskania takiego po-
parcia za granicg, ktére umozliwi mu wprowadzenie do uktadu dalszych zmian,
m. in. w zakresie ograniczenia czasokresu jego waznoS$ci2l

»The Guardian” ze swej strony usitowat wniknaé w motywy kierujace nega-
tywnym stosunkiem do uktadu partii strausaowskiej. Dziennik brytyjski wskazuje,
Ze przyczyna jej opozycyjnej postawy nie tyjLe lezy w obawie przed konsekwenc-

** International Herald Tribune”, 17 VI 1968 r.

55 ,International Herald Tribune”, 20—21 VI 19G8 r.

10 ,International Herald Tribune”, 2511968 r.
” ,The Economist”, 3XI1968 r.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1968 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze

jami dla rozwoju produkcji przemystowej, ile w fakcie, ze Stany Zjednoczone szu-
kajac sposobéw osiggniecia porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim, ostabig gwa-
rancje zapewniajace bezpieczenstwo ich partnerow w ramach NATO2

Tymczasem narady genewskie 18-tki, a w jej cieniu toczace sie dwustronne
i wielostronne konsultacje na temat uktadu, zblizaty sie do konca. Wedtug prze-
widywan projekt wraz z koncowymi, konkluzjami miat by¢é w najblizszych tygod-
niach przedstawiony na forum ONZ. W tym okresie przedstawiciele obu super-
mocarstw A. Roszczin i William C. Foster doktadali wszelkich starafd, by prze-
kona¢ wszystkich uczestnikdw sesji, ze przedtozony w dniu 1811968 r. przez obu
wspotprzewodniczacych (ZSRR i USA) projekt uktadu, jest po wprowadzeniu do
niego matych retuszéw, najlepszy ws$réd wszystkich aktualnie mozliwych roz-
wigzanZ W rezultacie, w dniu 11111 1968 r. Zwigzek Radziecki i Stany Zjedno-
czone w osobach swoich reprezentantéw, przedstawity na nadzwyczajnym posie-
dzeniu (w ramach komitetu 18-tki) zrewidowana wersje projektu ukladu o nie-
rozpowszechnianiu broni jadrowych.

Na kilka dni przed tym aktem Niemcy zachodnie za posrednictwem swego
ambasadora Swidberta Schnippankoettera doreczyty w dniu 8111 1968 r. wszystkim
krajom uczestniczagcym w konferencji memorandum, w ktérym zawarte zastrzezenia
rzadu bonskiego w sprawie projektu uktadu wyrazaly obawe, aby ukiad ten nie
stworzyt nalezacych do ,,dwdch klas panstw — dwdéch grup”. Watpliwosci i preten-
sje Bonn zasadzaty sie na konieczno$ci udzielenia im gwarancji co do ich wasnego
bezpieczenstwa, zapewnienia warunkoéw rozwoju ich pokojowego przemystu nu-
klearnego, dalej dotyczyty zasad inspekcji oraz klauzul w sprawie mozliwosci pod-
dania rewizji czasokresu obowigzywania traktatu. Memorandum bonskie cytuje
nastepujagce cztery zasady konieczne dla szybkiego sfinalizowania uktadu, ktdre
dawatyby rekojmie przyjecia go przez wszystkie panstwa: 1) wyeliminowania
furtek, ktore utatwiatyby dostep do broni atomowych, 2) przyjecie zasady réwno-
wagi na odcinku wzajemnej odpowiedzialno$ci wszystkich sygnatariuszy nuklear-
nych i nienuklearnych, 3) postep w kierunku rozbrojenia, a szczegdlnie rozbroje-
nia nuklearnego i wreszcie 4) klauzule zabezpieczajgce, ze ukiad bedzie skuteczny.
W zakonczeniu memoriat bonski, oceniajac projekt uktadu jako ,wazny krok”,
dodaje jednoczesnie, ze nie zadowala on wszystkich zyczen krajow nienuklear-
nych 24

Projekt uktadu zaatakowat ponownie i gwattownie m. in. Strauss na zebraniu
dziennikarzy zagranicznych w Bonn twierdzac, ze ukfad ten oznacza ,zupeing
swobode zbrojenia sie supermocarstw, a kompletng kontrole nad matymi mocar-
stwami”. Jezeli chodzi natomiast o tak bardzo potrzebne gwarancje dla wiasnej
obrony i bezpieczenstwa, to problem ten nie moze by¢ pozytywnie rozwigzany bez
broni nuklearnych. Brak ich uczynitby z Europy rodzaj ,drugorzednej strzaty”
(second class arrow) w atomowych konwulsjach Zachodu &

Nalezy zaznaczyé, ze w tym okresie rozméw i konsultacji punkt ciezkosci ne-
gatywnej argumentacji Bonn wigzat sie z zagadnieniem przemystowego wyko-
rzystania energii atomowej oraz z uzyskanym przez Niemcy zachodnie gwarancji
dla ich wiasnego bezpieczenstwa. Bonn wywierato presje na Waszyngton, aby
ten udzielit Niemcom zachodnim specjalnych gwarancji — niezaleznie od zawar-
tych w projekcie ukltadu — w formie stalych dostaw odpowiednich zapaséw pa-

“ ,The Guardian”, 1211 1968 r.

=  Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 4111 1968 r.
* International Herald Tribune”, 11 111 1968 r.

“ ,International Herald Tribune”, 13 111 1968 r.
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liwa nuklearnego dla pokojowego programu nuklearnego NRF 25 Kwestie te po-
ruszat m.in. minister W. Brandt podczas ubiegtorocznej jesiennej sesji Rady
Atlantyckiej w BrukseliZZ. Stany Zjednoczone nie przyjety jednak punktu wi-
dzenia Bonn motywujac, ze zrealizowanie postulatow bonAskich storpedowatoby
wspolne stanowisko ZSRR i USA zajmowane na konferencji pokojowej, tym bar-
dziej ze USA i ZSRR zawarty w projekcie uktadu gwarancje dla wszystkich
panstw, ktére w przysztosci....... beda miaty prawo partycypowa¢ mozliwie w petnej
wymianie naukowych i technicznych informacji dla pokojowego zuzytkowania
energii jadrowej” 8

Mimo to kampania wszczeta w kierunku uzyskania przez Bonn specjalnych
gwarancji Waszyngtonu trwata az do czasu otwarcia specjalnej sesji Zgromadze-
nia Ogdlnego. Strona zachodnioniemiecka wysuneta przy tym argument, ze przy-
sztos¢ NATO jest niepewna i dlatego Niemcy zachodnie winny uzyska¢ od Wa-
szyngtonu specjalne gwarancje w sprawie ich bezpieczenstwa, jezeli majg zrezyg-
nowa¢ z produkcji lub wyrzec sie zakupu broni jadrowy«h2

W dniu 241V 1968 r. po czteromiesiecznej przerwie nastgpito otwarcie sesji
Zgromadzenia Og6lnego ONZ, przy czym gtéwnym tematem obrad byt projekt nie-
rozpowszechiniania broni, jadrowej. Dyskusje w tej sprawie miaty by¢ prowadzone
wpierw w komitecie politycznym. W dniu 261V 1968 r. przedstawiciele — Kuz-
niecow (ZSRR) i Goldberg (USA) zwrécili sie z apelem do delegatéw, by udzielili
poparcia projektowanemu uktadowi. Debaty toczyty sie ponad miesigc, przy czym
rzad bonski pod pozorem popierania idei uktadu, starat sie raz jeszcze dopro-
wadzi¢ do odroczenia prac nad projektem, proponujac szereg poprawek. Rzeczni-
kiem tego stanowiska byl przedstawiciel NRF w ONZ, Sigismund Braun, ktory
wniost odpowiednie pismo na rece przewodniczacego sesji, replikujac w nim
w sposob wykretny na os$wiadczenie rzagdu NRD w sprawie negocjowanego
uktadu so.

W poczatkach czerwca stato sie pewne, ze projekt uktadu dojrzat do wnie-
sienia go na forum Zgromadzenia Ogdlnego, co tez nastgpito w dniu 6 VI 1968 r.
Podjeta na forum zgromadzenia rezolucja skierowata projekt do gtdwnego komi-
tetu politycznego ONZ. W dniu 10 VI 1968 r. Komitet Polityczny XXII sesji Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ uchwalit projekt rezolucji aprobujacej tekst traktatu
0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowej i wzywajacej rzady do przystepowania do
traktatu. Za rezolucjg gtosowaty delegacje 92 krajow. Przeciwko rezolucji — 4 de-
legacje (Albania, Kuba, Tansania i Zambia), a 22 delegacje wstrzymaty sie od
gtosowania3l W $lad za tym w dniu 19VI 1968 r. Rada Bezpieczenstwa uchwalita
rezolucje trzech panstw atomowych (ZSRR, USA i W. Brytanii) o gwarancjach
bezpieczenstwa dla panstw nie dysponujacych bronia jadrowa.

Owe dwa akty prawne oznaczajg powazny sukces na drodze do zmniejszenia

B Nuklearny potencjat przemystowy Niemiec zachodnich moze juz aktualnie eksporto-

waé reaktory atomowe i to wesp6t z amerykanskimi firmami ,General Electric” i ,West-
inghouse”. Wedtug opinii zainteresowanych w tym eksporcie két zachodnioniemieckich ist-
niejg jednak pewne przeszkody. Tak byto np. — wedtug opinii tychze két — z kontrahentem

hiszpanskim, ktéry zamierzat naby¢ w NRF reaktor atomowy, lecz przy zawieraniu trans-
akcji wyrazit obawe, ze w przysztosci moze mie¢ duze trudnos$ci z otrzymywaniem dla
dalszej produkcji potrzebnych materiatéw rozszczepialnych.
” Patrz ,PZ” nr 2/1968 r., s. 343.
.International Herald Tribune”, 23 IV 1968 r.
»International Herald Tribune”, 23 IV 1968 r.
»Trybuna Ludu”, 12V 1968 r.
»International Herald Tribune”, 11 V1 1968 r.
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grozby zagtady nuklearnej S$wiata jako trzeci kolejny krok po porozumieniu
z r. 1963 o czeSciowym zakazie “doswiadczalnych eksplozji nuklearnych i po umo-
wie z ubiegtego roku o ,nuklearnej neutralizacji” przestrzeni kosmicznej.

3. PROBLEMY NATO

Zagadnieniami, ktére omawiano w gronie sojusznikbw NATO w pierwszej po-
towie r. 1968, byly m.in.: kwestie zwigzane z zadaniem Stanéw Zjednoczonych
dotyczacym wyrdwnania dewizowego za stacjonowanie wojsk USA w Europie,
problemy wytaniajgce isi¢ z projektowanego ukiadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowych, zagadnienia wchodzace w zakres stosunkow Wschod—Zachdd, dalej
mozliwo$¢ wycofania sie niektdrych cztonkéw z uktadu NATO oraz problemy
zwigzane z obrong Europy (zmiany w zakresie strategii wojskowej, system ra-
kiet antybalistycznych, pasy min zaporowych). Wszystkie te problemy wchodzity
takze w zakres stosunkow zachodnioniemiecko-amerykanskich.

W dniu 17 | 1968r. odbylo sie posiedzenie statej Rady NATO w Brukseli (na
szczeblu 15 ambasadoréw) w sprawie problemu skompensowania kosztéw utrzyma-
nia wojsk amerykanskich w Europie;. Przedstawiciel USA, Harland Cleveland nie
wysunat zadnych konkretnych propozycji, .podkreslit jednakze, ze Waszyngton ma
nadzieje, iz partnerzy Stan6w Zjednoczonych rozpoczng w tej sprawie konsultacje
w ramach NATO. W oOwczesnej fazie tego zagadnienia, kwestie zwigzane z kom-
pensacja kosztéw omawiane byty raczej dwustronnie, lecz przewidywano, ze w diu-
gofalowej perspektywie, problemy te wymaga¢ bedg réwniez dwustronnych konsul-
tacji miedzy sojusznikami. Zdawano sobie takze sprawe, ze w wypadku negatyw-
nego ustosunkowania sie do zgdan, kongres oraz opinia amerykarnska moga przestaé
udziela¢ poparcia zywotnym sprawom NATO. Jak wynikalo z przebiegu obrad
brukselskich, rzad amerykanski spodziewat sie od swoich partneréw zakupu wiek-
szych partii sprzetu wojskowego albo dtugoterminowych obligacji w postaci bonéw
skarbowych. Podano takze do wiadomosci, ze wydatki USA w Europie w 1967r.
wyniosty 1494 mld dolaréw.

0o koniecznoséci utrzymania NATO w dotychczasowej strukturze wypowiedziat
sie jeden z protektorow Niemiec zachodnich, wptywowy Johin McCloy (b. wysoki
komisarz a nastepnie ambasador USA w Niemczech zachodnich), przemawiajgc
w Chicago na forum konferencji dotyczacej aliansu zachodniego. Powiedziat on
m. in., ze ,..ostabienie NATO moze doprowadzi¢ do wzrostu napiecia miedzy
Europg zachodnig a Zwigzkiem Radzieckim” oraz ze .. aktualne zmartwienia
w odniesieniu do sytuacji w Wietnamie wydajg sie by¢ w tym zestawieniu nie-
wazne” &; W kuluarach NATO pojawity sie takze pogtoski, ze sity sojusznicze
w Europie otrzymaé majg wkrétce nowego dowodce. Na miejsce dotychczasowego
gtéwnodowodzacego (urzedujacego od stycznia 1963) SUCEUR, gen. Lymana Lem-
raitzera, ma zosta¢ mianowany dotychczasowy przewodniczacy amerykanskich
sztabow potgczonych, gen. Earle Wheeler 3

W dniu 19 Il 1968r. przyjety zostat przez prezydenta Johnsona sekretarz
generalny NATO, Manlio Brosio, przeprowadzajgc takze rozmowy z innymi czo-
fowymi cztonkami rzadu amerykanskiego'. Ogloszony przez obu mezéw stanu
komunikat stwierdzat m. in.:

»,Obaj byli réwniez zgodni, ze sojusznicy winni podtrzymywaé konsultacje
bezpodrednie i state w sprawach stosunkéw Wschéd-Zachdéd | w sprawie sta-
tego pokoju w Europie. Obaj uwazaja, ze utrzymanie sity NATO 1 zaangazo-

S ,International Herald Tribune™, 13 11968 r.
B ,Siiddeutsche Zeitung”, 1911968 r.
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wanie sie USA wobec NATO jest niezbedne dla zapewnienia statosci i bez-
pieczeristwa strefy Atlantyku péinocnego. Stato$¢ i bezpieczerstwo stanowig
punkt styku wysitkéw, ktdre mogak by¢ podjete wspélnie z ZSRR dla zba-
dania perspektyw wzajemnej redukcji istniejacych sit wojskowych” 34

W okresie tym, w gtéwnej kwaterze NATO w Brukseli dyskutowane byto
pytanie, ktéry z cztonkéw tego sojuszu mogtby w przysztym roku (1969) zglosic¢
swe wystapienie. Generalnie biorgc nikt nie liczyt sie z takg ewentualnoscia
réwniez w odniesieniu do Francji de Gaullea. Jak komentowala prasa zachodnio-
niemiecka, szkody militarne NATO spowodowane frondg Francji na odcinku
wojskowym zoistaty juz naprawione. Twierdzono ponadto, ze w razie integralnego
wycofania sie Francji z NATO, utracitaby ona prawo partycypowania w systemie
alarmowym sojuszu (powietrznym) i zostataby, praktycznie biorgc, odcieta od in-
formacji politycznych i militarnych dostepnych poprzez uczestniczenie w Radzie
NATO, niezaleznie od moznosci wpitywania na pewne decyzje w NATO. Na temat
potencjalnych mozliwosci wystapienia z tej organizacji innych panstw panowaty
w kwaterze brukselskiej mieszane sady, talia np. decyzje mogtaby podja¢ Por-
tugalia, moze takze Grecja i Turcja. Natomiast nie liczono sie¢ z zadnymi zmia-
nami cztonkowskimi na poétnocnej flance NATO (ani Norwegia, ani Dania)&

Wiadomo$¢ o nominacji na miejsce McNamary nowego sekretarza obrony
USA w osobie Clarka M. Clifforda wywotata konsternacje w kotach bonskich,
ktore podkreslaty w zwigzku z tg nominacjg, ze Clifford nigdy nie byt w NRF
i raczej stabo orientuje sie w problematyce europejskiej, ponadto jego zaintere-
sowanie koncentruje sie raczej na problematyce azjatyckiej, a nie europejskiej,
w ktorej przeciez sprawy niemieckie odgrywajg znaczng role. Stad — wedtug
opinii kot bonskich — trzeba bedzie sie liczyé z pewnym niedocenianiem przez
niego intereséow NATO. W tym kontek$cie kota te chetnie widziatyby na stanowisku
sekretarza obrony Cyrusa Vence’a (aktualny negocjator wespét z Harrimanem dla
rozméw wietnamsko-amerykanskich w Paryzu) albo Paula Nitze (podsekretarz
obrony) so.

W dniach od 18—19 IV 1968r. odbyto sie w Hadze kolejne posiedzenie grupy
planowania nuklearnego NATO (poprzednia sesja odbyfa sie w Ankarze)3. Z ra-
mienia USA wzigt w niej udzial po raz pierwszy, niedawno mianowany sekretarz
obrony Clark M. Clifford. Dyskusja odbywata sie przy drzwiach zamknietych.
Wsrod wielu poruszonych kwestii, ogloszony komunikat z sesji wymienia problem
zainstalowania na terytorium Europy zachodniej systemu obrony przeciwrakie-
towej (Antibalistic Missiles — ABMS*3 Dyskutowany problem zainstalowania
paséw min atomowych pozostat nadal aktualny; zainteresowane nimi byly NRF,
Turcja i Grecja. Podczas sesji opracowano ,dyrektywy generalne”, dotyczace
udziatlu panstw europejskich w decyzjach uzycia amerykanskich taktycznych
gtowic nuklearnych sktadowanych w Europie. W sprawie projektowanego uktadu
o nonproliferacji i jego oddziatywania na stosunki USA z sojusznikami natow-

M,Le Monde”, 2111 1968 r.

& ,Frankfurter Aligemeine Zeitung”, 28 Il 1968 r.

8 ,Frankfurter Aligemeine Zeitung”, 2611968 r.

¥ Siedmioosobowa grupa planowania nuklearnego zebrata sie po raz pierwszy w grud-
niu 1966 r. w Paryzu, (por. ,PZ” nr 1/1967, ss. 161—163), kiedy to Rada Atlantycka nadata
jej charakter statego organu NATO; kolejne spotkania tej grupy miaty miejsce w Wa-
szyngtonie wiosng 1967 r. (por. ,PZ” nr 5/1967, s. 156) i jesieniag tegoz roku w Ankarze
(por. ,PZ” nr 2/1968, ss. 341—342). Udziat w niej bierze siedmiu ministrow obrony w cha-
rakterze starych cztonkéw grupy (USA, W. Brytania, Kanada, NRF, Wtochy), dwaj dalsi
(Grecja i Holandia) uczestniczg w niej na zasadzie rotacji.

B, International Herald Tribune”, 20—21 IV 1968 r.
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skimi, Stany Zjednoczone os$wiadczyly, ze ... uktad ten nie wptynie hamujaco
na kontynuowanie nuklearnych konsultacji i wspotpracy wewnatrz NATO”

Rezultaty obrad grupy planowania nuklearnego mialy by¢ zakomunikowane
komitetowi dla spraw obrony nuklearnej (przedstawiciele 12 panstw NATO — bez
Irlandii, Luksemburga i Francji), a z kolei przedstawione komitetowi planowania
obrony NATO, w ktérym reprezentowane sg wszystkie panstwa cztonkowskie
z wyjatkiem Francji.

W dniu >0 V 1968r. spotkali sie¢ w Brukseli ministrowie obrony panstw czton-
kowskich NATO w celu ustalenia planu kooperacji wojskowej'na lata 1969—1973.
;Plan ten dotyczyt rnowej strategii przyjetej na grudniowej sesji NATO, czyli tzw.
stopniowanej riposty (por. ,PZ” nr 2/1968 ss. 342—344). Na obecnej sesji bruksel-
skiej ministrowie obradowali ponadto w ramach komitetu dla spraw obrony nu-
klearnej oraz w ramach komitetu planowania obrony NATO. Spotkanie ministrow
obrony w Brukseli poprzedzaly tajne obrady wyzszych dowéddcéw wojskowych
w dniu 6 V 196?r. w Brukseli oraz w dniu 7—9 V 1968r. w kwaterze gtownej
SHAPE w Casteau w Belgii.

Jednym z tematdw narad obradujacego w Brukseli komitetu planowania obrony
NATO byto ustalenie liczebnosci i charakteru sit zbrojnych sojuszu na najblizsze
pie¢ lat, adekwatnych do zatlozen zmienionej strategii wojskowej sojuszu.
W zwigzku z tym sekretarz obrony Clifford o$wiadczyl, ze alianci winni po-
wiekszy¢ swe wkiady dla utrzymania sity militarnej Zachodu i zapewnit jedno-
czesnie, ze Stany Zjednoczone dotrzymajg zobowigzan wobec NATO. Podkreslit
dalej, ze USA skierowaly juz w grudniu apel dewizowy do aliantow, lecz nie
spotkat sie on z pozytywng i konkretng reakcjg, chociaz Stany Zjednoczone nie
przewiduja dalszego zmniejszenia kontyngentéw wojskowych w Europie (précz
wczesniej uzgodnionej liczby 33 tysiecy zotnierzy wycofywanych z NRF). Na mar-
ginesie tych spraw, Clifford zaapelowat do rzadu bonskiego, aby ten w pehni
zaspokoit zgdania dewizowe jego rzagdudd

Dos$¢ nieoczekiwane byto wystgpienie brytyjskiego ministra obrony Healey’a
Denisa, ktory zaofiarowal sojuszowi oddanie przez jego kraj tzw. ruchomej sity
zbrojnej w ilosci ponad 20 tys. zotnierzy, a dodatkowo jeszcze zespotu amfibijnego
obejmujagcego 4 jednostki morskie i pewien okre$lony kontyngent komandoséw.
Wedtug Healey’a zaofiarowany potencjal wojskowy wzmacnia wkiad brytyjski
w NATO o 40 procent w stosunku do dotychczasowego udziatu brytyjskiego. Po-
nadto’, W. Brytania utrzymywac bedzie w bazach na Morzu Srédziemnym pewng
ilos¢ fregat i eskadre fotorekonensansowg. Healey ostrzegt jednak swoich kolegow,
ze oddanie do dyspozycji nowych jednostek brytyjskich zalezne bedzie od zwiek-
szenia udzialu pozostatych cztonkéw NATO4L

Podczas sesji brukselskiej poruszono takze problem poszukiwania sposobow
dla wybalansiowania sit zbrojnych po obu stronach Zzelaznej kurtyny. Jak skomen-
towata te starania ,International Herald Tribune”, ,, ... obecnie zmierza sie w kie-
runku zwabienia przeciwnikéw (z bloku wschodniego — przyp. M. J.) do wstapie-
nia na droge wzajemnego obcinania potencjatu sit zbrojnych” £

W tej sprawie gtos zabrat bonski minister G. Schroeder zadajac, aby so-
jusznicy przed .podjeciem ewentualnych w tym kierunku rokowan, osiggneli wpierw
porozumienie miedzy sobg, biorgc pod uwage skutki takiego kroku.

Na zakonczenie obrad wydano komunikat aprobujacy dotychczasowe wytyczne
programowe w zakresie spraw politycznych i militarnych, podlrzymujac koniecz-

» ,International Herald Tribune”, 191V 1968 r.

Q0 ,International Herald Tribune”, 11—12 V 1968 r.
4 ,International Herald Tribune”, 11—12 V 1968 r.
£ ,International Herald Tribune”, 11—12 V 1968 r.
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no$¢ wzajemnych konsultacji. Komitet planowania nuklearnego zatwierdzit za-
lecenia wniesione przez komitet dla spraw obrony nuklearnej i grupe planowania
nuklearnego. Podtrzymane zostalo stanowisko komitetu planowania nuklearnego
w Kkierunku osiagniecia postepu w dyskusji ze Zwigzkiem Radzieckim na odcinku
ograniczenia strategicznych zbrojenn nuklearnych w obu blokach.

Doroczna wiosenna sesja Rady Atlantyckiej odbyta sie w dniach 24 i 25
czerwca w stolicy Islandii, Reykjaviku i stata pod znakiem spraw berlifskich,
zwigzanych z wydaniem przez rzad NRD zarzadzeA paszportowo-wizowo-tary-
fowych. Ws$réd zebranych ministrdw spraw zagranicznych reprezentujgcych 15
panstw NATO brakowato francuskiego ministra M. Debre, ktérego zastepowat
staty przedstawiciel Francji przy NATO — Roger Seydoux. W przeddzien otwar-
cia sesji Rady NATO spotkali sie w ambasadzie brytyjskiej w stolicy Islandii
ministrowie trzech mocarstw zachodnich z udziatem Brandta. W trakcie tego po-
siedzenia zapadta decyzja przedsiewziecia pewnych s$rodkéw na drodze retorsji
wobec NRD, przy czym samo posiedzenie poprzedzita dwu i pdtgodzinna rozmowa
sekretarza stanu Ruska z min. Brandtem4S

Wéréd spraw bedacych przedmiotem dyskusji w pierwszym dniu obrad sku-
pionto uwage takze wokdt problemu wzajemnej redukcji sit zbrojnych zaréwno
w tonie Paktu Pédinocnoatlantyckiego, jak i w tonie Uktadu Warszawskiego.
W zwigzku z tym sekretarz generalny NATO, Manlio Brosio powiedziat: ,,Musimy
by¢ gotowi na podjecie w tym kierunku krokéw, jezeli druga strona okaze gotowos$¢
dyskutowania tej waznej kwestii. To bowiem stanowi centralny punkt dla kon-
solidacji pokoju w Europie” 41

Niezaleznie od dyskutowanych spraw zwigzanych z Berlinem, dalszym tema-
tem byty zagadnienia wytaniajace si¢ na skutek obechosci jednostek morskich
radzieckich (obok amerykanskich) w rejonie Morza Srédziemnego, w zwigzku
z konfliktem izraelsko-arabskim. Innym waznym punktem obrad byt tzw. plan
Harmela zatwierdzony podczas sesji Rady Atlantyckiej w Brukseli's, ktory sta-
nowi¢ ma generalne zatozenia panstw czlonkowskich NATO w kierunku utrwa-
lenia w przysztosci ,odprezenia miedzynarodowego i pokoju powszechnego”.
W drugim dniu obrad sesji w Reykjaviku omawiany byt catoksztalt rozwoju
sytuacji politycznej w S$wiecie. Przyjeto takze raporty dotyczace rozwoju sytuacji
miedzynarodowej w Ameryce tacinskiej na przestrzeni ostatnich szesciu mie-
siecy, takze w Afryce i w Azji potudniowo-wschodniej oraz sytuacji w Czechosto-
wacji i Niemieckiej Republice Demokratycznej.

Opinie i komentarze prasowe na temat reykjaviekiej sesji byty na ogét zgodne
w ocenie, Ze nie posiadata ona specjalnego znaczenia, m, in. takze ze wzgledu na
zblizajagcy sie koniec kadencji prezydenta Johnsona i trudne do przewidzenia kon-
cepcje przysztego prezydenta USA. Takze istniejagce rozbieznosci w toijie NATO
na temat stosunkéw Wschdd-Zachéd nie pozwolity wobec dominujacego’ wplywu
w niej Stanéw Zjednoczonych wysuwaé wiasnych koncepcji ze strony .pozostatych
partneréw sojuszu. Tak np. wedtug ocen zachodnioniemieckich,

. NATO stracita na odcinku amerykanskiej polityki bezpieczenstwa miejsce
przodujagca. Ameryka poddaje sie iluzji, ze dokonata przy .pomocy ukiadu o non-

proliferacji decydujgcego kroku w kierunku strefy bezpieczenstwa w obecnym
wieku techniki” 4

1n,Le Monde”, 25V 1968 r.

U ,International Herald Tribune”, 24 VI 1968 r.

« Por. ,PZ” nr 2/1968, s. 344.

< ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 25 VI 1968 r.
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Te same zrdédta zaliczyly ostatnig sesje NATO do matoznaczacych konferencji
podkreslajac, ze co$ melancholijnego z krajobrazu Islandii udzielito sie takze
obradom atlantyckich ministréow.

4. PROBLEMY BERLINA ZACHODNIEGO

W omawianym okresie weszty ponownie na wokande polityczng sprawy Ber-
lina zachodniego. Stany Zjednoczone w dalszym ciggu uwazajg to miasto za cen-
tralny punkt styku interesow Wschodu i Zachodu. Rzad amerykanski podziela
takze stanowisko rzadu bonskiego w sprawie reprezentowania intereséw catych
Niemiec — w tym roéwniez terytorium Berlina Zachodniego.

Problemy zwigzane z tym miastem byly przedmiotem rozméw w dniu 6 | 1968r.
podczas spotkania miedzy ambasadorem radzieckim w NRF Carapkinem a kan-
clerzem Kiesingerem. W trakcie rozmoéw dyskutowano wysuniete pod adresem
rzgdu bonskiego zarzuty ingerowania ze strony Niemiec zachodnich w sprawy
Berlina zachodniego. Wkrétce potem, na skutek dalszej intensywnej penetracji
politycznej rzadu bonskiego w Berlinie zachodnim, Zwigzek Radziecki za posred-
nictwem ambasadora Carapkina wreczyt w dniu 17 | 1968 r. aide-memoire mini-
strowi spraw zagranicznych i petnigcemu funkcje wicekanclerza — W. Brandtowi,
(w czasie urlopu kancelrza Kiesingera). W memoriale radzieckim zostalo m. in
podkreslone, by rzad bonski zaniechat rozbudowy wiezi politycznych z Berlinem
zachodnim, gdyz tendencje w tym Kierunku podejmowane kolidujg ze statusem
tego miasta, stanowigcego odrebng jednostke polityczng. W $lad za tym w -potowie
lutego 1968r. ambasador radziecki w NRD Abrasimow wystosowat do ambasadoréow
trzech mocarstw w Bonn jednobrzmiace listy, w ktérych wskazywat na kolidujace
ze statusem Berlina zachodniego poczynania rzadu bonskiego w tym miescie.
Strona radziecka wielokrotnie zwracata rzadowi bonskiemu uwage, ze whrew
czterostronnym postanowieniom mocarstw, Niemcy zachodnie roszczg sobie preten-
sje do Berlina zachodniego, ktdry nie wchodzi w skiad obszaru administracyjnego
NRF oraz nie stanowi czesci sktadowej jej terytorium. Co wiecej — polityczni
przywoédcy w Bonn roszczg sobie pretensje do wykonywania w Berlinie zachodnim
pewnych ,oficjalnych funkcji”, a nadburmistrz Berlina zachodniegol wybrany
zostat na przewodniczagcego Bundestagu (jest nim aktualnie Claus Schuetz).
W zwigzku z listem ambasadora Abrasimowa wypowiedziat sie takze rzecznik
amerykanskiego Departamentu Stanu podnoszac m. in., ze rzad USA reprezentuje
w dalszym ciggu stanowisko, iz cztery zwycieskie mocarstwa ponoszg nadal
wspblng odpowiedzialno$¢ za Berlin, i to' za caty Berlin, wigcznie z ,sektorem
radzieckim”, a trzej alianci zachodni — za Berlin zachodni. W dniu 1 Il T968r.
kanclerz. Kiesinger dyskutowat z ambasadorem Carapkinem kwestie berliAski?,
wreczajagc mu jednocze$nie aide-memoire. W ustnej rozmowie kanclerz zapewniat
ambasadora, ze rzad NRF ,uznaje i respektuje” prawa alianckie w Berlinie za-
chodnim, Kiesinger starat sie takze podkresli¢, ze stosunki miedzy NRF a Ber-
linem zachodnim sg .konieczne” dla zapewnienia temu miastu zdolno$ci do zycia.
W dniu 2 Il 1968r. ambasadorowie trzech mocarstw zachodnich w Bonn udzielili
w trzech réwnobrzmigcych listach odpowiedzi na listy ambasadora Abrasimowa
wystane do nich w potowie lutego 1968r. W pismach swoich trzej ambasadorowie
mocarstw zachodnich (odpowiedZz Francji nie zostata opublikowana) odrzucili
zarzuty radzieckie i podtrzymali swe opinie w sprawie statusu tego miastai.

W dniu 10 Il 1968r. minister spraw wewnetrznych i szef policji ludowej
NRD, gen. Friedrich Dickel wydat zarzadzenie o zakazie wjazdu do NRD i prze-
jazdu przez jej obszary obywateli NRF i Berlina zachodniego, kt6rzy nalezg do
neohitlerowskiej Narodowo-Demokratycznej Partii Niemiec (NPD) lub biorgcych
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udziat czynny w dziatalnosci neofaszystowskiej. Zarzadzenie rzadu NRD wywo-
tato ostre protesty rzadu bonskiego i senatu Berlina zachodniego. Podobnym
negatywnym stanowiskiem na decyzje NRD zareagowaty trzy mocarstwa zachod-
nie twierdzac bezpodstawnie, ze odpowiedzialno$¢ za swobodny rozwdéj komuni-
kacji miedzy tym miastem ponosi Zwigzek Radziecki. W dniu 13 IIl 1968r. am-
basador rzadu ZSRR w NRD, Abrasimow wystosowat do trzech ambasadoréow
mocarstw zachodnich w Bonn jednobrzmigce pisma, zawierajgce protest prze-
ciwko utworzeniu w Berlinie zachodnim oddziatu zachodnioniemieckiej neohitlerow-
skiej partii NPD. W dniach od 5—10 IIl 1968 r. odbyly sie w Berlinie zachodnim
posiedzenia Kilku komisji parlamentarnych (CDU/CSU, SPD i FDP) co z kolei wy-
wotato protesty ze strony NRD.

W dniu 13 IV 1968 r. min. Dickel wydat zarzadzenie zabraniajgce ministrom
i wysokim urzednikom NRF przejazdu do Berlina zachodniego przez terytorium
NRD. Zakaz ten wydano w zwigzku z bezprawng ingerencjg ministra spraw
wewnetrznych NRF Ernsta Bendy w sprawie samodzielnej jednostki politycznej,
jaka jest Berlin zachodni, oraz w zwiazku z zastosowaniem przez rzad bonski
polityki stanu wyjatkowego wobec sit demokratycznych w Berlinie zachodnim.
Rzecznik rzadu bonskiego okreslit zarzadzenie rzgdu NRD jako ,bezprawne naru-
szenie” zagwarantowanego przez cztery mocarstwa swobodnego dojazdu do Berlina
zachodniego. Akredytowani w Bonn ambasadorzy USA, W. Brytanii i Francji opu-
blikowali w dniu 19 IV 1968r. w tej sprawie wspdlne o$wiadczenie, ktorego tekst
przekazano ambasadorowi ZSRR w stolicy NRD.

Na mocy uchwaty podjetej przez lzbe Ludowa Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej w dniu 11 VI 1968r. rzad NRD postanowit wprowadzi¢ obowigzek
przedktadania paszportéw i uzyskiwania wizy w ruchu tranzytowym pomiedzy
NRF a Berlinem zachodnim i przy podrézach do NRD, a takze zarzadzit wpro-
wadzenie podatku wyréwnawczego za transport towarowy i samochodowy trans-
port osobowy przez terytorium NRD. Rzad Niemiec Demokratycznych umotywo-
wat swoje zarzadzenie bezprawnymi roszczeniami bonskimi do wytacznego repre-
zentowania calych Niemiec oraz uchwaleniem przez Bundestag ustaw wyjatko-
wych 4. Kota bonskie zareagowaly na krok NRD naradami kanclerza Kiesingera
z jego doradcami i zebraniem sie gabinetu bonskiego, nawigzujac jednoczesnie kon-
takty z przedstawicielami mocarstw zachodnich. Zgodnie réwniez z komunikatem
brytyjskim, rzady USA, W. Brytanii i Francji po odbyciu konsultacji z rzadem
bonskim miaty sie zwréci¢ oficjalnie w tej sprawie do rzadu ZSRR.

Znamienna byta reakcja opinii amerykanskiej wyrazona w komentarzach
prasowych. ,International Herald Tribune” stwierdzat: ,Berlin zachodni jest
naszg stabg strong. Komunisci majg malo do stracenia a potencjalnie wiele do
zyskania, poprzez wywieranie na nas presji”4 Nelson A. Rockefeller oswiadczyt,
ze ,wolno$¢ Berlina zachodniego i wolny do niego dostep pozostaje zyciowym
problemem USA” 4 Ogolnie wszakze biorgc, rzad amerykanski dawat Niemcom
zachodnim do zrozumienia, aby sporne sprawy z NRD rozegraly one we wiasnym
zakresie, a sam zachowywat w tym problemie postawe umiarkowania. Stanowisko
Stanéw Zjednoczonych w sprawach Berlina zachodniego uzasadniano w kotach
politycznych pragnieniem utrzymania stosunkow ze Zwigzkiem Radzieckim w do-
brym klimacie dla umozliwienia szybkiego zakonczenia wojny w Wietnamie; tym
bardziej ze stosunki te ulegly ostatnio pewnej poprawie, na co mogto wskazywac

" ,Trybuna Ludu”, 13 1 14 VI 1968 r.
« ,International Herald Tribune”, 17 V1 1968 r.
« ,International Herald Tribune”, 17 V1 1968 r.
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uchwalenie uktadu o nonproliferacji, po uprzednim podpisaniu przez dwa wy-
mienione mocarstwa konwencji konsularnej i handlowego uktadu lotniczego.
Sprawy zwigzane z Berlinem — jak nalezato sie spodziewaé — zostaty takze
wniesione na sesje Rady Atlantyckiej w Reykjaviku. Tymczasem bonskie kota
polityczne, bezsilne wobec zarzadzen paszportowo-taryfowyeh NRD, widzac wzgled-
nie umiarkowany stosunek do aktualnych probleméw berlinskich ze strony zachod-
nich sojusznikéw, zaczety wygrywaé uklad o nonproliferacji jako instrument
nacisku na swoich sojusznikéw, dajagc im do zrozumienia, ze w takiej sytuacji
trudno bedzie rzadowi bonskiemu doprowadzi¢ do ratyfikacji tego uktadu przez
Bundestag 5. Jednocze$nie rzad bonski czynit wysitki, by sktoni¢ swoich zachodnich
sojusznikdw do zastosowania wspélnych kontrzarzadzen, ktére posiadatyby zna-
miona retorsji polityczno-gospodarczych. Obejmowa¢ by one miaty koniecznos¢
uzyskiwania przez obywateli NRD zezwoleA alianckiego biura podrézy w Berlinie
zachodnim przy zamiarze udawania si¢ na Zachdd, niezaleznie od koniecznosci
optacenia specjalnej taksy podrézy. Nacisk Bonn na Waszyngton nie przynidst
w owych dniach zadnych konkretnych posunie¢ ze strony atlantyckich mocarstw;
znalazt natomiast swe odbicie w komentarzach prasy amerykanskiej. Tak np.
»New York Times” cytowany przez ,lInternational Herald Tribune” podkres$lat:

»Trzej alianci, ktérzy ponosza wyrazng odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i zywotnosé Berlina zachodniego, odpowiadajg Moskwie formalnym protestem,
podczas gdy ich rzecznicy szepcg prywatnie, ze w ogdle problem jest mniejszej
wagi i w zasadzie nadaje sie do negocjowania wytgcznie miedzy dwoma
rzagdami niemieckimi”. | dalej: ,,Stany Zjednoczone udzielity Berlinowi zachod-
niemu wiecej gwarancji — powiedzia’r prezydent Johnson (L7 VI 1968r.) —
anizeli kazdemu innemu miastu nieamerykanskiemu na tym Swiecie”. W koncu
tegoz komentarza w tonie prowokacyjnym pisze ,NYT”: ,..lecz ani radziecko-
amerykanskie odprezenie, ani wschodnio-zachodnie pojednanie w Europie, nie
moze zosta¢ przehandlowane za cene wolnosci zachodniego Berlina” 5L

W dniu 18 VI 1968 r. min. Brandt udat sie z wizytg do ambasadora ZSRR
w NRD, Abrasimowa, z ktérym odbyt wielogodzinng konferencje zarédwno w spra-

wach dotyczacych Berlina zachodniego, jak i og6lnych probleméw niemieckich.
Po powrocie min. Brandta do Bonn, kanclerz Kiesinger ogtosit na forum Bundes-

tagu deklaracje swego rzadu w sprawie Berlina, zadajac uchylenia, zarzadzen
rzadu NRD w zakresie przywrécenia swobodnej komunikacji z Berlinem zachodnim.
Kanclerz przerzucit na rzad radziecki odpowiedzialno$¢ za niebezpieczeAstwa wy-
nikajgce z zaistniatej sytuacji oraz stwierdzit, ze rzad NRF zawsze honorowat
czterostronny status dotyczacy Berlina zachodniego. Podczas gdy Kiesinger pod-
kreslat, ze Bonn nie da sie ,sprowokowac” od podjecia przeciwzarzadzen, rozeszty
sie pogtoski, ze w najblizszym czasie sojusznicy zachodni podejmg na forum NATO
przeciwzarzadzenia, ktore bylyby odpowiedzig na wprowadzenie zarzadzen przez
NRD 52

Tymczasem — jak wykazata praktyka i zycie — zarzadzenia paszportowe,
wizowe i taryfowe wprowadzone przez rzad NRD w komunikacji osobowej i trans-
porcie towarowym nie wywotaly zadnych zahamowan i ruch odbywat sie¢ normalnie.
Stato sie jasne, ze rzad NRD, dzialajac w imieniu pafstwa suwerennego nie uczy-
nit niczego takiego, aby ,ostro naruszy¢ orzeczenia miedzyalianckie w sprawach
dojazdowych do Berlina zachodniego, oraz by zagrozi¢ elementarnym funkcjom
tego miasta” — ktdrymi to argumentami szermowali publicznie takze politycy USA.

* ,Stuttgarter Zeitung”, 14 V1 198 r.
“ Stuttgarter Zeitung”, 14 VI 1968 r.
« ,Le Monde”, 21 VI 1968 r.
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W wyniku nacisku rzadu bonskiego, stata rada NATO w Brukseli zatwierdzita
decyzje USA, W. Brytanii i Francji ktdra wprowadzata optaty dla obywateli
NRD w tzrw. biurze podrézy NATO w Berlinie zachodnim. Od tej pory obywatele
NRD zamierzajgcy udaé sie do ktdregokolwiek z krajéow nalezagcych do NATO,
bedg musieli uzyska¢ zezwolenie na wyjazd przy jednoczesnym uiszczeniu odpo-
wiedniej optaty za wydanie tymczasowych dokumentéw podrozys3

5. PODROZE, KONTAKTY, ROZNE SPRAWY

W omawianym okresie bawit w Bonn ambasador NRF w Waszyngtonie, Karl
Knappstein (przybyt dnia 5 | 1968r.), po odbyciu rozmowy z sekretarzem stanu
D. Ruskiem, w celu udzielenia swemu rzadowi informacji na temat zarzadzen
rzadu amerykanskiego dla przeprowadzenia oszczednosci dewizowych5L Do USA
udat sie w trzeciej dekadzie stycznia poset CDU, Walter Kiep (przewodniczacy
komisji Bundestagu dla pomocy rozwojowej) w celu przeprowadzenia rozméw
z McNamarg i George Bundym na tematy pomocy rozwojowej i wyréwnania de-
wizowego. W Stanach Zjednoczonych bawit minister spraw wewnetrznych NRF.
Paul Luecke i nadburmistrz Berlina zachodniego, Klaus Schuetz. Ten ostatni
spotkat sie z prezydentem Johnsonem, ktéry zapewnit go, ze Niemcy moga liczyé
na Stany Zjednoczone w kazdej krytycznej sytuacji. Lueake staratl sie wyjasni¢
swoim amerykanskim rozméwcom, ze o odrodzeniu sie ekstremizmu w Niem-
czech zachodnich ,nie moze byé mowy” % Na trzydniowy pobyt do Stanéw
Zjednoczonych przybyt w dniu 25 Il 1968 r. sekretarz stanu w AA, Georg Duc-
kwitz5 Sekretarz stanu w Bundeskanzleramt, Theodor Guttenberg przybyt w dniu
26 111 1968r. do Waszyngtonu na rozmowy z Williamem Fosterem (przewodniczacym
delegacji amerykanskiej dla spraw rozbrojenia na konferencje genewska). Spotkat
sie on takze z D. Ruskiem i Eugene Rostowem (zastepca Ruska)6r.

W dniu 1 IV 1968r. prezydent Johnson osSwiadczyt, ze Henry Cabot Lodge
(b. ambasador USA w Wietnamie Potudniowym) zostanie ambasadorem w NRF na
miejsce McGhee’a, ktory piastowat te funkcje przez cztery i po6t roku. W dniu
4 V 198r. nastgpito uroczyste pozegnanie odchodzgacego ambasadora w Berlinie
zachodnim 38

Znany socjolog zachodnioniemiecki prof. Ralf Dahrendorf (FDP), po powrocie
ze Standéw Zjednoczonych wyrazit sie bardzo krytycznie o pracy ambasady nie-
mieckiej w Waszyngtonie twierdzac, ze daje si¢ ona zaskakiwaé przez Departament
Stanu pewnymi faktami dokonanymi. Prof. Dahrendorf zaatakowat takze bezposred-
nio osobe ambasadora Knappsteina@®

Program wymiany mitodych naukowcoéw i technikéw, pracujagcych w Bundes-
icehrze, na takich samych pracownikow amerykanskich (na zasadzie umowy za-
wartej w r. 1964 miedzy Pentagonem a Bundesverteidigungsministerium) zostat
poszerzony. W przysztosci wymianie podlega¢ bedzie 100 inzynieréw i naukowcow
Bundeswehry w Stanach Zjednoczonych. W okresie ostatnich czterech lat og6tem
141 urzednikéw wyzszych stuzb techniczno-naukowych Bundeswehry przebywato
na stazu w USA &

S ..International Herald Tribune”, 21 VI 1%1 r.
s<,Frankfurter Aligemeine Zeitung”, 611968 r.
% ,Siiddeutsche Zeitung™, 111 1968 r.

B ,Frankfurter Aligemeine Zeitung™, 26 |1 1968 r.
5 ,Frankfurter Aligemeine Zeitung”, 27 |1 1968 r.
5 ,International Herald Tribune”, 21V 1968 r.

« ,Die Welt”, 2411 1968 r.

M ,Frankfurter Aligemeine Zeitung”, 26 IV 1968 r.
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W Chicago zatozono ,,Niemiecko-amerykanska Lige Antydefamacyjng”. Z inicja-
tywag w tym kierunku wystapili Amerykanie pochodzenia niemieckiego, ktoérzy do-
tknieci kampaniami antygermanskimi, ukazujgcymi Niemcéw jako szalencow, szpie-
gow oraz sadystow, postanowili sie broni¢. W zwigzku z tym przewodniczacy Er-
win Single (wydawca pisma ,The New York Staatszeitung und Herald” wycho-
dzacego od 132 lat) powiedziat: ,Sprzeciwiamy si¢ antygermanskim programom,
a nie antynazistowskim... Inne grupy narodowo$ciowe majg swoje 'antyorganizacje’.
Wiosi majg dwie... My powinniSmy mie¢ chociaz jedng!” 6L

Pierwsze potrocze w zachodnioniemiecko-amerykanskich stosunkach obfito-
wato w bardzo wiele doniostych probleméw, ktérych jednak w zadnym wypadku
nie rozwigzano po mysli rzagdu bonskiego; mozna by nawet powiedzie¢ o ipewnym
regresie pozycji Niemiec zachodnich w stosunku do ich wielkiego atlantyckiego
partnera. O ile w ubieglym okresie rzad koalicyjny reprezentowany przez kanc-
lerza Kiesingera uzyskat znaczny kredyt w formie zdobycia dla siebie co naj-
mniej prawa konsultowania ze strony Waszyngtonu we wszystkich kluczowych
sprawach, o tyle w omawianym okresie — w ktérym dominowaly zagadnienia
wychodzace z reguty poza ramy stosunkéw dwustronnych — rola Niemiec zachod-
nich ulegta pomniejszeniu; takze na skutek chronicznie w wielu wypadkach opo-
zycyjnego stanowiska rzadu bonskiego.

W sprawach dominujacych, jak w zakresie dtugo negocjowanego uktadu o non-
proliferacji, zwyciezyty rozisagdek i dalekowzroczno$¢. Nawet postawy nieprzyjazne
wobec uktadu, przy walnym udziale w tej grze Niemiec zachodnich, nie zdotaty
odwlec idluzej negocjacji, nie méwiac juz o ich storpedowaniu. Rola Bonn wypadta
tu z pewnos$cig dwuznacznie i obnizyta jego prestiz polityczny w opinii Stanow
Zjednoczonych. Kwestie dotyczace wyrdownania dewizowego rozwigzano i tak
w koncu po mysli strony amerykanskiej, mimo poczatkowego nieprzejednanego
stanowiska Bonn. Takze problemy berlinskie, tak silnie wybijajagce sie w tym
okresie, nie przyniosty zimnowojennych efektéw w takich wymiarach, jakich
zyczylyby isobie Niemcy zachodnie. Sedno probleméw niemieckich tkwi chyba
w tym, ze zasadnicze interesy i pozycje mocarstw zachodnich w tym miescie
w niczym nie zostaty uszczuplone. Ostatecznie sg to wszystko sprawy, ktdére Niemcy
wimni negocjowa¢ wytacznie miedzy sobg. Wreszcie w organizacji NATO, po do-
konaniu przez Francje frondy w zintegrowanych sitach militarnych tej organizacji,
rola Niemiec zachodnich wbrew prognozom nie ,urosta”. Po przyjeciu przez par-
tnerow NATO strategii ,elastycznej riposty”, odsuwajacej jeszcze dalej atomowe
marzenia kot bonskich, te same kota coraz bardziej muszg sie liczy¢ z mozliwoscia
dalszych redukcji garnizonéw USA na terytorium NRF.

Te i inne wydarzenia dokonaly powaznych zmian w ukladzie sit ws$réd ogétu
partneréow NATO, przy jednocze$nie nowym wytaniajgcym sie kursie politycznym
na szczeblu dwdéch supermocarstw atomowych, co z kolei determinuje w duzym
stopniu pozycje Niemiec zachodnich wobec jego amerykanskiego partnera. W kli-
macie tendencji rozbrojeniowych, zapoczatkowanych najwiekszym do tej pory kro-
kiem w postaci uktadu o nonproliferacji, zarysowaly sie tendencje pomyslniejsze,
w wyniku ktérych, nawet owe mityczne juz ,otwarcie” nowej wschodniej poli-
tyki bonskiej, ustapito w cien. Tak wiec Niemcy zachodnie, a $cislej biorgc koali-
cyjny rzad Kiesingera, nie moze zapisa¢ ubiegtego pétrocza swoich stosunkow ze
Stanami Zjednoczonymi po stronie zyskow.

Marian Jaskowski

N ,.International Herald Tribune”, 2611 1968 r.
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