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GOSPODARKA NRF W RAMACH EWG

Cele i Srodki realizacji programu EWG

W styczniu 1968 r. mineto dziesie¢ lat od czasu, kiedy zaczety obowigzywaé
postanowienia Traktatu Rzymskiego podpisanego 25 marca 1957 r. w sprawie
utworzenia EWG. Celem wspolnoty zgodnie z postanowieniami Traktatu miato by¢

~podniesienie harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarze
Wspolnoty, stata i zrownowazona ekspansja, wzrastajaca stabilizacja, przyspie-
szony wzrost poziomu zycia i zacie$nianie stosunkéw miedzy panstwami, ktore
ona taczy”. , s,

Przewidziano tez szereg $rodkow umozliwiajacych realizacje tych celow, m. in.
likwidacje cet, wspo6lng polityke handlowg wobec panstw trzecich, wolny przeptyw
sity roboczej, ustug i kapitatdow, wspdlng polityke rolng, koordynacje polityki gos-
podarczej panstw cztonkowskich i zapobieganie zachwianiu réwnowagi w bilansie
ptatniczym, zblizenie ustawodawstw, utworzenie specjalnych funduszy itp.

Unia celna

Pierwsze postanowienia EWG dotyczy¢ miaty tych dziedzin gospodarki, w za-
kresie ktorych niejednokrotnie juz w przesztosci podejmowano préby ujednolice-
nia i wspotpracy, a wiec swobodnego przeptywu towardéw, sity roboczej i kapita-
tow. Realizacje postanowien EWG rozpoczeto od tworzenia w trzech etapach unii
celnej stosujac kolejne obnizki cel. Petna unia celna w zakresie towaréw prze-
mystowych zostata w zasadzie realizowana 1 lipca 1968 r. Osiggniecia w tym zalcre-
sie owigzane byty niewatpliwie z utrzymujacg sie w catej Europie zachodniej ko-
rzystng koniunkturg gospodarcza. Obnizka cet w ramach EWG w poszczeg6inych
krajach miata rézny przebieg — S$rednio w calej EWG poziom cet w zakresie
towaréw przemystowych w dniu 1 lipca 1967 r. wynosit 1530 stanu z 1 stycznia
1957 r. przyjetego jako punkt wyjéciowy. Ograniczenia iloSciowe w zakresie importu
towaréw przemystowych zostaly zniesione juz 1 stycznia 1962 r.}

System podatkowy

0 ile pertraktacje w zakresie cet na towary przemystowe i stopniowe ich
ograniczanie na terenie szesciu krajow Wspdlnoty przebiegato bez wiekszych za-
ktocen, o tyle w realizacji innych postanowienn natrafiono na wiele przeszkéd, ze
wzgledu na znaczne nieraz, bardzo istotne réznice pomiedzy poszczegdlnymi pan-
stwami cztonkowskimi.

Tak np. powazne trudnosci wytonity sie przy prébach ujednolicenia systemu
podatkowego i w tym zakresie nie poczyniono znaczniejszych postepdw. Pierwsze
uzgodnienia w sprawie ujednolicenia systemu podatkowego przyjeto w lutym
1967 r. 2W mysl tych postanowien obroty w NRF, Wioszech i paiAstwach Beneluksu
opodatkowane dotad w sposéb kumulatywny ,kaskadowy”, tj. od kazdej fazy pro-
dukcyjnej oddzielnie, majg by¢é na wzoér Francji opodatkowane tylko od ,produktu
czystego”. Jest to jednak dopiero kwestia przysztosci i nie nalezy oczekiwaé szyb-
kiego ujednolicenia tego systemu, ktory ma istotne znaczenie, z jednej strony dla
wysokosci ,dochodéw panstwa, z drugiej strony, poprzez opodatkowanie przedsie-
biorstw i ich filii, oddziatluje na przeptywy kapitalu w te regiony, gdzie po-

1 Die deutsche Wirtschaft und die EWG. Presse und Informationsdienst der Europai-
schen Gemeinschaften BrfSssel—Luxemburg 1968, s. 5.

! Dnia 9 Il 1967 — przyjeto postulaty odnosnie do zmiany systemu kumulatywnego
na system podatkowy od warto$ci czystej do 1 | 1970 r. ,Europaische Gemeinschaft" 1/1968,
s. 25.
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datki sg nizsze. System podatkowy ma poza tym istotne znaczenie dla kooperacji
i fuzji przedsiebiorstw, wyznacza wymogi dla rynku kapitatowego.

Handel =zagraniczny NRF

W okresie minionego dziesieciolecia liberalizacja wymiany towarowej na tere-
nie panstw cztonkowskich w wyniku znoszenia ograniczen celnych i $cislejszej ko-
operacji wptyneta na wzrost handlu zagranicznego oraz na zwigkszenie wymiany
wewnetrznej NRF z jej partnerami (zob. tabela I).

TABELA 1
Gtéwne kierunki importu i eksportu NRF
) 1958 1966

Min DM Y6 Min DM X
Ogo6tem import 3l 133 100,0 72 670 100,0
Holandia 2 500 8,0 6 870 95
Francja 1595 51 8617 119
Wiochy 1698 55 6 680 9,2
Belgia -Luksemburg 1410 45 5 607 7

Saara 767 2,5 — —
EWG 7970 25,6 27774 383
EFTA 6873 21 12 657 174
w tym: Wielka Brytania 1316 44 3155 43
Szwecja 1411 45 2 389 33
Szwajcaria 1-168 38 2255 31
Austria 916 29 1695 2,3
USA 4 193 135 9 177 12,6
Pozostate kraje 12 097 38,8 23 062 31,7
Ogodtem eksport 36 998 100,0 80 628 100,0
Holandia 2995 81 7988 9,9
Francja 2164 59 9216 114
Wiochy 1853 50 5 657 7,0
Belgia—Luksemburg 2453 6,6 6 421 8,0

Saara 637 1,7 — —
EWG io 102 27,3 29 282 36,3
EFTA 10 646 28,9 21 422 26,5
w tym: Wielka Brytania 1460 4,0 3129 39
Szwecja 2266 6,1 3574 4,4
Szwajcaria 2062 56 4872 6,0
Austria 1847 50 4219 52
USA 2642 71 7 178 89
Pozostate kraje 13 608 36,7 22 746 28,3

Zrédto: CEPES nach Statistisches Bundesantt Statistisches Jahrbuch fiir die BRD; Die deutsche Wirtschaft und
die EWG.

W zakresie importu handel zagraniczny NRF wzrést z 31 mld DM do prawie
73 mld DM, a wiec o 133%, w zakresie eksportu — z 37 mld do prawie 81 mld
DM, tj. o 118%, W zakresie importu nastgpito dalsze jego zawezenie do. krajow
EWG, z 26% na 38%, przy réwnoczesnym zmniejszeniu roli krajow wchodzacych
W sktad EFTA, USA i innych krajow. Szczegélng role w zakresie importu zaczeta
w tym okresie odgrywaé¢ Francja, ktérej rola w 1966 r. byta prawie taka sama
jak USA (okoto 12% catego importu NRF). Takze w zakresie eksportu Francja
byta najpowazniejszym partnerem handlowym NRF (przeszto 11% eksportu NRF);
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dalszymi kontrahentami eksportowymi NRF sg Holandia (prawie 10% eksportu),
a dopiero po niej USA, Belgia i Wiochy. W okresie przynaleznosci do EWG Nie-
miecka Republika Federalna rozbudowata eksport do krajow Wspoélnoty z 27% do
36% ograniczajgc tym samym proporcjonalnie stosunki handlowe z innymi kraja-
mi. Taki wzrost wymiany handlowej miedzy kilkoma tylko krajami wynikat z wy-
sokiej specjalizacji i kooperacji oraz monopolizacji przedsiebiorstw na obszarze
EWG celem stworzenia mozliwie szerokich ram rynkowych.

Wolny przeptyw sity roboczej

Sprawg, ktéra wywotuje znaczne trudnosci i jak dotad w sposéb praktyczny
nie zostata rozwigzana jest swobodny przeptyw sity roboczej3 ustug i kapitatu.
Co prawda, stworzono ramy wspdlnego rynku pracy i przyjeto szereg postanowien
dotyczacych zniesienia pierwszenstwa przyjmowania do pracy wtasnej sity roboczej
oraz ustalenie pierwszenstwa dla cztonkéw EWG przed innymi pafdstwami, jednak
znaczne roznice w wyksztatceniu, kwalifikacjach, warunkach socjalnych i pogla-
dach politycznych, jak réwniez zwyczajowe stosunki miedzyludzkie stwarzajg trud-
ne do pokonania granice. Cudzoziemcy w NRF sg zatrudniani na gorzej ptatnych
stanowiskach, majg ograniczone mozliwosci dziatania w zwigzkach zawodowych.
Pomimo stworzenia wspolnego rynku pracy zaledwie 1/3 cudzoziemcdw pochodzi
z krajow EWG, dalsze 2/3 z krajéw stowarzyszonych i z innych pafstw nie wcho-
dzacych w sktad Wspolnoty. Stosunek ten byt odwrotny jedynie w pierwszej fazie
tworzenia EWG. Udzial cudzoziemcéw z krajéw cztonkowskich w 1958 r. wynosit
65%, w 1961 — 51%, ale juz od 1963 r. tylko 34%

Tak wiec, mimo istniejacych nadwyzek sity roboczej we Wioszech, kraje
cztonkowskie EWG czerpig site roboczg spoza EWG kierujgc sie w tym zakresie
wiasng polityka.

Przeptyw kapitatow

W zakresie wolnego osadnictwa i wolnego transferu ustug natrafiono na
jeszcze wieksze trudnos$ci niz przy utworzeniu rynku pracy. Podobnie zresztg
wiele hamulcéw natury prawnej i administracji istnieje w zakresie wolnego
przeptywu kapitatéw. W okresie od 1 wrze$nia 1961 r. w NRF zainwestowano
10,6 mld DM (stan na 31 grudnia 1966 r.), z tego na kapitaty USA przypada 45%,
na kraje EFTA — 31%, na panstwa EWG 22%. Prawie 50% inwestycji pochodza-
cych z EWG — zostalo zainwestowane przez Holandie. Okoto 40% kapitatow za-
inwestowano w latach 1965—1966, mozna wiec przyja¢, ze ruch kapitalu obcego
w NRF w latach 1961—1965 byt raczej staby (zob. tabela II).

8 Pierwsze zarzadzenie wykonawcze do Traktatu Rzymskiego wydano na temat
cjalnego ubezpieczenia robotnikéw — emigrantéw juz pod koniec 1958 r. Dnia 25 VIII
1960 r. ukazuje sie zarzadzenie na temat utworzenia funduszu socjalnego; dnia 16 VIII
1961 r. pierwsze zarzadzenie dotyczace wprowadzenia art. 48 i 49 Traktatu w sprawie wol-
nego przeptywu sity roboczej; w lipcu-sierpniu 1962 — pierwsze postanowienie z zakresu
socjalnego dotyczace choréb zawodowych, os$rodkéw lekarskich oraz $wiadczenie ustug dla
robotnikéw migrujacych w krajach EWG; dnia 21 |l 1963 — zarzadzenie na temat ubezpie-

czenia socjalnego robotnikéw przygranicznych; dnia ? IV 1963 — podstawy wspdlnej poli-
tyki ksztatcenia; dnia 11 VII 1963 — zarzadzenie na temat socjalnego ubezpieczenia robotni-
kéw sezonowych; dnia 1 V 1964 r. — wejScie w zycie drugiego' zarzadzenia na temat swo-

bodnego przeptywu sity roboczej. Zob. ,Europaische Gemeinschaft” 1/1968, ss. 23—26.
* Die Freiziigigkeit der Arbeitskrtifte und die Arbeitsmftrkte in der EWG — 197. EWG
— Kommission, 1967.
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TABELA 1l

Inwestycje kapitatowe w NRF od | wrzesnia 1961 r.

Stan na dzien Slan na dzien
30 IX 1965 3L X1l 1966
Min DM w % Min DM

Ogotem 6478,0 100,0 10 628,4 100,0
Europa 31794 491 5648,0 531
EWG 12771 197 2 346,3 21
Belgia- Luksemburg 295,5 4,6 606,1 57
Francja 267,0 41 405,9 38
Wiochy 190.0 29 225,3 21
Holandia 524,6 81 11099 105
EFTA 1896,7 29,3 32941 31,0
Inne kraje europejskie 56 01 7,6 01
Ameryka 3280.9 50,7 4946,0 46,6
Ameryka Pn, 31898 49,3 47944 45,1
Ameryka tacinska 91,1 14 151,6 15
Afryka 2,0 0,0 33 0,0
Azja 155 0,2 31,0 03
Australia 0,2 0,0 01 0,0

Zr6dto: CEPES nach Aligaben  Bundesniinistcriums fiir Wirtschajt. Die (leufécite Wirtschaft und die EWG.

Problematyka rolna

Catkowicie odrebng kwestig jest problem wiaczenia rolnictwa NRF do Wspol-
nego Rynku5 W tym zakresie pozycja wyjSciowa NRF byta catkowicie rézna niz
np. Francji czy Holandii. NRF jako kraj nie posiadajgcy nadwyzek rolnych
W wielu dziedzinach musiata popiera¢ swoje rolnictwo w drodze wysokich cen
i subwencji. Francja i Holandia jako eksporterzy produktéw rolnych wiekszos$¢
subwencji kierowali na, wzrost wydajnosci i potrzeby socjalne rolnikéw. Ogolna
polityka rolna przede wszystkim dotyczy ujednolicenia wysokosci cen i subwencji
w zakresie produkcji rolnej. Przyszty rozwoj cen koncentruje sie wokét dostoso-
wania ich do poziomu posredniego miedzy francuskim a niemieckim.

W rolnictwie krajow EWG istniejg jeszcze znaczne rezerwy i mozliwosci pro-

«W tym zakresie ukazato sie wiele aktiw ustawodawczych. Oto wazniejsze z nich:
Unia 15 X1 1960 r. pierwsze wytyczne odnos$nie do wspé6lnej polityki rolnej; dnia 14 | 1962 r.
- podstawy wspdlnej polityki rolnej (organizacja rynkéw rolnych, utworzenie funduszu
gwarancyjnego, zasady konkurencyjnos$ci w zakresie produktéw rolnych); dnia 30 VII 1962 —
Wejscie w zycie zarzadzen dotyczacych utworzenia wspdlnych organizacji rynkowych na
zboze, wieprzowine, jaja, dréb, wino, owoce i warzywa; dnia 5 Il 1964 — przyjecie zarza-
dzenia dotyczacego mleka, produktéw mlecznych, wotowiny i ryzu, jak réwniez zarzadzenio
dotyczace finansowania wspo6lnej polityki rolnej; dnia 1 IX 1964 — wchodzi w zycie zarza-
dzenie dotyczace ryzu; dnia 1 Xl 1964 — wchodzi w zycie zarzadzenie dotyczace wotowiny,
mleka i produktéw mlecznych; dnia 15 XII 1964 — postanowienie o wprowadzeniu wspolnej
ceny na zboze od 1 lipca 1967 r.; dnia 30 VI 195 r. — rdéznice zdan na temat finansowania
Wspoélnej polityki rolnej; dnia 11 V 1966 r. — uzgodnienie finansowania wspélnej polityki
rolnej do konca okresu przejSciowego i przyjecie postulatu aby do 1 lipca 1968 r. ustali¢
Wolny przeptyw produktéw rolnych na obszarze EWO; dnia 10 XI 1966 r. — pierwsza wspol-
na cena na oliwg wchodzi w zyc*e; dnia 1 | 1967 r. — wchodzi w zycie ustawa o wspo6lnym
tynku na jarzyny i owoce; dnia 25—27 X 1967 r. — podjeto uchwaty o wspélnych cenach na
2boze, wotowing, wieprzowine, ryz, oliwe, produkty obowigzujace od 1968/69 r. Zob.
m.Europaische Gemeinschaft” 1/1968, ss. 23—26.
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dukcji. Dochdd z rolnictwa moze wzrastaé poprzez dalszg emigracje sity roboczej
i tworzenie wiekszych gospodarstw. Podczas gdy w Niemieckiej Republice Fede-
ralnej w 1958 r. zatrudnionych byto na wsi 3980 min oso6b, tj. 15,8% pracujacych
w 1964 r. byto ich juz tylko 3084 min, tj. 11,4%, a w 1966 r. zatrudnienie to obni-
zyto sie do 2757 min, co odpowiadato 10,3% pracujgcych. W tej sytuacji pro-
dukcja rolna NRF wzrosta (w cenach statych z 1954 r.) w latach 1960—1966 z 4 441
DM na gtowe do 5948 DM na glowe. Do tego wzrostu przyczynita sie niewatpliwie
polityka zmian w strukturze agrarnej. W okresie 1958—1966 zlikwidowano okoto
472 tys. gospodarstw ponizej 10 ha powiekszajagc areat gospodarstw wiekszych.
Jednak pomimo tych zmian w 1966 r. prawie 69% gospodarstw w NRF nie prze-
kraczato powierzchni 10 ha.

Rolnictwo NRF otrzymato w latach 1956—1966 w ramach tzw. Zielonych Pla-
néw pomoc finansowa rzedu 19 mld DM. W latach 1958—1964 pomoc ta znacznie
wzrastata (z 1,1 mld w 1958 r. do 25 mld DM w 1964 rD, nastepnie nieco zmalata
— rolnictwo NRF zaczelo bowiem by¢ zasilane z funduszu rollnego EWG oraz za-
stosowano system ulg podatkowych

Istniejgce réznice w strukturze agrarnej, samowystarczalnosci produkcji rolnej,
wyposazeniu technicznym, wreszcie roéznice w poziomie cen powoduja, ze jednym
z najtrudniejszych elementéw integracji jest wiasnie rolnictwo. Wysunieto nawet
teze, ze rolnictwo jest czynnikiem hamujacym rozwdj gospodarczy Wspéinoty.
Szczegblnie trudnym problemem pozostaje problem cen na artykuty rolne. Naj-
wyzsze sg one w NRF, najnizsze we Francji — stagd znaczna rdznica zdan po-
miedzy tymi dwoma krajami na temat wspolnej polityki cen w ostatnich latach
na przestrzeni 1965—1966 r. doprowadzita do diugotrwatego kryzysu. Szczegélnie
duze roznice wystepujag w zakresie zbdéz. Zblizenie cen francuskich na zboza do
cen obowigzujagcych w NRF musiatoby spowodowaé gwattowny wzrost cen chleba,
drobiu i wotowiny, powodujac wzrost kosztéw utrzymania; obnizka cen w NRF
prowadzitaby do ruiny gospodarstw rolnych. W szybkim utworzeniu wspolnego
rynku rolnego zainteresowana jest przede wszystkim Francja, ktéra produkuje
do$¢ duze nadwyzki rolne, a znaczna jeszcze cze$¢ ludno$ci utrzymuje sie z tej
gatezi gospodarki. NRF jest w istocie rzeczy mniej zainteresowana w utworzeniu
tego rynku, poniewaz dotad otrzymywata po nizszych cenach artykuty konsump-
cyjne z USA, Kanady i Danii — natomiast miata zapewniony zbyt artykutow prze-
mystowych we Francji 7.

TABELA 111

Cywilna ludno$¢ aktywna wedtug stref ekonomicznych 1966 r.

Rolnictwo  Przemysl Ustugi Bezrab. Razem
tys, % tys. Jbe tys 9% tys MO tys. o
1 NRF 2877 11 13103 49 10621 39 61 1 26762 100
2. Francja 3420 17 7746 39 8290 42 280 2 1973 100
3. Wiochy 4660 24 7621 39 6427 3} 769 4. 19477 100
4. Holandia 375 9 1894 42 215 48 45 1 4470 100
5. Belgia 216 6 1633 4 1754 48 62 2 3665 100
6. Luksemburg B 13 64 46 58 41 0 O 140 100
EWG 1n56 16 32061 43 29306 39 1317 2 74250 100

Zr6dto: Statistische Amt der Europaischen Cemeinschaften.

6 Die deutsche Wirtschaft u?id die EWG.
7W. Wierzbicki, Proces integracji krajow EWG. Krakéw 1967, ss. 148—154.
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Jakkolwiek mozna juz méwi¢ o pewnych osiaggnieciach w zakresie tworzenia
wspdlnego rynku na produkty rolne, szczegdlnie w zakresie ich wolnego przeptywu
na terenie EWG — to wprowadzenie wspolnych jednolitych cen na wszystkie pro-
dukty rolne jest jeszcze sprawg dos$¢ odlegta i moze nastgpi¢ dopiero okoto 1970r.
Tak dlugo jednak, jak nie zostanie ujednolicona roznigca sie znacznie struktura
agrarna EWG, a co za tym idzie, wyrdwnanie poziomu sity roboczej na wsi
i Sredniej wydajnosci na gtowe ludnosci zawodowo czynnej w rolnictwie, réznice
w poziomie zycia i warunkach pracy zmusza¢ bedg do wysokiego dofinansowywa-
nia rolnictwa celem wyréwnania i utrzymania jednolitych cen. Program zréwna-
nia poziomu i réznic w zakresie produkcji rolnej moze wymagaé realizacji trwa-
jacej, wedtug obliczen ekspertédw zachodnich okoto 20—30 lat, przy czym czynni-
kiem najbardziej ten proces przedtuzajagcym sa réznice socjalno-bytowes.

Wzrost gospodarczy

Z punktu widzenia wzrostu gospodarczego mierzonego za pomocg wskaznika
produktu spotecznego brutto oraz wskaznika produkcji przemystowej inalezy pod-
kresli¢, ze najwyzsza dynamika rozwojowa NRF przypadata na okres 1948—>19%l,
a jeszcze SciSlej, na poczatek lat piecdziesigtych. W okresie tym produkt spo-
teczny brutto wzrastat $rednio o 7,3% w skali rocznej (w USA o0 3,2%). Przez caly
ten okres utrzymywano wysokie inwestycje — przeznaczano na nie okoto 26% pro-
duktu narodowego, rozwijano budownictwo mieszkaniowe, dynamicznie wzrastato
zatrudnienie. Byt to, przy stalej nadwyzce bilansu platniczego, okres ekspansji
eksportowej. Gtowne czynniki tego rozwoju, jak pomoc panstw zachodnich, wzmoc-
niony potencjat przemystowy, reforma walutowa z 1948 r., bedgca w dyspozycji
sita robocza w zwigzku z naptywem ludnosci niemieckiej ze wschodu, wreszcie
niskie ptace a wysokie marze przyjaty dynamice rozwojowej. Wymienione ele-
menty byly podstawg tzw. cudu gospodarczegon Ostatnie lata tego gwaltownego
rozwoju gospodarczego przypadajg na okres powstawania EWG. Scilej rzecz uj-
mujagc — lata 1956—1958 — to w zyciu gospodarczym NRF okres stopniowej re-
cesji. Powotanie do zycia EWG, w pierwszej fazie oczywiscie, obok ogo6lnoswiato-
wej korzystniejszej sytuacji koniunkturalnej, stato sie nowym impulsem dla gospo-
darki NRF. Byl to jednak okres krétkotrwatly przypadajgcy na lata 1959—1961.
W okresie nastepnym (lata 1961—1966) przecietny roczny wskaznik wzrostu spadt

TABELA IV
Sredni roczny przyrost produktu spotecznego brutto w cenach statych w %

Produkt spoteczny brutto

Ogotem Na 1 mieszkanca
1956-61 1961-66 1956-66 1956-61 1961 - 66 1956-66
1 NRF 6,0 43 52 4,7 31 39
2. Francja 45 5,4 50 34 4,0 3,7
3. Wiochy 6,4 5,0 5,6 57 41 49
4. Holandia 41 50 45 2,7 35 31
5. Belgia 29 47 38 2,2 39 31
EWG 53 49 51 43 3,7 4,0
Wielka Brytania 31 3,0 3,0 25 2,3 24
USA 2,2 56 39 0,4 4,2 2,3

Zrodto: Die deutsche Wirtschaft und die EWG.

8 Die deutsche Wirtschaft und die EWG.
»,.Enterprise” z 16 xn 1967.
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wzrastaty wydatki panstwowe o 146%, silniej anizeli inwestycje (o 128%0). Przede
wszystkim za$ gwattownie rosng w NRF wydatki na cele wojskowe (0 185%).
Wzrastajg takze $wiadczenia spoteczne na skutek demograficznego starzenia sie
ludno$ci. Wszystko to dokonuje sie kosztem konsumpcji prywatnej, ktérej wzrost
jest znacznie stabszy i wynosi, w poréwnaniu z poprzednimi liczbami, tylko gSYo
W latach 1958—1966 udziat konsumpcji prywatnej w produkcie spotecznym brutto
zmalat z prawie 60°0 do 5% udziat inwestycji wzrost z 23% dolprawie 26%
a wydatki panstwowe z 130 na prawie 16%, w tym wydatki na cele (wojskowe
z 2,6% na 3,6% (tabela V).

TABELA VI

Wskazniki produkcji przemystowej w gtéwnych krajach kapitalistycznych (19587100)

1950 1958 1964 1966
NRF 48 100 149 160
Francja 61 100 138 150
Wiochy 54 100 168 197
Holandia 66 100 151 —
Belgia 82 100 145 N -
Luksemburg 76 100 124 —
Wielka Brytania 83 100 128 133
Szwecja 79 100 146 163
USA 80 100 141 167
Japonia 34 100 248 290

Zrédio: DW /-Berichte 10167 oraz Office Statistique des Communautés Europeennes

Analizujgc silng dynamlke rozwojowg NRF w latach 1950—1958 nalezy mie¢ na
uwadze punkt wyjSciowy gospodarki poszczegdlnych -krajow. Porownujgc wskaznik
Produkcji przemystowej w wiekszych panstwach kapitalistycznych okazuje sie,
ze najnizszy punkt wyjsciowy (1958 = 100) posiadaty w 1950 r. NRF i Japonia —
Ponizej 50%, podczas gdy np. poziom W. Brytanii, USA czy Belgii ksztattowat sie
W granicach 80%. Najwieksze tez sukcesy w zakresie produkcji przemystowej NRF
odniosta, przy wyjatkowo sprzyjajacych warunkach w latach 1950—1958, podczas
gdy juz po r. 1958 wiele panstw, wsrdéd nich Japonia, Wiochy, Holandia, Szwecja,
USA, kiedy wewnetrzne warunki wzrostu stawaty sie w Niemczech zachodnich
coraz trudniejsze,, wyprzedzito jag pod wzgledem dynamiki rozwojowej (tabela VI).

Ewolucja pozycji gospodarczej NRF

Mimo niewatpliwych sukceséw gospodarczych NRF odniesionych w latach
1950—1966 pozycja tego kraju jako potegi przemystowej w Swiecie kapitalistycz-
nym ulega statej ewolucji, a rola jakg dotad posiadata ciggtemu ograniczeniu.
Mierzac potencjal gospodarczy wskaznikiem produkcji przemystowej stwierdzamy,

w okresie przed Il wojnag $wiatowa Niemcy zachodnie dawaly okoto 11,5%
ogo6lnej produkcji panstw kapitalistycznych. W r. 1950 udzial ten wynosit 6,4%.
Szczytowy okres rozwoju miat miejsce na przetomie lat i1960/1961, kiedy to NRF
Ponownie zblizyta sie do poziomu z okresu przedwojennego osiggajac prawie 10%
pgélnej produkcji przemystowej krajow kapitalistycznych (tabela VII). Nigdy
Jednak w okresie powojennym nie odzyskata NRF roli,, jaka jej przypadata w
okresie przed Il wojng Swiatowg. Po r. 1961 rola NRF jako potegi przemystowej
stopniowo maleje — w 1966 produkcja przemystowa Niemiec zachodnich wynosi

16*
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do 4,3flo (wskaznik ten dla lat 1956—1961 wynosit 6,000) i byt mniejszy niz w po-
zostatych krajach EWG, jak rowniez w USA.

W literaturze fachowej zwraca sie uwage na fakt, ze NRF odnosita swoje
sukcesy gospodarcze w okresie, kiedy dysponowata dostatecznymi rezerwami sity
roboczej. Zahamowanie rozwoju natomiast zaznaczyto sie w zwigzku z wyczerpy-
waniem sie tych rezerw. W latach 1955—1960, liczba zawodowo czynnych wzrosta
w NRF o 2 min, tj. o 17> rocznie (we Francji np. tylko 02%0). W nastepnym
piecioleciu, 1960—1965, liczba zawodowo czynnych wzrosta juz tylko o 0,9 min, tj.
rocznie $rednio o 0,740 (we Francji — 0,3°/0) i to gtdwnie w drodze importu cudzo-
ziemcow. Sytuacje na rynku pracy w NRF w latach 1955—1965 czeSciowo ratowata
emigracja ludnosci wiejskiej do zawodéw pozarolniczych. W przypadku NRF wy-
sokg dziatalno$¢ inwestycyjng traktuje sie tu poniekad jako czynnik drugorzedny,
okreslajac potencjat sity roboczej jako czynnik decydujacy. Jest to o tyle uzasad-
nione, ze NRF w pierwszym okresie swego istnienia dysponowata faktycznie po-
teznym potencjatem przemystowym, a istothym problemem dla dalszego rozwoju
byta sita robocza i surowce.

Ustalone prognozy gospodarcze dla NRF — na ogdét potwierdzajg opinie o nie-
uniknionym ostabieniu dynamiki produkcji. Jako gtéwng przyczyne wymienia sie

tu trudnosSci na rynku pracy — niekorzystne perspektywy rozwoju wiasnej sity
roboczej i konieczno$¢ przestawienia sie gospodarki NRF na bardziej intensywne
i bardziej efektywne — nowoczesne kierunki produkcji. Takie przestawienie go-

spodarki i konieczno$¢ tworzenia nowych kapitatochtonnych stanowisk pracy —

w kazdym badZ razie okresowo musi prowadzi¢ do ostabienia tempa wzrostu 10
Przetom roku 1966/1967 jest okresem depresji ekonomicznej w NRF, a zatem

zewnetrzno-gospodarcze czynniki wzrostu w postaci wspotdziatania w ramach EWG

TABELA V

Wysoko$o i rozdziat produktu spotecznego brutto wedtug cen rynkowych (ceny biezace) w min DM
w NRF

1958 % 1966 % Wozrost
1958/1966
Konsumpcja prywatna 137 710 59,5 272 800 57,1 98
Wydatki panstwowe 30 590 13,2 75 100 15,7 146
cywilne cele 24 550 57 900 136
wydatki wojskowe 6 040 2,6 17 200 3,6 185
Inwestycje 54 100 234 123 500 25,8 128
zakfady 50 430 122 500 143
wyposazenie 25 630 58 200 127
nowe budowle 24 800 64 300 159
Zmiany w zapasach +3670 +1000 —
Nadwyzka eksportowa 9 100 +6 500
Produkt spofeczny brutto 231 500 477 900 _

Zrédto: Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1963—1967

nie mogly zapobiec czynnikom wewnetrznym powodujgcym stopniowe gasniecie
»cudu gospodarczego”. W$rdéd nich wymieni¢ nalezy zamkniecie granicy NRD w
161 r. i odciecie doptywu kwalifikowanej sity roboczej przy réwnoczesnym
zmniejszaniu sie ilosci godzin pracy. Rownolegle z tymi posunieciami wystepuje
wzrost ptac powodujacy ograniczenie marz samofinansowania. W latach 1958—1966

D ,Wirtschaftsdienst” nr 3/67, ss. 139—140.
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9,I°/o ogolnej produkcji przemystowej panstw kapitalistycznych. Stwierdzi¢ poza
tym nalezy, ze zaréwno pozycja EWG, jak i catej Europy zachodniej w S$wiecie
kapitalistycznym ulega stopniowej redakcji na rzecz rozwijajgcej sie niezwykle
dynamicznie Japonii i umacniajgcej sie ponownie po 1964 r. roli USA.

Ptace, koszty utrzymania
Napieta sytuacja na rynku pracy NRF bardziej anizeli w innych panstwach
kapitalistycznych (za wyjatkiem Szwajcarii) spowodowata szybki wzrost pflac
i skracanie czasu pracy, ktdry obecnie skrocono tam najbardziej w poréwnaniu

TABELA VII

Udziat w produkcji przemystowej wszystkich panstw kapitalistycznych w % w latach 1938—1966

1938 1950 1955 1960 1965 1966
USA 36,6 53,8 50,5 45,8 451 455
Kanada 25 33 3,2 3,0 31 33
Japonia m 47 16 25 4.4 57 6,0
EWG 24,2 14,9 18,0 20,0 19,6 19,3
w tym NRF (11,5) 6,4) (8,5) (9,6) 94 (?,1)
Wielka Brytania 15,6 116 10, 93 8,2 8
Szwecja 14 13 ]_51 11 10 10
Pozostate kraje 15,0 135 14, 16,4 17,3 171

kapitalistyczne
Zrodto: DWI Berichtc 10/1967

z innymi panstwami EWG. Ze wszystkich panstw cztonkowskich, az do wysta-
pienia depresji gospodarczej w 1966 r. utrzymywala sie w NRF napieta sytuacja
na rynku pracy. Import cudzoziemcow nie zahamowat tendencji wzrostowych w
zakresie ptac. Tendencje te pociggaly za sobg jednak réwniez wzrost cen. W okre-
sie 1958—1966 ptace wzrosty w przemysle NRF do 196%, a ceny na artykuty kon-
sumpcyjne do 122%. Szczegdlnie podwyzszono ceny na artykuty rolne. Indeks
kosztéw utrzymania do 1961 r. wzrastat od 1—2,5%, byt stosunkowo stabilny w
1963 r. (wzr6st o 3%), a po 1965 r. wzr6st prawie o 4% (tabela VIII).

Sredni zatem przyrost ptac miedzy rokiem 1958—1966 byt przeszto 4-krotnie
wyzszy jak wzrost kosztow utrzymania. Podobnie zreszta przedstawiata sie sytua-
cja w innych krajach EWG, gdzie wzrost ptac byt silniejszy niz w Wielkiej Bry-
tanii i USA.

Wnioski ogdlne

Jak wynika z przytoczonych danych integracja Europy zachodniej odegrata
istotng role w rozwoju gospodarczym NRF w zakresie wzrostu handlu zagranicz-
nego — stajgc sie w okresie powstania EWG nowym impulsem dla dalszej eks-
pansji gospodarczej tego kraju. Miata takze istotny wplyw ma ksztaltowanie sie
stosunkow socjalno-bytowych, wzrost ptac, skracanie czasu pracy, préby ujedno-
licenia warunkéw socjalnych. W ogélnym jednak zarysie nastgpito ograniczenie
konsumpcji prywatnej na rzecz inwestycji i wydatkéw panstwowych, a co za tym
idzie, umocnienie roli kapitatu panstwowo-monopolistycznego. W drugim okresie
dziatalnosci EWG, po 1961 r. impulsy w celu uaktywnienia gospodarki staty si¢
stabsze, a szereg panstw kapitalistycznych nie wchodzacych w skiad Wspdlnoty
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TABELA VIII

Niektére dane dotyczace czasu pracy, wskaznika godzinowego plac brutto oraz wskaznika cen
artykutéw konsumpcyjnych

1950 1952 1954 1956 1958 1960 1962 1963 1964 1965 1966

Czas pracy faktycznie przepracowany

NRF (mezczyzni) 422 427 414 409 420 41,0 408
Francja 453 457 462 463 461 456 459
Wiochy 48,0 480 48,0 480 475 473 473
Holandia 486 488 465 466 461 461 -
Belgia 410 412 409 408 404
Wielka Brytania

(mezczyzni) 473 474 462 468 469 461 450
USA (optacony

czas pracy) 392 397 404 405 407 412 413

Wskaznik godzinowy pfac brutto
1958 = 100

NRF 55 68 73 86 100 115 142 152 165 184 1%
Francja 100 113 133 145 154 163 173
Wiochy 100 107 132 154 175 187 195
Holandia 100 11 127 139 158 173 189
Belgia 100 1056 115 12 134 146 159
Wielka Brytania 100 108 118 122 128

USA 100 106 115 115 119

Wskaznik kosztéw utrzymania
1958= 100

nrf 8 94 100 102 108 111 114 118 122
Francja 64 83 100 110 119 15 129 132 136
Wiochy 72 93 100 102 109 117 124 129 132
Holandia 16 87 100 103 108 113 119 126 133
Belgia 84 93 100 102 104 104 11 115 120
w. Brytania 68 89 100 102 109 112 115

USA 83 93 100 102 105 106 107 .

Zrédto: Die deutsche Wirtschaft unddie EWG; Ycar Book ofLabour Statics 1967; Taschenbuchfiir die Wirtschaft 1965

osiggneto lepsze wyniki gospodarcze. Dzialaja tu wiec obok czynnikéw wynikaja-
cych z integracji znacznie silniejsze czynniki wewnetrzne, ktore obecnie majg
teszcze znaczenie zasadnicze dla rozwoju poszczegdlnych krajéow cztonkowskich,
ftola integracji sprowadza sie tu do tagodzenia skutkdw wahan koniunkturalnych
W poszczegdlnych krajach, ktorym w catosci EWG nie jest w stanie zapobiec.
Jak dotagd Wspdlnota posiada najbardziej wyrazny dorobek w zakresie unii
celnej (stopniowe ograniczenie i znoszenie cel), ktéra po dziesieciu latach wspoét-
pracy panstw cztonkowskich zrealizowana zostala i lipca 1968 r. Ujednolicenie
systemu podatkowego jest juz sprawg bardziej odlegts. Istniejg pewne dane
Wskazujace, ze petna umia celna zbiegnie sie z pewnym postepem w zakresie
utworzenia wspolnego rynku rolnego. Do tej pory powinny byé ustalone
Ceny na mleko, produkty mleczne i wotowing oraz cukier. Przewiduje sie
Powotanie organizacji rynkowych na kwiaty, produkty rybne i chmiel. Caly sy-
ftem opierajagcy sie na ograniczeniu konkurencji w zakresie produktéw rolnych
1 Ustaleniu cen w zaleznosci od stopnia protekcjonizmu jest jeszcze kwestig czasu.
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W tym ukiadzie sytuacja NRF wydaje sie by¢ korzystna, poniewaz produkty rolne
w Niemczech zachodnich sg najdrozsze, bedzie wiec zachodzita potrzeba odpowied-
niej polityki protekcyjnej w stosunku do rolnictwa NRF celem wyréwnania ewen-
tualnych strat przy proébie obnizania cen na produkty rolne.

Dotychczasowe sukcesy EWG dotycza gtownie wolnego przeptywu towaréw —
wolny przeptyw sity roboczej i kapitatbw wydaje sie jednak nadal problematycz-
ny, nie tyle z punktu widzenia formalno-prawnego, ile z punktu widzenia prak-
tyki gospodarcze;j.

Jerzy Bartosik

TYDZIEN BALTYKU W ROSTOCKU

W dniach od 7 do 14 lipca 1968 r. po raz jedenasty odbyta sie w Rostocku
miedzynarodowa impreza z udziatem przedstawicieli krajéw nadbattyckich, o tra-
dycyjnej juz nazwie Ostseewoche — Tydzien Battyku.

Pomyst zorganizowania tej imprezy byt nastepstwem stanu bezpos$redniego za-
grozenia pokoju panujagcego w regionie baityckim wskutek utworzenia NATO
i wiaczenia do tego bloku Niemieckiej Republiki Federalnej.

~Z tych przestanek zrodzita sig kilka lat temu w NRD mys| organizowania co
roku' Ostseewoche (Tygodnia Battyku), jako wielkiej manifestacji narodoéw nad-
battyckich na rzecz pokojowego wspotzycia. Pierwszy Tydzien Battyku zorgani-
zowany zostat w 1958 r., a jako miejsce manifestacji Wybrano Rostock, rozbudo-
wany przez NRD w nowy wielki port nad Baltykiem. Z poczatkowo skromnych
rozmiarow Tydzien Battyku (...) przeksztatcit sie w wielkg miedzynarodowa
manifestacje pokojowa, o rosngcym stale wplywie na opinie narodéw nad-
battyckich” J.

Nastepne lata przyniosty dalszy rozwdj imprezy, czego wyrazem jest m. in.
zwiekszenie liczby biorgcych w niej udzial przedstawicieli zagranicznych. W 1961 r.
bylo ich w Rostocku 17 tys., w tegorocznej imprezie uczestniczytlo 25 tys. osdb ze
Zwigzku Radzieckiego, Finlandii, Szwecji, Norwegii, Islandii, Danii i Polski.
Przeksztatcenie sie Tygodnia Baltyku w impreze o coraz wiekszym zasiegu jest
wyrazem narastajacego w spoteczenstwach krajow nadbattyckich protestu na mili-
tarystyczne poczynania zachodnioniemieckie w tej strefie Europy.

Kilka miesiecy przed pierwszym Tygodniem Battyku sity morskie Niemieckiej
Republiki Federalnej przeprowadzity pierwsze samodzielne manewry. Odbyto je
pod znamiennym kryptonimem ,Stara mitos¢” (Alte Liebe). W tym samym czasie
podniesiono z dna morskiego, wyremontowano i przekazano Bundesmarine dwie
hitlerowskie todzie podwodne i nadano im nazwy: ,Hai” (rekin) i ,Hecht” (szczu-
pak).

Cata symbolika towarzyszgca podjetej przez NRF odbudowie niemieckiej floty
wojennej odzwierciedla intencje, jakimi sie w zwigzku z tym kierowano. Byly
one az nazbyt czytelne dla wszystkich, ktérzy mieli jeszcze $wiezo w pamieci
wydarzenia Il wojny $wiatowej rozpoczetej salwg armatnig, oddang na Bakyku
z niemieckiego liniowca ,,Schleswig-Holstein” — okupacje Polski, Danii, Norwegii,
battyckich republik radzieckich, rzady niemieckich oficerow w Finlandii. Rozwdj
remilitaryzacji i znane juz dzi$, przynajmniej czesciowo, plany perspektywiczne
Bundesmarine potwierdzity stuszno$¢ protestacyjnych spotkan Tygodnia Battyku.

»m., IV Tydzien Battyku w Rostocku. ,Przeglad Zachodni” nr 4/1961.
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