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pytan, na ktére ksigzka w peitni nie odpowiada. Oto dla przyktadu niektéore
z nich:

a) Jakie miejsce zajmowaty i jaka role odgrywaty zwigzki miedzy kapitatem
niemieckim i amerykanskim w catoksztatcie powigzan kapitatu amerykanskiego
z zagranica? Analogiczne pytania mozna postawi¢ odno$nie do strony niemiec-
kiej. OdpowiedZ na nie jest o tyle wazna, ze autor podkres$la przede wszystkim
momenty taczgace Niemcy ze Stanami Zjednoczonymi, a mato uwagi posSwieca
przeciwieAstwom.

b) Czy w tajnych rozmowach miedzy Niemcami a innymi panstwami mo-
ment antyradziecki odgrywatl réwnie zasadnicza role jak w negocjacjach nie-
miecko-amerykanskich?

c) Skoro tendencje antyradzieckie byty tak istotne w tajnych rozmowach
niemiecko-amerykanskich — a wiadomo, ze byta to postawa catego ‘obozu im-
perialistycznego, to dlaczego otaczano je tak scista tajemnicg? Czy zadecydowaty
o tym w sposéb istotny szczegbtowe cele i problemy w nich poruszane, czy
tez jakie$ inne czynniki, jak relacje miedzynarodowe partneréw lub ich wew-
netrzne problemy polityczne?

Zatowaé tez nalezy, ze autor ograniczyt sie do omoéwienia zagadnienia tylko
w kontek$cie Rewolucji Pazdziernikowej i nie pokazat petnej roli tych rozmoéw'
m. in. w odniesieriiu do stosunkéw miedzy Stanami Zjednoczonymi a aliantami.
Niewykluczone, ze uwzglednienie wskazanych spraw potwierdzitoby stuszno$é¢ wy-
wod6éw autora.

Trzeba takze wspomnie¢, ze rozdziat IV dotyczacy konferencji pokojowej jest
w swej zasadniczej cze$ci przedrukiem jednego z rozdziatbw wzmiankowanej juz
pracy Woslenskiego o polityce amerykanskiej wobec Niemiec 4 wprowadzonym tutaj
po retuszach stylistycznych i nieznacznych uzupetnieniach. Wér6d drobnych man-
kamentéw znajduje sie lapsus dotyczacy — jak wynika z tekstu — Gérnego Slaska,
ktéry autor okre$la mianem ,Potnocnego” (Sewiernaja Silezja, s. 182), cho¢ dalej
wystepuje poprawny termin.

Podsumowujac te uwagi nalezy podkresli¢, ze M. S. Woslenskij zbadat cie-
kawy i wazny dla zrozumienia wielu wydarzen problem, dajac w monografii su-
mienne jego opracowanie. Istnieje nadal potrzeba badania tych spraw — niektore
racje przemawiajace za tym starano sie zasygnalizowaé wyzej — przy czym trzeba
dodaé, ze w wypadku ich podjecia, ustalenia Woslenskiego bedg bardzo pomocne
i do czasu uzyskania dostepu do nie opublikowanych materiatow zrédtowych, ktoére
moga rzuci¢ wiele nowego $Swiatta, wtasciwie niezbedne. Mimo iz autor nie zaktadat
sobie chyba tegc- celu, jego praca jest jeszcze jednym potwierdzeniem stusznosdci
pogladow o propagandowym charakterze tzw. 14 punktéw Wilsona, gdyz tajne
zwigzki niemiecko-amerykanskie byty wtasnie zaprzeczeniem | punktu tej dekla -
racji, gtoszacego program jawnych porozumien i jawnej dyplomacji.

Krzysztof Jankuwiak

WILLI BUCHNER-UIIDER: Les droils de I'Homme du systeme socialistc
en Republigue Democratigue Allemande. Le droit de participalion a la
gestion de I’'Etat, de I’economie et de la culture en R. D. A. pour tous les
citoyens. Berlin 1968, 62 ss.

Dr W. Biichner-Uhder jest od wielu lat dziekanem Wydziatlu Prawa na Uniwer-
sytecie Marcina Luthra w Halle-W itienberg, jednym 2z najwybitniejszych specjali-
stow w zakresie prawa publicznego w NRD. Od dtuzszego czasu zajmuje sie bada-

*Zob. przypis 1, ss. 104—136.
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niem praw i obowigzkéw obywatelskich w obu panstwach niemieckich. Jest czton-
kiem Komitetu Ochrony Praw Cztowieka, jaki zostat utworzony w NRD. Z jego
m. in. inicjatywy i pod jego przewodnictwem odbyta sie w 1963 r. w Lipsku kon-
ferencja naukowa pos$wiecona prawom i obowigzkom obywateli NRDL W Insty-
tucie, ktorym kieruje W. Buchner-Uhder powstata znana ksigzka E. Poppe o prawie
do wyksztatcenia w NRD2 Niniejsze, syntetyczne opracowanie praw obywatelskich
w NRD jest przeznaczone gtéwnie dla czytelnika zagranicznego. Zostato ono przy-
gotowane na podstawie konstytucji NRD z 7 X 1949 r. i wywodzacego sie z niej
ustawodawstwa zwyktego. Obecnie, jak wiemy obowigzuje w NRD nowa konsty-
tucja uchwalona w drodze referendum w dniu 6 IV 1968 r.3 Fakt ten jednak nie
niweczy znaczenia i aktualno$ci ksigzki W. Buchner-Uhdera, gdyz wykaz podsta-
wowych praw obywatelskich w nowej konstytucji NRD nie odbiega zbytnio od
katalogu tych praw uksztattowanych przez ustawodawstwo wcze$niejsze.
Omawiana tu ksigzka daje ogdlng charakterystyke podstawowych praw obywa-
teli w NRD, traktujac je jako przejaw suwerenno$ci ludu. Podkresla $cista zalez-
no$¢ miedzy liczbg i zestawem praw podstawowych a ustrojem danego panstwa.
W NRD sa to prawa sytuujace obywateli wobec paidstwa i wobec catego ustroju
spotecznego i politycznego kraju, ktdry znajduje sie w koricowym etapie budowy
socjalizmu. W wustroju tym umacnia sie jedno$¢ moralno-polityczna spoteczenstwa
zajmujgca stopniowo miejsce dawnego podziatu spoteczenstwa na klasy i warstwy
antagonistyczne. Panstwo nie jest przeciwstawne ludowi, obywatele nie przeciw-
stawiajg sie panstwu, lecz w coraz wyzszym stopniu identyfikujg sie z nim. Taki
charakter panstwa i spoteczenstwa NRD decyduje o naturze praw podstawowych
stuzgcych obywatelom. Nie sg to prawa przeciw panstwu. Przeciwnie, ich celem
jest zapewnienie obywatelom maksymalnego wudzialu w Kkierowaniu panstwem,
gospodarkg i kulturg. W ten spos6b podstawowe prawa obywateli NRD majg prze-
ciwstawny charakter w stosunku do tego samego rodzaju praw obywateli NRF.
Tam nie daja one obywatelom efektywnych mozliwosci wptywania na panstwo
i gospodarke. Ale nawet i one — pisze W. Buchner-Uhder (s. 10) — stanowig nie-
bezpieczenstwo dla rzagdzagcych w NRF ko6t monopolistycznych i militarystycznych;
dlatego tez uchwalono tam ustawy stanu wyjatkowego, faktycznie znoszace pod-
stawowe prawa obywateli. Ustawy te wprowadzajg bowiem ograniczenie i znie-
sienie wolno$ci prasy i sumienia, wolnosci poruszania si¢ i wolno$ci zgromadzen.
Przewidziany w ustawach stan wyjatkowy pozwala rzadowi NRF wprowadzi¢ zakaz
dziatania partii i innych organizacji, dokona¢ wywtaszczen, wigzi¢ obywateli bez
przestrzegania zasad postepowania karnego. Réwnocze$nie rzad moze znie$¢ auto-
nomie poszczegdlnych krajow, posytajgc tam swoich upetnomocnionych komisarzy,
a policja, straz graniczna i wojsko moga by¢ uzyte przeciwko ludnosci NRF. Istot-
nym niebezpieczenstwem dla demokracji jest mozliwo$¢ proklamowania przez rzad,
praktycznie w dowolnej sytuacji, stanu wyjatkowego w kraju. Odmiennos$ci i prze-
ciwstawno$¢ ustroju obu panstw niemieckich powodujg, ze i podstawowe prawa
obywatelskie w tych panstwach sg odmienne i sobie przeciwstawne. W NRD —
panstwie socjalistycznym — podstawowe prawa obywateli sg chronione i stymu-
lowane przez panstwo. W NRF — panstwie burzuazyjnym — sa to prawa przeciwko
panstwu :i dlatego ono je ogranicza i znosi, jezeli tylko wymaga lego interes klasy
panujacej. Niemniej, nawet w NRF prawa sg waznym instrumentem w rekach

1M ateriaty tej Konferencji zostaty opublikowane pt. Demokratie und Grundrechtde
Berlin 1967, Staatsverlag der DDR.

2 Mensch und Bildung in der DDR. Berlin 1965 Staatsverlag der DDR.

3Polski tekst tej konstytucji zostat wydany przez Staatsverlag der DDR w 1968 r.
pt. Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej, 61 ss. Niestety, jezyk polski tego
przektadu nie jest poprawny.
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klasy robotniczej i mas ludowych w ich walce o demokracje, pok6j i lepsze
warunki zycia i pracy.

Ogo6t podstawowych praw stuzy w NRD wszystkim obywatelom. Sg oni catko-
wicie réwni wobec prawa niezaleznie od pitci, narodowos$ci, rasy, wyznania, czy
wieku. Sg to gtéwnie prawa o charakterze ekonomicznym, np. prawo do pracy
i zwigzane z nim prawo do wypoczynku i pomocy spotecznej. Sg to tez prawa

0 charakterze kulturalnym i ideologicznym, np. prawo do bezptatnego wyksztatce-
nia, a takze polityczne, np. prawo zrzeszania sig, zgromadzen, wolnos$¢ stowa
1prasy itp.

W sposéb najbardziej peiny wyrazajg jednak socjalistyczny charakter NRD
prawa podstawowe konstytuujace udziat obywateli w zyciu publicznym. Jak wida¢
z bogatych i dobrze dobranych informacji o stanie faktycznym, sg one w NRD
w petni realizowane. Do praw podstawowych tej kategorii nalezg przede wszyst-
kim prawa wyborcze do panstwowych ciat przedstawicielskich, a takze bierne prawo
wyborcze. Prawa te, procedure i efektywno$¢ ich stosowania, autor przedstawia
nader' szeroko. Nastepnie mowa jest o prawach obywateli do udziatu w pracy sta-
tych komisji ciat przedstawicielskich i powotywanych przy nich grup roboczych.
W azne znaczenie ma prawo do udziatu w organach Inspekcji Robotniczo-Chtopskiej,
a takze prawo do szerokiego udziatu w wymiarze sprawiedliwos$ci czy to w cha-
rakterze tawnikéw ludowych, czy to cztonkéw sadéw polubownych, czy tez czton-
kéw komisji dla rozstrzygania sporéow ze stosunku pracy. Duze znaczenie ma takze
prawo do wystepowania ze skargami i wnioskami do wszystkich organéw i organi-
zacji panstwowych i to zar6wno w sprawach osobistych, jak i w interesie pu-
blicznym.

W. Biichner-Uhder wielkie znaczenie przypisuje prawom obywateli NRD do
udziatu w zarzadzaniu gospodarkg narodowg. Idzie mu przy tym nie o realizacje
tych praw za pos$rednictwem ogolnych organdéw przedstawicielskich panstwa, ale
0 szczeg6lne prawa zatég do udziatu w zarzgdzaniu ich zaktadami pracy. Prawa te,
to udziat przedstawicielstwa zatogi w podejmowaniu decyzji w sprawach niekt6-
rych stron dziatalno$ci przedsiebiorstwa, udziat w indywidualnym i kolektywnym
wspétzawodnictwie pracy oraz udziat w statych komisjach organizacji zwigzkowych
dla spraw produkcji. Podobne znaczenie w spotdzielczosci (w NRD cate rolnictwo
jest skolektywizowane) ma samorzad spoétdzielczy. Szczeg6lng i powszechng formag
udziatu rolnikéw w zarzgdzaniu rolnictwem sg rady rolnicze, bedace organami
panstwowymi, w ktérych jednak szeroko sg reprezentowani demokratycznie wy-
bierani pracownicy rolnictwa. Przy radach rolniczych dziataja r6znego rodzaju
komitety i grupy robocze.

W. Biichner-Uhder podkre$la na zakonczenie, ze podstawowe prawa obywateli
NRD, ustanowione i realizowane wcze$niej od odpowiednich aktéw miedzynaro-
dowych, w petni wcielajg w zycie postanowienia Miedzynarodowych Paktéow Praw
Cztowieka, uchwalonych w 1966 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Postanowienia
tych paktéw sag w NRD realizowane w takim stopniu, jak w rzadko ktérym kraju.

Dalsze umocnienie i rozwiniecie podstawowych praw obywateli NRD przy-
niosta nowa konstytucja z 6 TV 1968 r. Jej art. 19, ust. 1 i 2 stwierdza, ze NRD
gwarantuje wszystkim obywatelom wykonywanie ich praw i wspé6tudziat w Kkie-
rowaniu rozwojem spotecznym. Zapewnia ona socjalistyczng praworzagdno$¢ i posza-

nowanie prawa. Poszanowanie oraz ochrona godnos$ci i wolnoéci osobistej jest
w NRD obowigzkiem wszystkich organéw panstwowych, wszystkich sit spotecz-
nych i kazdego obywatela. Za$ art. 21 konstytucji stanowi, ze kazdy obywatel

NRD ma prawo do wszechstronnego wspo6tksztattowania w szerokiej mierze zycia
politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego wspélnoty socjalistycznej
1 panstwa socjalistycznego. Obowigzuje zasada ,WspoOtpracuj, wspotplanuj, wspot-
rzadz”.

18 Przeglad Zachodni
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Konstytucja z 6 IV 1968 r. wzbogaca katalog podstawowych praw obywateli
NRD o niektédre nowe prawa, np. art. 37 stanowi, ze kazdy obywatel NRD ma prawo
do mieszkania dla siebie i swojej rodziny odpowiednio do mozliwos$ci gospodar-
czych i warunkéw miejscowych. Za$ art. 40 stwierdza, ze obywatele NRD narodo-
woséci tuzyckiej majg prawo pielegnowania swej mowy ojczystej i swojej kultury,
a korzystanie z tego prawa jest popierane przez panstwo.

Ksigzka W. Biichner-Uhdera posiada wysokie walory naukowe, informacyjne
i polityczne. Istotne znaczenie ma aneks, na ktory skiladajg sie fragmenty ustaw
i innych aktow prawotwoérczych, rozwijajacych poszczeg6lne podstawowe prawa
obywateli w NRD. W Polsce, niestety, nie opracowano dotad analogicznej publi-
kacji. Nalezatoby te zalegto$¢ mozliwie szybko nadrobié.

Adam topatka

Die westdeutschen Part?ien 1545—1i)65. Ein Handbuch. Herausgegeben
vom Deutschen Institut fiir Zeitgeschichte, Berlin. Dietz Verlag Berlin
1966, 584 ss.

Recenzowana praca ma cze$ciowo wypetni¢ luke, jaka istnieje dotad w litera-
turze naukowej NRD w odniesieniu do monografii, w ktérych przedstawiono by
sktad socjalny, budowe organizacyjng, programy i rozwdj zachodnioniemieckich
partii politycznych. Jest ona pomys$lana jako przyczynek do badan, ktére prowadzi
sie w NRD nad obecnymi stosunkami w NRF. Podrecznik omawia wszystkie partie,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu wplynety i wptywaja na rozwdj poli-
tyczny w Niemieckiej Republice Federalnej, réwniez te, ktére juz dzisiaj nie ist-
nieja, ale w okreslonym czasie odgrywaty jakas$ role.

W przedmowie do opracowania Stefan Doernberg pisze:

»Podrecznik nie rosci sobie pretensji do doktadnego omdéwienia zachodnionie-
mieckich partii. Jako pierwsza publikacja tego rodzaju moze jedynie przedsta-
wi¢ najwazniejsze etapy w rozwoju partii i da¢ informacje o ich charakterze,
ich politycznym celu i strukturze organizacyjnej. Wprowadzenia do poszczeg6l-
nych partii majg przede wszystkim charakter informacyjny. Nie mogg pretendo-
wa¢ do doktadnej analizy kazdej partii, jej funkcji w walce politycznej i jej
rozwoju” (s. 7).

Praca ma wiec z zatozenia charakter informatora i w tym zakresie spetnia swe
zadanie.

Opracowanie skitada sie z przedmowy, wstepu, siedemnastu rozdziatdw oma-
wiajacych poszczeg6lne partie, zatgcznika, ktéry zawiera wykaz dotychczasowych
zachodnioniemieckich i krajowych rzagdéw oraz skorowidza nazwisk. Kolejnosé
rozdziatlow oparta jest na uktadzie alfabetycznym, uzaleznionym od nazw przedsta-
wianych partii.

Nasuwaja sie zastrzezenia co do objetosci, jakg autorzy poswiecajg poszczegol
nym ugrupowaniom. Na przyktad Partie Bawarskg omawia si¢ ni 15 stronach
Niemieckg Partie Rzeszy na 19, Niemiecki Zwiazek na 20, a Partie Narodowode-
mokratyczng (NPD) zaledwie na dziesieciu stronach. Wydaje sie, ze stosunkowo
mato miejsca przeznacza sie¢ w pracy na scharakteryzowanie samych partii, porow-
nanie ich programoéw, regulaminéw, uchwat, co nie pozwala na doktadniejszg
charakterystyke partii. Trudno wyjasni¢, czym kierowat sie zespét autorski, podajac
wykaz sktadu federalnych i krajowych rzadéw, bez podania wynikéw wyboréw do
Bundestagu i Landtagéw. Aneks taki pokazatby, jakie wptywy posiadajg poszcze-
g6lne partie.

Pewne zastrzezenia budzi takze wstep pracy. Rozpoczyna sie on od bardzo
krotkiej charakterystyki partii burzuazyjnych. Twierdzi sie tutaj m. in., ,ze W okre-
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