LECH JANICKI

Poznan

PRAWO O STANIE WYJATKOWYM W NIEMIECKIEJ REPUBLICE
FEDERALNEJ

l. W potowie 1968 r. zachodnioniemieckie kota rzadowe zdotaty po diugo-
letnich uporczywych zabiegach doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy wprowa-
dzajacej do konstytucji NRF postanowienia o stanie wyjatkowym. W ten
sposéb podstawowy akt normatywny catego tzw. ustawodawstwa wyjatko-
wego (Notstandsgesetzgebung) uzyskat moc prawng. Stawia on pod znakiem
zapytania elementarne zdobycze demokratyczne spoteczeristwa i rozpoczyna
nowy rozdziat w rozwoju polityczno-prawnym Niemiec zachodnich. Nic
dziwnego, ze od chwili powstania NRF zadna ustawa nie byta tak kontro-
wersyjna, nie budzita tylu sprzeciwdw i niepokojéw co witasnie owa zmiana
konstytucji. Zdystansowata ona pod tym wzgledem nawet ostawiong w swoim
czasie decyzje o remilitaryzacji Niemiec zachodnich i ich witgczeniu do Or-
ganizacji Paktu Poéinocnoatlantyckiego (NATO).

Prace nad ustawodawstwem wyjatkowym w NRF i nad \vprowadzeniem
do Ustawy Zasadniczej postanowieni o stanie wyjatkowym mozna pod wzgle-
dem chronologicznym podzieli¢ na cztery podstawowe okresy. Okres pierwszy
— niejako przygotowawczy — to lata 1949—1957. Okresy drugi (1957—1961),
trzeci (1961—1965) i czwarty (1965—1968) odpowiadajg w zasadzie trzeciej,
czwartej i piatej kadencji Parlamentu Federalnego (Bundestagu) i wiazg sie
z trzema kolejnymi projektami rewizji konstytucji, jakie zostaty przedsta-
wione przez rzad federalny.

tfrzy pierwsze okresy byly juz na tych tamach wcze$niej przedmiotem
naszych rozwazan * RoOwnoczesnie przedstawiliSmy w zarysie postanowienia
konstytucji weimarskiej o stanie wyjagtkowym i ich bezpos$redni wplyw na
powstanie hitlerowskiej 11l Rzeszy oraz oméwiliSmy geneze ustawodaw-
stwa wyjatkowego w NRF. Zostaly tez ukazane te wszystkie S$rodki,
w jakie Ustawa Zasadnicza w brzmieniu do tego czasu obowigzujgcym i kon-
stytucje wiekszosci krajow (Ldnder) NRF wyposazyly egzekutywe dla za-
pewnienia porzadku wewnetrznego oraz bezpieczenstwa panstwa i jego pod-
staw ustrojowych. Dodajmy od razu, ze w opinii wielu zachodnioniemieckich
przedstawicieli nauki dotychczasowe ustawodawstwo federalne i krajowe
byto dla tych celéw wystarczajace.

Przypomnijmy jeszcze, ze pierwszy projekt, jaki w 1960 r. przedstawit
owczesny federalny minister spraw wewnetrznych G. Schroder, byt stosun-

1 Por. L. Janicki, Projekty ustawy o stanie wyjgtkowym w Niemieckiej
Republice Federalnej. ,,Przeglad Zachodni” nr 1/1966, ss. 1—30. Autor nawigzuje
w niniejszym artykule do tamtych rozwazan.
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kowo zwiezty, na wypadek stanu wyjatkowego wyposazat jednak organa
wykonawcze (rzad i prezydenta NRF) w bardzo szerokie kompetencje, nie
wytgczajgc prawa wydawania rozporzadzen z mocg ustawy oraz ograniczania
lub zawieszania tg droga gwarantowanych konstytucyjnie praw zasadniczych.
Projekt ten nie byt wstepnie uzgodniony z opozycyjng wdwczas Socjalde-
mokratyczng Partig Niemiec (SPD). Nie udato sie go tez przeforsowa¢ w par-
lamencie.

Drugi projekt rzadowy, z ktérym wystapit w 1962 r. kolejny minister
spraw wewnetrznych H. Hocherl, byt znacznie bardziej obszerny i szczegoé-
towy. Rozrézniat az trzy stany zagrozenia (zagrozenie zewnetrzne, wewnetrzne
i stan katastrofy) i podtrzymywal szerokie kompetencje wyjatkowe rzadu
i prezydenta. Przewidywat tez utworzenie nowego organu w postaci 30-0so-
bowej tzw. komisji do spraw stanu wyjatkowego (Notstandsausschuss), ztozo-
nej z postdbw do Bundestagu i z cztonkéw drugiej izby ustawodawczej, tj.
Bundesratu. Komisja miata dziata¢ w okresach zagrozenia w zastepstwie par-
lamentu.

Projektem tym zajmowata sie przez nastepne dwa lata komisja prawna
Bundestagu, ktéra wprowadzita do niego pewne zmiany. Te zmieniong wer-
sje projektu zwyklo sie niekiedy traktowaé jako samoistny (trzeci) projekt
ustawy gtdéwnej o stanie wyjatkowym i okresla¢ go (od nazwiska jego re-
ferenta z ramienia komisji prawnej, ktérym byt poset E. Benda), jako tzw.
projekt Bendy, wzglednie scislej — Hocherla-Bendy2 W tej wersji rzad
utracit prawo wydawania rozporzadzeh z mocg ustawy, réwnoczes$nie jednak
ulegta roszerzeniu rola parlamentu zastepczego, ktéry otrzymat nazwe Ko-
misji Wspélnej (Gemeinsamer Ausschuss) i miat dziataé juz w czasach nor-
malnych.

Projekt ten 16 VI 1965 r. nie uzyskat w ostatecznym gtosowaniu Bun-
destagu kwalifikowanej wiekszosci 2/3 gtos6w ustawowej liczby postéw wy-
maganej do zmiany konstytucji3 Nie gtosowali za nim socjaldemokraci; ne-
gatywne stanowisko SPD nie miato wszakze charakteru pryncypialnego: nie
byto podyktowane zatozeniami ideologicznymi (doktrynalnymi). Partia ta
bowiem od samego poczatku lawirowata miedzy naciskami O6wczesnej tzw.
matej koalicji rzagdowej (chrzescijanskich demokratébw — CDU/CSU oraz wol-
nych demokratow — FDP) z jednej strony a negatywnymi nastrojami spo-
teczenstwa i krytyczng postawg zwigzkow zawodowych — z drugiej. Nie wy-
kluczata ona w zasadzie konieczno$ci ,rozsadnego” unormowania w kon-
stytucji problemu stanu wyjatkowego4 U podioza édwczesnej blokady par-"
lamentarnej socjaldemokratow lezaty wzgledy taktyczne, a wiec obawa przed
utratg gtoséw w zblizajgcych sie wyborach do V kadencji Bundestagu. Gtow-

2 Poset Ernst Adolf Benda byt ekspertem swej partii CDU/CSU w sprawie
ustawodawstwa wyjgtkowego. Referowat on w 1965 r. w Bundestagu zmieniony
przez komisje prawng projekt rewizji konstytucji.

3 Art. 79 ust. 2 Ustawy Zasadniczej.

4 Por. przyp. 1, s. 13

Przeglad Zachodni, nr 1, 1969 Instytut Zachodni



32 Lech Janicki

nie wszakze chodzito o przekonanie CDU/CSU o konieczno$ci dopuszczenia
SPD do udziatu w rzadzie w ramach tzw. wielkiej koalicji.

Stad tez nie jest specjalnie dziwny fakt, ze réwnocze$nie niektérzy so-
cjaldemokraci gtosowali w Bundestagu wspélnie z postami z CDU/CSU
i wiekszoscig postow FDP za tzw. zwyklymi ustawami na wypadek stanu
wyjatkowego. Jak wiadomo — Bundestag uchwalit w ostatnich dniach
czerwca 1965 r., niejako na zakoriczenie swej IV kadencji, 7 takich ustaw
(einfache Notstandsgesetze), w tym 4 tzw. ustawy zabezpieczajace r6zne dzie-
dziny gospodarki (Sicherstellungsgesetze) oraz 3 ustawy o ochronie (Schutz-
gesetze)5 Sa to akty normatywne subsydiarne w stosunku do ustawy gtow-
nej o stanie wyjatkowym. Wprowadzity one istotne zmiany do zachodnio-
niemieckiego systemu prawnego i stworzyty mozliwos¢ daleko idacej regla-
mentacji stosunkéw ekonomicznych i spotecznych w NRF. Powrécimy do
nich w dalszych rozwazaniach.

Nalezy zaznaczy¢, ze jezeli tzw. ustawa gtdwna o stanie wyjatkowym
mogta by¢ uchwalona jedynie w drodze rewizji konstytucji, o tyle wspom-
niane ustawy subsydiarne zostaty uchwalone zwyktg wiekszosciag oddanych
gtosow, przewidziang w art. 42 ust. 3 Ustawy Zasadniczej dla zwyktych
ustaw i uchwal Bundestagu °. Wiekszo$¢ ta moze przerodzi¢ sie tatwo
w wiekszo$¢ wzgledna, gdyz dla waznosci kazdej uchwaly wystarcza jako
quorum obecno$¢ co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

I tak np. ustawa o zabezpieczeniu gospodarki, nad ktéra, z uwagi na jej
wysoce kontrowersyjny charakter, gtosowano imiennie7 zostata uchwalona
198 gtosami na 368 ogdétem oddanych, co wynosi 53,8%, ale w stosunku do
ustawowej liczby 499 uprawnionych do gitosowania postéw do Bundestagu
IV kadencji stanowito jedynie 39,6°/08

5 Chodzi o ustawy: o zabezpieczeniu gospodarki, o zabezpieczeniu aprowizacji,
0 zabezpieczeniu komunikacji, o zabezpieczeniu gospodarki wodnej, o korpusie
ochrony cywilnej, o budownictwie ochronnym i o samoobronie ludnosci cywilne;j.
Por. przyp. 106 do artykutu wymienionego w przyp. 1, ss. 27—28.

0 R6zne rodzaje wiekszosci gtosow wymaganej dla uchwat Bundestagu zostaty
wymienione w przypisie 96 do artykutu autora o urzedzie prezydenta Niemieckiej
Republiki Federalnej, zamieszczonym w ,Przegladzie Zachodnim ” nr 6/1967 r.,
ss. 309—331.

7 Regulamin wewnetrzny Bundestagu (Geschdftsordnung des Deutschen Bun-
destages vom 6 XII 1951, Bundesgesetzblatt-BGBI. Teil Il — 1952 r., s. 389, z poz-
niejszymi zmianami) przewiduje (88 54—58) w zasadzie 3 rodzaje gtosowania, tj.
gtosowanie przez podniesienie reki wzglednie (przy gtosowaniu koncowym) przez
powstanie z miejsca, dalej tzw. szczeg6towe liczenie gtoséw (Abstimmung durch
Stimmenzahlung) i wreszcie gtosowanie imienne (namentliche Abstimmung), przy
ktorym sposéb gtosowania kazdego posta jest odnotowany w protokole z posie-
dzenia.

8 ,Das Parlament” nr 28 z 14 VII 1965, s. 10. Przy obliczeniu tym nie wzieto
pod uwage gtoséw postdw z Berlina zachodniego, nie uprawnionych do udziatu
w gtosowaniu nad projektami Ustaw (praktycznie gtosujag oni osobno). Nie zmienia
to jednak w niczym obrazu rzeczy.
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Trzeba tez dodaé, ze trzy tzw. ustawy o ochronie uchwalono w drodze
skréconej procedury ustawodawczej, tj. przez potaczenie drugiego i trzeciego
czytania. Ustawa o zabezpieczeniu gospodarki wodnej zostata w trzecim czy-
taniu przyjeta bez debaty. W stosunku do trzech pozostatych ustaw zabez-
pieczajagcych grupa postow z FDP zgtosita powazne zastrzezenia natury kon-
stytucyjno-prawnej, politycznej i gospodarczej, zadajac zarazem zdjecia pro-
jektow z porzadku obrad Bundestagu. Whnioski te zostaty wszakze odrzucone
przez postéw z CDU/CSU i wiekszo$¢ frakcji FDP °.

Wszystkie ustawy subsydiarne zatwierdzita tez z niewielkimi zmianami
druga izba ustawodawcza — Bundesratld

Mimo iz przedstawione wyzej ustawy rozszerzyly powaznie uprawnienia
wiadzy wykonawczej w sytuacjach krytycznych i wyjgtkowych, nie ustawaty
w NRF wysitki zmierzajagce do przeforsowania ustawy gtownej o stanie
wyjatkowym, czyli odpowiedniej rewizji konstytucji. Podjat je z kolei
P. Liicke (CDU/CSU), ktory zostat w miejsce Hocherla federalnym ministrem
spraw wewnetrznych w nowym rzadzie kanclerza Erharda, utworzonym
w wyniku wyboréw do V kadencji Bundestagu, jakie odbyty sie we wrzes-
niu 1965 r. Dato to poczatek czwartemu i — jak sie okazato — ostatniemu
okresowi tego zamierzenia ustawodawczego.

Minister Liicke postanowit dziata¢ ostroznie. Chodzito mu w pierwszym
rzedzie o stworzenie lepszej atmosfery wokét sprawy ustawodawstwa wy-
jatkowego i o pozyskanie dla niej opozycyjnej wowczas partii socjaldemo-
kratycznej. W tym celu rozpoczat rozmowy z przywddcami SPD: W. Brand-
tem, H. Wehnerem i H. Schmidtem, a takze z przedstawicielami najbardziej
negatywnie nastawionych zwigzkéw zawodowychn. Roéwnoczes$nie usitowat
on przyspieszy¢ termin wejscia w zycie trzech subsydiarnych ustaw o ochro-
nie, ktory zgodnie z ustawg z dnia 20 X1l 1965 o zabezpieczeniu rownowagi
budzetowej zostat, z uwagi na wysokie naktady finansowe zwigzane z reali-
zacjg tych ustaw, przesuniety na dziehA 11 1968 r.12 Fakt ten byt zresztg przez
Liickego od samego poczatku ostro krytykowany. 1 nie tylko przez niego:
oceniaty go ujemnie takze kota wojskowe 13 Usitowania te rozbity sie wszak-

0 ».Frankfurter Allgemeine Zeitung” (,FAZ”) nr 145 z 26 VI 1965, s. 4; takze
,Das Parlament” jw., ss. 8—10. Tamze przebieg debaty w Bundestagu nad tymi
ustgwami.

1 Por. ,Das Parlament” nr 32 z 11 VIII 1965, s. 4; tamze, na ss. 1—4 przebieg
debaty Bundesratu nad tymi ustawami; por. takze K. Renfordt, Ein bitterer,
oft auch massloser Protest. ,,Tagesspiegel” nr 6 428 z 1 X1 1966, s. 3. Wspomniane po-
prawki zostaty wniesione po ich uzgodnieniu przez komisje mediacyjng (Vermitt-
lungsausschuss), ktéra jest organem mieszanym Bundestagu i Bundesratu dla uzgad-
niania stanowiska tych izb w razie sporu co do tresSci projektow ustawodawczych
(art. 77 ust. 2 Ustawy Zasadniczej).

1 ,Frankfurter Rundschau” nr 50 z 1 Il 1966, s. 1 i ,Zycie Warszawy” nr 23
z 27 1 1966, s. 2.

12 Gesetz zur Sicherung des Haushaltsausgleichs (Hauslialtssicherungsgesetz).
Vom 20 XII 1965 BGBI. I, s. 2065); por. takze przyp. 1 ss. 28—29.

18 ,Neues Deutschland” nr 36 z 5 Il 1966, s. 7.

3 Przeglad Zachodni Nr 1/1969
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ze 0 zdecydowany opor Bundesratu, podyktowany wzgledami natury finan-
sowej 14

1. Niemal w tym samym czasie ujawniono sprawe tzw. ustaw szufla-
dowych (Schubladengesetze), ktéra wywotata duze poruszenie opinii pu-
blicznej NRF. | tak dnia 2 V 1966 r. Rada Narodowa Frontu Narodowego
Niemiec Demokratycznych (Nationalrat der Nationalen Front des demo-
kratischen Deutschland) ogtosita na konferencji prasowej w Berlinie wschod-
nim obszerny material dokumentacyjny, z ktérego wynikato m. in., ze rzad
federalny posiada w pogotowiu juz od szeregu lat ponad 40 tajnych rozpo-
rzadzen prawotwdérczych w stanie wyzszej konieczno$ci (Notverordnungen),
czyli tzw. rozporzadzen wyjatkowych z mocag ustawy. Pozwalaty one zasta-
pi¢ w kazdej chwili dotychczasowy system konstytucyjno-prawny NRF dy-
ktaturg policyjno-wojskowgls Ujawniono zarazem, ze juz w pazdzierniku
1962 r. 6wczesny kanclerz Konrad Adenauer poinformowat premieréw Kkra-
jow zachodnioniemieckich poufnie o tych przedsiewzieciach prawodawczych
rzadu. Poszczegblne rozporzadzenia wyjatkowe zamieszczano od tego czasu
w tajnych wydaniach specjalnych (Sonderausgaben) Federalnego Dziennika
Ustaw (Bundesgesetzblatt), ktdre Ministerstwo Spraw Wewnetrznych NRF
przekazywato biezgco poszczegdlnym rzadom krajowym, a przez nie wladzom
administracji panstwowej nizszych szczebli.

Jak wynika z dostepnego materiatu® rzad powotat sie we wstepie do
kazdego rozporzadzenia na blizej nieokre$lone ogdlne upowaznienie (Er-
machtigung) do wydawania rozporzgdzen z mocg ustawy. Nie posiadaty one
daty i mialy wejs¢ w zycie ze skutkiem natychmiastowym — rzecz jasna
w momencie, ktéry zostatby osobno okreslony.

Ingerowaty one gteboko w sfere gwarantowanych konstytucyjnie praw
zasadniczych i niemal we wszystkie dziedziny zycia panstwowego i spotecz-
nego NRF. Dotyczyly administracji panstwowej, organizacji wymiaru spra-
wiedliwos$ci, policji i tzw. ochrony konstytucji, prawa karnego, gospodarki,
komunikacji, poczty i tacznosci, systemu podatkowego, stuzby zdrowia itp.
Wymienimy przyktadowo tylko kilka z nich.

| tak rozporzadzenie wyjatkowe o uprawnieniach wiadz ochrony konsty-

u ,Frankfurter Rundschau” nr 56 z 8 IIl 1966, s. 1 i ,,FAZ” nr 78 z 2 IV 66,
s. 3

5 Materiaty te zostaty omowione m. in. w broszurze pt. Notstandsgesetze — das
Ende von Demokratie und Sicherheit. Was die Bundesregierung den Bundesbiirgern
verschweigt. Dokumentation. Internationale Pressekonferenz am 2. Mai 1966 in Ber-
lin (Nationalrat der Nationalen Front des demokratischen Deutschland), ss. 1—47,
por. takze ,Neues Deutschland” nr 121 z 3 V 1966, ss. 1—3.

10 Petne teksty 2 rozporzadzen (w postaci fotokopii odnosnych wydan specjal-
nych Federalnego Dziennika Ustaw) zawiera publikacja pt. Szara ksiega. Polityka
ekspansji i neohitleryzmu w Niemczech zachodnich. Kulisy, cele i metody. Doku-
mentacja sporzadzona przez Naczelng Rade Frontu Jednos$ci Narodu NRD. Thum.
polskie: Interpress, Warszawa 1968, ss. 320—321.
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tucji i Federalnego Urzedu Kryminalnego I7 podporzadkowywato w 8§ 1 Fe-
deralnemu Urzedowi Ochrony Konstytucji (Bundesamt fur Verfassungsscliutz)
bezposrednio wszystkie organa ochrony konstytucji w krajach, przyznajac im
zarazem w wielu wypadkach policyjne uprawnienia wykonawcze, z prawem
uzycia broni palnej (8 2) wigcznie. Dodajmy, ze dziatalno$¢ Federalnego
Urzedu Ochrony Konstytucji, ktory podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych NRF, jest koordynowana takze przez Federalny Urzad Kanclerski
(Bundeskanzleramt), czyli organ pomocniczy kanclerza 18

Rozporzadzenie wyjagtkowe o Federalnej Strazy Granicznejl9 zmierzato
do przeksztalcenia jej w czes¢ sktadowag sit zbrojnych NRF (Teil der bewaff-
neten Macht der Bundesrepublik Deutschland), uprawniong do udziatu
w operacjach wojskowych (8 7) i to nie tylko w pasie przygranicznym,
lecz praktycznie na caltym obszarze NRF (8 1). Mozna by jej przy tym uzy¢
takze dla utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego
wzglednie zabezpieczenia ustroju panstwa (8 2), a wiec do tlumienia sitg
powazniejszych demonstracji lub innych wystgpien ludnosci.

Rownoczednie tzw. pierwsze rozporzadzenie wyjatkowe dla uzupetnienia
prawa karnego przewidziato kary pozbawienia wolnosci dla os6b, ktére utrud-
niajg lub sabotujg dziatalno$¢ Bundeswehry, organdéw bezpieczenstwa publicz-
nego i innych wtadz powotanych do obrony kraju, wzglednie usituja wywotaé
w spoteczenstwie nastroje niepewnos$ci i strachu 2L Przywodzi ono poniekad
na pamie¢ ostawione w okresie IlIl Rzeszy karno-prawne przepisy stoso-
wane wobec przeciwnikéw hitleryzmu, szczegdlnie w okresie wojny, za osta-
bianie lub podwazanie ducha wojennego (Wehrkraftzersetzung). Osobne roz-
porzadzenie wyjagtkowe o przedsiewzieciach w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci pozwalato zarazem na wprowadzanie zmian w organizacji terytorialnej
sgdownictwa powszechnego oraz na stosowanie uproszczonego trybu poste-
powania w niektérych sprawach karnych, a takze na zniesienie udziatu taw-
nikow w sadownictwie pracy 2

17 Notverordnung iiber die Befugnisse der Beh6rden des Verfassungsschutzes und
des Bundeskriminalamtes. Petny tekst jw., s. 321.

BPor. np. R. Barthelmes, Die Kolie des Bundeskanzleramtes im west-
deutsclien staatsmonopolistischen Herrschaftsmechanismus. ,,Staat und Recht” nr 10/
/1966, ss. 16—509.

1 Notverordnung fur den Bundesgrenzschutz. Peiny tekst por. przyp. 16.

2 Zgodnie z § 2 ustawy z 16 Ill 1951 o Federalnej Strazy Granicznej i o usta-
nowieniu federalnych wiadz ochrony granic (Gesetz iiber den Bundesgrenzschutz
und die Einrichtung von Bundesgrenzschutzbehérden vom 16 111 1951 — BGBI. |,
s. 201), szeroko$¢ tego pasa wynosi 30 km.

21 Erste Notverordnung zur Erganzung des Strafrechts. (Omdwienie por. przyp.
15, s. 15).

2 Notverordnung iiber Massnahmen auf dem Gebiet der Rechtspflege. (por.
przyp. 15, ss. 15—16; por. takze R. Herrmann, Zwangsformierung der west-
deutschen Justiz durch Notverordnungen. ,Neue Justiz” nr 16/1966, s. 481 i nast.
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Na uwage zastuguje takze rozporzgdzenie wyjatkowe do ustawy o samo-
obronie ludno$ci cywilnej23 ktore regulowato m. in. kompetencje jednostek
ochrony zaktadéw przemystowych (Werkschutzeinheiten). Miaty one zapew-
nia¢ zgodny z dyrektywami kierownictwa fabryki porzadek na jej terenie
w wypadku obrony (tj. w razie wojny), a ponadto zajmowac sie zbieraniem
informacji (Ermittlungsdienst) i to gtownie w zakresie interesujgcym wspom-
niane wyzej organa ochrony konstytucji. Oznaczatoby to w praktyce inwigi-
lacje polityczng pracownikow.

Nie mozna wreszcie poming¢ rozporzadzenia wyjatkowego o S$rodkach
bezpieczenstwa2d Przyznato ono Federalnemu Urzedowi Kryminalnemu
w sytuacjach wyjatkowych prawo zarzadzania policyjnego aresztu ochron-
nego (polizeilicher Gewahrsam) wobec obywateli podejrzanych o dziatalnos¢
przeciwko bezpieczenstwu NRF lub mocarstw sojuszniczych, a nawet w sto-
sunku do osob, ktére ze wzgledu na swe przekonania stanowig w okresach
wyjatkowych potencjalne zagrozenie dla panstwa (§ 1 ust. 1 i 2). Rozporzg-
dzenie przewidywato tez mozliwo$¢ zawieszania przez federalnego ministra
spraw wewnetrznych na czas nieokreslony dziatalnosci stowarzyszen i zwigz-
kéw, ktére w opinii két rzadowych godzg w wewnetrzne lub zewnetrzne bez-
pieczenstwo federacji (§ 28). Przepisy o areszcie prewencyjnym kojarza sie
nieodparcie z niektdrymi instytucjami hitlerowskiej machiny terroru. Zda-
wano sobie z tego niewatpliwie sprawe takze w Bonn i poszukiwano innych
analogii. | tak rzad federalny w listopadzie 1966 r. polecit ambasadorom
NRF przeprowadzi¢ w stolicach pieciu panstw zachodnich dyskretne badania,
czy systemy prawne tych krajow pozwalajg na tworzenie obozéw koncen-
tracyjnych i internowanie w nich obywateli bez wyroku sgdowego (posta-
nowienia sedziego), wzglednie czy przewiduje sie tam wydanie przepisow
tego rodzaju. Zabiegi te ujawnit tygodnik hamburski ,,Der Spiegel” 2i. Fe-
deralne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych fakt ten potwierdzito tlumaczac
sie, ze nie chodzito tu o ewentualne wzory dla podobnych zamierzen prewen-
cyjnych w NRF. Kierowano sie jakoby jedynie checig uzyskania petniejszej
informacji o srodkach, jakie inne parnstwa przewidujg na wypadek stanu wy-
jatkowego &

Przedstawione wyzej rozporzadzenia wyjatkowe odstonity prawdziwe in-
tencje i zamierzenia kot rzagdowych, zwigzane z ustawodawstwem wyjatko-
wym w NRF. Minister Liicke stwierdzit oficjalnie w dniu 3 V 1966 r., ze
zostaty one przygotowane na wypadek, gdyby sojusznicy zachodni chcieli

2 Notverordnung zum Selbstschutzgesetz. (por. przyp. 15, ss. 12—13). Chodzito
tu o rozporzadzenie do ustawy o samoobronie, uchwalonej w 1965 r. w ramach
wspomnianych wyzej 7 ustaw subsydiarnych o stanie wyjatkowym.

24 Notverordnung iiber Sicherheitsmassnahmen. (por. przyp. 15, ss. 14—15).

5 Nr 51 z 12 XII 1966, s. 26. Chodzito o polecenie Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych NRF z 18 X1 1966, znak: IlA, z-85-30-1-4989-1966 VS Vert.

D ,, Tagesspiegel” nr 6 463; ,,Die Welt” nr 290, s. 6 oraz ,,Frankfurter Rundschau”
nr 289, z 13 X1l 1966, s. 1
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zrobi¢ uzytek z uprawnien (Vorbehaltsrechte), jakie zastrzegli sobie w tzw.
uktadach paryskich z 1952 i 1954 r., a szczegdlnie w tzw. uktadzie og6lnym
lub niemieckim2.. Przypomnijmy, ze stosownie np. do art. 5 ust. 2 tego
uktadu mocarstwa zachodnie zachowaly prawa zwigzane z zapewnieniem
ochrony i bezpieczenstwa swym sitom zbrojnym stacjonujgcym w NRF i to
do czasu, gdy wiadze niemieckie beda w stanie podja¢ w oparciu o wiasne
ustawy skuteczne kroki dla ochrony tych sit oraz dla odparcia powaznego za-
grozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wedtug Liickego, mocarstwa
zachodnie mogtyby na tej podstawie w razie potrzeby badZz same wydawac
konieczne zarzadzenia, badz tez upowazni¢ rzagd NRF do wprowadzenia
w zycie wspomnianych rozporzadzen wyjatkowych. Prébowat on innymi
stowy usprawiedliwi¢ te rozporzadzenia przez powigzanie ich z uprawnie-
niami sojusznikéw, ktére — zdaniem zwolennikéw ustawodawstwa wyjatko-
wego w NRF — powaznie ograniczaty suwerennos$¢ tego kraju. Nie tait row-
niez, ze osoby, ktére miaty mozno$¢ zaznajomi¢ sie z treScig tych rozporza-
dzen, po prostu bledty z wrazenia 8 To ostatnie twierdzenie nie dziwi, jezeli
wezmiemy pod uwage, ze w aparacie Federalnego Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych, w ktérym przygotowywano projekty ustaw i rozporzadzeri wyjat-
kowych, pracuje wielu urzednikéw obcigzonych hitlerowskg przesztoscig 2

Nalezy dodaé, ze postepowanie rzagdu federalnego, zwigzane z opracowa-
niem rozporzadzen i ich przekazaniem nizszym organom administracji pan-
stwowej do stosowania w okre$lonej sytuacji (na dany sygnat), byto catko-
wicie sprzeczne z Ustawg Zasadniczag NRF. Nie zna ona bowiem w ogole
rzgdowych rozporzadzeh z mocg ustawy, nie méwigc juz o takich, ktére ogra-
niczajg lub zawieszajg prawa zasadnicze. W mys$l art. 1 ust. 3 konstytucji
prawa te wigzg bezposrednio tak legislatywe, jak wladze wykonawczg i orga-
na wymiaru sprawiedliwo$ci. Sa one w swej istocie nienaruszalne i mogg by¢
ograniczane tylko w wypadkach okreSlonych wyraznie w konstytucji i to
jedynie w drodze ustawy (art. 19 ust. 1). Ze szczeg6lnej ochrony korzysta tez
zasada podziatu wiadz i wspoétdziatania krajow w ustawodawstwie federal-
nym (art. 79 ust. 3 w potgczeniu z art. 20 ust. 2). Niedopuszczalne — przy-
najmniej w Swietle Ustawy Zasadniczej w brzmieniu obowigzujgcym do tego
czasu — byloby takze dziatanie rzgadu federalnego w oparciu o pethomoc-
nictwa mocarstw sprzymierzonych.

Zastanawiajacy — przynajmniej z punktu widzenia tezy o zachodnionie-

Z7 Vertrag iiber die Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
den Drei Mdchten — den Vereinigten Staaten von Amerika, dem Vereinigten Koénig-
reich von Grossbritannien und Nordirland und der Franzdsischen Republik vom
26 V 1952 (in der gemass Liste | zu dem am 23 X 1954 in Paris unterzeichneten
Protokoll iiber die Beendigung des Besatzungsregimes in der Bundesrepublik Deu-
tschland gednderten Fassung). Bekanntmachung vom 30 V 1955 — BGBI. II, ss. 301
i 305. Jest to tzw. Deutschlandvertrag.

2, Frankfurter Rundschau” nr 103 z 4 V 1966, s. 1 i nr 120 z 25 V 1966, s. 1.

2D Wymienia ich szczegdtowo broszura informacyjna (por. przyp. 15).
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mieckim tzw. panstwie prawa (Rechtsstaat) lub, jak wolg niektorzy, ,pan-
stwie legislatywnym” (Gesetzgebungsstaat) — musi by¢ brak jakiejkolwiek
oficjalnej reakcji ze strony kompetentnych naczelnych organéw panstwo-
wych na przytoczone bezsporne fakty obejscia konstytucji oraz préby pod-
wazenia jej postanowienn w przysztosci. Nie zazagdano bowiem ani niezwiocz-
nego wycofania i uniewaznienia przygotowanych rozporzadzen wyjatkowych,
ani ujawnienia 0s6b czy organéw odpowiedzialnych za te poczynania; nie
wyciggnieto tez konsekwencji wobec ministra Luckego za jego osobliwy ko-
mentarz. Nie uczynit tego ani parlament (Bundestag) i jego druga izba (Bun-
desrat), ani prezydent federalny, uwazany przeciez za straznika konstytucji
(Hiiter und Wahrer der Verfassung)'® Sprawa nie znalazta sie tez na forum
wiasciwego szczegOlnie dla tych zagadnien (art. 93 konstytucji) Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht). Owczesng opozycje
parlamentarng, tj. frakcje SPD, interesowata raczej kwestia, w jaki sposob
owe tajne rozporzadzenia trafity do wiadz Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej 3L

W tej sytuacji rzad nie tylko nie musiat anulowa¢ natychmiast tych roz-
porzadzen (do sprawy tej jeszcze powrocimy), lecz moégt nawet przeprowadzic
oficjalng prébe ich praktycznego zastosowania. Nastgpito to w ramach ¢wi-
czen sztabowych NATO, jakie odbyty sie w pazdzierniku 1966 r. pod krypto-
nimem ,Fallex 66”. W specjalnym schronie przeciwatomowym w rejonie
doliny Ahru kilku ministrow federalnych i 53 cztonkéw obu izb ustawodaw-
czych z wszystkich frakcji poselskich, w otoczeniu generatéw Bundeswehry
i ponad 1000 urzednikéw i ekspertow ministerialnych, prowadzito prace,
ktore miaty zweryfikowa¢ wspoétdziatanie egzekutywy i legislatywy w okre-
sie stanu wyjatkowego, a szczegdlnie w razie konfliktu nuklearnego. Cho-
dzito przede wszystkim o wykazanie przydatnosci parlamentu zastepczego,
czyli Komisji Wsp6lnej Wedtug oficjalnych wypowiedzi, eksperyment oka-
zat sie udany. Niewatpliwie duzy byt dorobek prawotworczy éwiczen. W ciggu
5 dni ich trwania uchwalono bowiem prébnie 17 ustaw oraz wprowadzono
w zycie 29 rozporzadzen wyjatkowych, gtéwnie z rodzaju wspomnianych
rozporzadzen ,szufladowych” 3 Nie bedzie tez najmniejszej przesady
w stwierdzeniu, ze w ten spos6b zostato wyprobowane w NRF po. raz pierw-

P L. Janicki, Urzad prezydenta Niemieckiej Republiki Federalnej. ,,Przeglad
Zachodni” nr 6/1967 r., ss. 319—320.

3 ,FAZ” nr 173 z 29 VII 1966, s. 1 (Die SPD fragt nach den Schubladenge-
setzen).

2 W <¢wiczeniach tych minister Liicke wystepowal w roli kanclerza, minister
Krone (CDU/CSU) — w charakterze prezydenta federalnego, a grupa 22 postow do
Bundestagu i 11 cztonkéw Bundesratu pod przewodnictwem posta Bendy wykony-
wata zadania Komisji Wspolnej.

B, FAZ” nr 237 z 12 X 1966, s. 4; ,Neues Deutschland” nr 281 z 12 X 1966
i 292 z 23 X 1966; , Tagesspiegel” nr 6420 z 22 X 1966, s. 1; ,Die Zeit” nr 43 z 21 X
1966, s. 7 oraz ,Siiddeutsche Zeitung” nr 253 z 22—23 X 1966, ss. 1—2.
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szy funkcjonowanie catego systemu dyktatury wojskowej, przygotowywanego
na wypadek wojny lub powaznego zaostrzenia sprzecznosci wewnetrznych 34

I1. W postepowych kregach spoteczehAstwa zachodnioniemieckiego zda-
wano sobie doktadnie sprawe z niebezpieczenstw, jakie kryjg sie w tych
przygotowaniach. Najwiecej ktopotu przysparzato kotom'rzagdowym nega-
tywne stanowisko Niemieckiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych (DGB)
i wiekszosci zrzeszonych w niej zwiazkéw. Wywierato ono bowiem pewien
wpltyw na 6wczesng socjaldemokratyczng opozycje parlamentarng. Nic wiec
dziwnego, ze na VII kongresie DGB, jaki obradowal w maju 1966 r. w Ber-
linie zachodnim, z apelem o poparcie dla ustawy gtéwnej o stanie wyjatko-
wym wystgpit sam prezydent federalny, H. Llibke. Powtorzyt on przy tym
wspomniang juz antykonstytucyjng i obliczong m. in. wtadnie na zastraszenie
dziataczy zwigzkowych teze ministra Liickego, ze jezeli nie dojdzie do re-
wizji Ustawy Zasadniczej w tym zakresie, rzad federalny bedzie w razie
potrzeby udziat w oparciu o upowaznienie mocarstw zachodnich z pominie-
ciem parlamentu, a wiec przy pomocy ,rozporzadzen szufladowych”. Wystg-
pienie to spotkato sie na kongresie z wyraznie nieprzychylnym przyjeciem J.
Byto zresztg jedynym z tych niepopularnych poczynanh Liibkego, ktére zmie-
rzaty do zblizenia urzedu prezydenta do polityki i odgrywania w niej sa-
modzielnej rolixa W tym wypadku odpowiadato ono intencjom kanclerza
i rzadu.

Nalezy zaznaczy¢, ze VIl kongres DGB nie zmienit stanowiska, zajetego
przez zwigzki zawodowe na poprzednim kongresie w Hanowerze (1962 r.)
i wyrazit dezaprobate dla wszelkich ustaw wyjatkowych, ktére w jakikol-
wiek spos6b naruszajag demokratyczne prawa zasadnicze, a szczegblnie swo-
bode zgromadzen i zakladania stowarzyszen oraz prawo do strajku, a takze
pociagajg za sobg mozliwos¢ zobowigzywania obywateli do pracy w okres$lo-
nym zakladzie czy zawodzie (allgemeine Dienstverpflic.htung). Sformutowa-
nie to prébowano po6zniej interpretowaé w ten sposdb, ze DGB nie bytby
przeciwny takiej ustawie o stanie wyjgtkowym, ktéra by wymienionych
praw i swobdd nie naruszata.

Kongres potepit tez rozporzadzenia ,szufladowe”. Zwyciezyto nieprzejed-
nane w stosunku do ustawodawstwa wyjatkowego stanowisko takich zwigz-
kéw zawodowych, jak np. kierowanego przez Ottona Brennera zwigzku me-
talowcow (IG Metali), zwigzku przemystu drzewnego i tworzyw sztucznych
(Gewerkschajt liolz und Kunststoffe) oraz chemicznego (IG Chemie).

Na przebiegu obrad zacigzyty wszakze rdwniez wptywy zwolennikéw

A Por. takze Szara ksiega (por. przyp. 16, ss. 309—311 i 410—412) oraz ,Neues
Deutschland” nr 297 z 28 X 1966.

% Por. np. ,Tagesspiegel” nr 6281 z 10 V 1966, s. 1, ,Die Welt” z 10 V 1966,
por takze K. H. Flach, Verfassungsverrat, ,Frankfurter Rundschau” nr 110 z 12 V
1966, s. 3. Y

D Por. przyp. 30, (ss. 317—319 i 330).
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wspotdziatania z rzadem na tym odcinku. Ich wyrazicielem byt w pierwszym
rzedzie przewodniczacy zwigzku zawodowego budownictwa (IG Bau-Steine-
-Erde), G. Leber, od dawna popierajagcy ustawodawstwo wyjatkowe. W rezul-
tacie uchwata VII kongresu DGB zapadia 251 gtosami przy 182 gtosach
przeciwnych, podczas gdy w r. 1962 w Hanowerze stosunek ten wynosit jesz-
cze 276 :138 3. Byt to poniekad rezultat oddziatywania na niektérych dzia-
taczy zwigzkowych kunktatorskiej polityki SPD, ktorg cechowat coraz wyraz-
niejszy taktyczny oportunizm.

Przyktad przywodcy zwigzku zawodowego budownictwa, G. Lebera, ktory
jest rownoczes$nie wpltywowym dziataczem SPD, moéwi sam za siebie. Partia
ta zresztg zmienita — jak wiadomo — gruntownie swe ideologiczne oblicze,
wyrzekta sie tradycji rewolucyjnych i wybrata prawicowy kurs polityczny 8
Jej czotowi przywddcy, jak np. W. Brandt, H. Wehner, li. Schmidt, a takze
G. Jahn i H. Schmitt-Vockenhausen, przechodzili tez coraz wyrazniej na po-
zycje zwolennikdw zamierzen rzgdowych w zakresie ustawodawstwa wyjatko-
wego. W maju 1966 r. Wehner zaatakowat otwarcie w Bundestagu przeciw-
nikdw tych planéw, co zjednato mu pochwate hamburskiego dziennika ,Die
Welt”, nalezacego do koncernu prasowego Axela Springera3. Frakcja SPD
w parlamencie, nie zwazajagc na negatywne stanowisko, jakie zajat VII kon-
kres DGB, zgtosita gotowos$¢ wspdlipracy z dwczesng tzw. matg koalicjg rza-
dowg (CDU/CSU — FDP) na tym odcinku. Najlepszym tego dowodem byt
zresztg juz wczesniej udziat postow — socjaldemokratbw w manewrach szta-
bowych ,,Fallex 66”.

Zasadniczy przetom nastgpit wszakze z chwilg upadku kanclerza L. Er-
harda i utworzenia z poczatkiem grudnia 1966 r. rzadu wielkiej koalicji
(Chu/CSU — SPD) pod przewodnictwem Hansa-Georga Kiesingera. W ga-
binecie tym Willy Brandt zostat wicekanclerzem i ministrem spraw zagra-
nicznych, a wspomniany dziatacz zwigzkowy G. Leber objagt teke federalnego
resortu komunikacji. Sprawy wewnetrzne pozostawiono nadal w reku P.
Luckego, natomiast ministrem finans6w zostal przewodniczacy bawarskiej
CSU, Franz Joseph Strauss, ktory wstawit sie bezprawng akcjg, jakg podjat
w r. 1962 przeciw redaktorom tygodnika ,,Der Spiegel”.

Jak potwierdzity dalsze wydarzenia, ceng, jaka zaptacili socjaldemokraci
za udziat w rzadzie, byta w pierwszym rzedzie generalna zgoda na wprowa-
dzenie do konstytucji przepiséw o stanie wyjatkowym. Zapewniona zostata
tym samym kwalifikowana wiekszo$¢ ustawowej liczby postéw Bundestagu,
potrzebna do rewizji Ustawy Zasadniczej.

37 ,Neue Zurcher Zeitung” (,NZZ”) nr 137 z 15 V 1966; ,,Frankfurter Rundschau”
nr 112 z 14 V 1966, s. 3; ,FAZ” nr 102 z 3 V 1966, s. 1; takze ,Neues Deutschland”
nr 128 z 10 V 1966 i ,,Berliner Zeitung” nr 91 z 1 IV 1966.

B Por. L. Janicki, Przemiany w Socjaldemokratycznej Partii Niemiec. ,Prze-
glad Zachodni” nr 6/1960 i\, s. 343 i nast.

P ,Stuttgarter Zeitung” nr 120 i ,Die Welt” nr 122 z 27 V 1966.
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Bezposrednig konsekwencjg tego stanu rzeczy bylo przesuniecie sie oporu
przeciwko polityce kot rzadowych NRF i stojagcych za nimi Sfer wielkiego
kapitatu zdecydowanie poza izby ustawodawcze, a mianowicie do kregow le-
wicy demokratycznej. Innymi stowy, na tzw. opozycje pozaparlamentarng
spadt gtowny ciezar walki o utrzymanie podstawowych elementow demokra-
tycznych konstytuciji.

Rzad Kiesingera-Straussa-Brandta przystapit natychmiast do prac nad
ustawg gtowng o stanie wyjatkowym. Potraktowano jg zarazem jako czes$c
szeroko zakrojonego planu reformy wewnetrznej panstwa, ktéry obejmowat
rowniez takie zamierzenia, jak np. rozszerzenie petnomocnictw gospodarczych
rzadu w ramach tzw. ustawy stabilizacyjnej, nowe ustawodawstwo finansowe,
wielkg reforme prawa karnego, ustawe o partiach politycznych i rewizje
prawa wyborczego 40

Juz 10 Il 1967 r. rzagd uchwalit nowy projekt ,ustawy dla uzupetnienia
Ustawy Zasadniczej”, tzw. projekt Liickego4l Byt on w swym zrebie powtd-
rzeniem odrzuconego przez Bundestag IV kadencji projektu Hocherla-Bendy,
chociaz zawieral rowniez pewne elementy nowe4 Najistotniejsze zmiany
dotyczyty sposobu powotywania cztonkdw Komisji Wspdlnej oraz jej kompe-
tencji, ktére ulegty pewnemu zawezeniu. Zmniejszono tez nieco zakres ogra-
niczen praw zasadniczych. Z drugiej strony nie zostato w projekcie zabezpie-
czone prawo do strajku, czego domagali sie poprzednio socjaldemokraci.
Utrzymano natomiast mozliwo$s¢ wprowadzenia w sytuacjach krytycznych
obowigzku pracy dla pewnych kategorii obywateli43 Wreszcie projektem ob-
jeto takze sprawe ograniczenia tajemnicy pocztowej i telekomunikacyjnej,
tj. zmiany art. 10 Ustawy Zasadniczej. Kwestia ta — dodajmy — byita
w okresie IV kadencji Bundestagu przedmiotem odrebnego projektu rewizji
konstytucji, ktory jednak nie zdazyt przejs¢ obowigzujgcej drogi ustawo-
dawczej.

Projekt z 10 Il 1967 r. podlegat — jak dalej zobaczymy m-réznym mody-
fikacjom, nim stat sie w kohAcu obowigzujgcym prawem. Zanim jednak omo-
wimy szczeg6towo zmiany, jakie zostaly w ten sposob wprowadzone do
Ustawy Zasadniczej, przedstawimy w skrocie okolicznosci, ktdre towarzyszyty
ich uchwaleniu. Pozwoli to bowiem lepiej zrozumieé istote i tre§¢ nowych
przepisow.

Rzadowi zalezato tym razem na pos$piechu. Chodzito o to, aby problem
ustawodawstwa wyjatkowego nie zacigzyt na kampanii wyborczej do Bun-

L Por. np. ,FAZ” z 10 X1l 1966 i ,Handelsblatt” z 26 1 1967.

4 Tekst projektu: ,FAZ” nr 81 z 7 IV 1967, s. 10 i ,Stuttgarter Zeitung”, nr 80
z 71V 1967, s. 6.

£ Na ten temat por. np. Th. Schiller, Des Notstands neue Kleider. Analyse
des Entwurfs der Notstandsverfassung vom 10. Marz 1967. ,,Bl&tter fiir'deutsche und
internationale Politik” (Pahl-Rugenstein Verlag Koln) nr 4/1967, s. 326 i nast. oraz
H. Hannover, Unveranderte Konzeption. Tamze, s. 335.

B Nowa wersja art. 12 Ustawy Zasadniczej.
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destagu w 1969 r. Juz w koncu kwietnia 1967 wstepnie rozpatrzyta projekt
druga izba ustawodawcza (Bundesrat) 44, ktdra nie zgtosita formalnie zadnych
zastrzezen4s Bundestag po debacie zwigzanej z tzw. pierwszym czytaniem
projektu48 odestat go w ostatnich dniach czerwca 1967 do swej komisji praw-
nej. Debata ta ujawnita kulisy wielkiej koalicji, a przede wszystkim dwuli-
cowo$¢ kierownictwa SPD, gotowego dla rozgrywek partyjno-politycznych
zrezygnowa¢ z pewnych demokratycznych elementéw ustroju. Nie znaczy to,
by w tonie SPD nie byto na tym tle rozbieznosci. Niektére organizacje tere-
nowe wystepowaty przeciwko polityce kierownictwa partii i odrzucaty a li-
mine wszelkie ustawodawstwo wyjatkowe, nie wylgczajagc — rzecz jasna —
rozporzadzen ,szufladowych” 47. Pewne opory wykazywato tez wielu cztonkéw
frakcji socjaldemokratycznej w Bundestagu. Grupa postow SPD przedsta-
wita nawet kontrprojekt ustawy gtownej o stanie wyjatkowym, tagodzacy
niektére sformutowania projektu rzgdowego48 Chodzito gtéwnie o zabezpie-
czenie prawa do strajku w sytuacjach wyjgtkowych, a takze o ograniczenie
do niezbednych rozmiardw tak kompetencji Komisji Wspolnej, jak i pracy
obowigzkowej oraz kontroli korespondencji i rozméw telefonicznych. Kon-
trprojekt wykluczat uzycie Bundeswehry w razie zagrozenia wewnetrznego
oraz przyznawal obywatelom prawo oporu (Widerstandsrecht) w razie naru-
szenia ich zasadniczych praw. W tej atmosferze obradowat w marcu 1968 r.
w Norymberdze XII powojenny Federalny Zjazd (Bundesparteitag) SPD,
ktéry wszakze pod wptywem wystgpien socjaldemokratycznych ministrow
rzagdu wielkiej koalicji — H. Wehnera, G. Lebera i G. Heinemanna — wyrazit
w zasadzie zgode na ustawe o0 stanie wyjgtkowym, sugerujagc zarazem wpro-
wadzenie do niej poprawek w rodzaju tych, o ktérych byta wyzej mowa49.

4 Nalezy wyjasni¢, ze w mys$l art. 76 ust. 2 konstytucji wszystkie rzgdowe pro-
jekty ustaw muszg by¢ przediozone najpierw Radzie Zwigzkowej (Bundesratowi),
ktora je wstepnie opiniuje (zajmuje wobec nich stanowisko w tzw. pierwszej, wstep-
nej turze). Bundestag rozpatruje je dopiero tgcznie z opinig (wnioskami) Bundesratu.

% Wysuwano, co prawda, pewne uwagi krytyczne, nie przybraly one jednak
charakteru wnioskow oficjalnych. Jedynie tez delegaci Bremy w Bundesracie
wstrzymali sie ostatecznie od gtosu.

16 przebieg debaty w Bundestagu — por. ,Das Parlament” nr 27 i 30 z 1967 r.
oraz ,FAZ” nr 151 z 4 VII 1967, s. 11; takze ,Frankfurter Rundschau” nr 148
z 30 IV 1967, s. 1i 2 oraz ,Neues Deutschland” nr 177 z 30 VI 67, s. 6.

4 Por. np. ,Neues Deutschland” nr 146 z 29 V 1966, s. 8; E. Lieberam, Griff
nach der Notstandsdiktatur. Materialzusammenstellung zur Notstandsgesetzgebung,
Leipzig, Dezember 1966, s. 30; ,Suddeutsche Zeitung” nr 133 z 5 VI 67, s. 14 i ,FAZ”
nr 30 z 5 Il 1963.

8 Byli to postowie: Gscheidle, Matthofer, Kaffka, Lenders, Porzner i in. Z kon-
cepcjami kompromisowymi wystepowat takze wiceprzewodniczacy frakcji SPD, Mar-
tin Hirsch. Por. ,,SPD-Pressedienst” P(XXIl) 197, 16 X 1967 i 201 z 19 X 1967; oraz
»Frankfurter Rundschau” nr 146 z 28 VI 1967, s. 1 i nr 258 z 6 XI 1967, s. 1,
,Stuttgarter Zeitung” nr 243 z 2 X 1967 i ,,Tagesspiegel” nr 6795 z 17 | 1968, s. 1

Q0 ,Die Welt” nr 70 z 22 11l 1968, s. 6; por. takze Kundgebungen und Ent-
schliessungen des SPD-Bundesparteitages in Nurnberg v. 17. bis 21. Marz 1968.
Herausgeber: Vorstand der SPD. Vorwflrtsdruck Bad Godesberg, ss. 35—38.
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Przesgdzito to ostatecznie o stosunku frakcji parlamentarnej SPD do tego
zagadnienia. Prowadzono, co prawda, dalsze rozmowy w tonie koalicji rzg-
dowej na temat modyfikacji projektu rzgdowego, postulaty socjaldemokratow
nie miaty jednak charakteru ultymatywnego i zostaty uwzglednione tylko
w minimalnym stopniuf

Stanowisko kierownictwa SPD pietnowane byto silnie nie tylko przez
postepowe Kkregi spoteczeristwa zachodnioniemieckiego, lecz takze przez po-
stbw FDP w Bundestagu. Stosunek tej partii do kwestii ustawodawstwa wy-
jatkowego ulegt bowiem zmianie z chwilg, gdy przestata ona uczestniczy¢
w rzadzie i znalazta sie w roli opozycji parlamentarnej. Wolni demokraci
od lat wspotpracowali z CDU/CSU nad ustawg gtowng o stanie wyjatkowym,
oni tez umozliwili przegtosowanie w r. 1965 siedmiu ustaw subsydiarnych.
Teraz jednak wuznali, ze projekt rzadowy godzi w podstawy konstytucji,
w zwigzku z czym frakcja FDP opracowala i przedtozyta witasny projekt
(a Scislej kontrprojekt). Réznit sie on powaznie od projektu Liickego, ograni-
czajagc postanowienia wyjatkowe wylgcznie do tzw. wypadku (wariantu)
obrony, a wiec do sytuacji wojennej. Zaktadat przy tym, ze nawet wdwczas
podstawowe swobody obywatelskie, nie wytgczajagc prawa do wyboru miejsca
pracy i do strajku, winny by¢ zachowane. Obowiazek pracy (stuzby cywilnej)
mogtby by¢é wprowadzony jedynie w wypadku absolutnej koniecznos$ci obron-
nej. Tylko w takiej sytuacji miatby dopiero dziata¢ parlament kadtubowy,
czyli tzw. parlament w stanie wyzszej koniecznosci (Notparlament)5l, zio-
zony z 44 postdw do Bundestagu oraz z 11 przedstawicieli Bundesratu, ktorzy
jednak — dla podkreslenia zasady federalizmu — gtosowaliby oddzielnie. Or-
gan ten nie mdgtby przeprowadzi¢ zmiany rzagdu i wybra¢ nowego kanclerza 2

Projekt ten spotkat sie z ostrg krytyka ze strony koalicji rzadowej. Ata-
kowat go szczeg6lnie wspomniany juz Ernst Adolf Benda, ekspert CDU w za-
kresie ustawodawstwa wyjatkowego53 ktory od kwietnia 1967 r. byt tzw.
parlamentarnym sekretarzem stanu w Federalnym Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych 54 Dodajmy, ze w koricu marca 1968 r. zostat on, po dymisji

9 Por. ,FAZ” nr 21 z 25 | 1968, s. 3 oraz ,.Suddeutsche Zeitung” nr 33 z 7 Il
1968, s. 1 i nr 56 z 7 IIl 1968, s. 2; por. takze O. Radke, Nicht aus dem Arrriel
schutteln. Kritik an den sozialdemokratischen Darstellungen der Nolstandsgesetz-
gebung. ,,Vorwiarts” nr 36 z (7 1X 1967.

51 Projekt FDP nie uzyt okreslenia ,,Komisja Wspdlna” z projektu rzadowego.
R&znit sie od niego takze tytutem, ktory brzmiat: Ustawa regulujgca wypadek stanu
wyzszej koniecznosci (Gesetz fiir die Regelung im Notstandsfall).

2 Por. ,,FAZ” 176 z 2 VIII 1967, s. 1; ,Frankfurter Rundschau” nr 224 z 27 IX
1967, s. 4 i nr 230 z 4 X 1967, s. 3 oraz ,Tagesspiegel” nr 6709 z 4 X 1967, s. 2

&8 ,,Deutschland-Union-Dienst” nr 187 z 3 X 1967. Réwniez ,Tagesspiegel” nr
6709 z 4 X 1967, s. 2

& Instytucja parlamentarnych sekretarzy stanu w ministerstwach NRF zostala
wprowadzona ustawg z 6 IV 1967 '(Gesetz iiber die Rechtsverhaltnisse der Parla-
mentarischen Staatssekretare. Vom 6 IV 1967 — BGBI. I, s. 396). Maja oni gtéwnie

pomaga¢ ministrom w kontaktach z parlamentem i jego organami wewnetrznymi.
Moga tez by¢ nimi tylko osoby piastujagce aktualnie mandat poselski do Bundestagu.
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Liickego, spowodowanej nieporozumieniami w tonie koalicji rzadowej na tle
przygotowan do reformy prawa wyborczego, szefem tego resortu.

Negatywne stanowisko ko6t rzgdowych wobec kontrprojektu FDP dowio-
dto, ze chodzito im w pierwszym rzedzie nie o sytuacje zwigzane z ewentual-
nym niebezpieczenstwem z zewnatrz, czyli o $rodki zabezpieczajgce na wy-
padek wojny, lecz o stworzenie podstaw systemu dyktatorskiego w razie ja-
kiegokolwiek wewnetrznego zagrozenia ustroju politycznego i spoteczno-eko-
nomicznego. Sama FDP jest rzecz jasna rOwniez partia burzuazyjng. Kontr-
projekt FDP mial w duzej mierze znaczenie partyjno-taktyczne i zmierzat do
pozyskania wiekszego kredytu zaufania w spoteczenstwie, w ktorym wiasnie
sprawa ustaw wyjatkowych budzita coraz wieksze kontrowersjesh

Zdecydowanie negatywne stanowisko zajmowaty nadal rézne zwiagzki za-
wodowe, gtdwnie zwigzek metalowcow oraz organa centralne i terenowe DGB.
Cztonek zarzadu federalnego DGB, Waldemar Reuter, oSwiadczyt w styczniu
1968 r. na wiecu w Dortmundzie, ze ruch zwigzkowy broni sie przed wszel-
kimi prébami totalnej mobilizacji w okresie pokoju i ze obowigzujgce ustawo-
dawstwo NRF pozwala sprosta¢ catkowicie ewentualnym sytuacjom wyzszej
koniecznosci. Mimo to nie doszto do ostatecznej formy protestu, jakg miat by¢
strajk generalny. Przywddcy zwigzkowi uznali, ze doprowadzitby on jedynie
do natychmiastowej likwidacji systemu parlamentarnego 5

Przeciwko ustawodawstwu wyjgtkowemu wystepowato tez wielu przed-
stawicieli nauki i kultury, a wsérdd nich m. in. pisarze Heinrich Boli i Hans
Magnus Enzensberger, profesorowie Helmut Ridder, Wolfgang Abendroth
i fizyk Max Born, a takze pastor Martin Niemoller i teolog Rudolf Bultmann 5.
Nie mozna oczywiscie poming¢ znanego filozofa Karola Jaspersa, ktory
w swej ksigzce pod wymownym tytutem Dokad zdgza NRF? podkreslit
otwarcie, ze istotg zamierzen rzagdu w tej dziedzinie jest gtéwnie strach przed
ewentualng reakcjg ludnosci na jego dotychczasowg nierozsadng polityke,
sprzeczng z zasadami konstytucji®8 Ponad 130 profesor6w z prawie wszy-

% ,,Suddeutsche Zeitung” nr 19, z 22 | 1968, s. 2; takze: ,Frankfurter Rund-
schau” nr 154 z 7 VII 1967, s. 1; nr 211 z 12 IX 1967, s. 5 i nr 256 z 3 XI| 1967,
s. 1; ,FAZ” nr 256 z 3 XI| 1967, s. 1 oraz ,,Neues Deutschland” nr 325 z 26 XI| 1966;
nr 350 z 21 XIl 1966, s. 6; nr 180 z 3 VII 1967, s. 2 i nr 183 z 6 VIl 1967, s. 6.

% ,FAZ” nr 110 z 11 V 1968, s. 1i nr 111 z 13 V 1968 (not. pt. Die Gewerkschaf-
ten bekraftigen ihr Nein).

57 ,Neues Deutschland” nr 303 z 3 XI 1966, s. 6; , Frankfurter Rundschau”
nr 272 z 22 XI 1967, s. 2 i ,Stuttgarter Zeitung” z 9 V 1968. Federalne Zjednoczenie
Zwigzkow Pisarzy (Bundesvereinigung der Schriftstelleiverbav.de) skierowato nawet
otwarty telegram do wszystkich postéw do Bundestagu, w ktérym w oparciu o do-
Swiadczenia niedawnej przesztoSci i w trosce o zachowanie elementdw demokracji
w NRF zadato odrzucenia projektu noweli konstytucyjnej o stanie wyjatkowym.
Telegram podpisali m. in. wspomniany wyzej H. Boli oraz W. Koeppen i H. W. Rich-
ter (szef tzw. grupy 47). Por. ,Der Spiegel” nr 23 z 3 VI 1968, s. 22.

B K. Jaspers, Wohin treibt die Bundesrepublik? Tatsachen, Gefahren, Chan-
cen, Piper-Verlag Miinchen 1966, ss. 164, 167 i 174. Zagadnieniu ustaw wyjatkowych
poswiecony jest rozdziat Il B (ss. 157 - 174).
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stkich szkdt wyzszych w Niemczech zachodnich podpisato w marcu 1968 r.
deklaracje odrzucajgcg projekt rewizji konstytucji i wszystkie zwigzane z nim
ustawy wyjatkowe 3 Deklaracje te mozna uwaza¢ w pewnej mierze za odpo-
wiedZz na list otwarty, z jakim juz w 1965 r. czotlowi przedstawiciele nauki
NRD zwrdcili sie do swych zachodnioniemieckich kolegéw o przeciwdziatanie
tym zamierzeniom &

Szczegllnie silne byly protesty partii i organizacji lewicy demokratycznej
NRF. | tak np. XXI konferencja delegatéw Socjalistycznego Niemieckiego
Zwigzku Studentéw (SDS), ktéra obradowata w 1966 r. we Frankfurcie nad
Menem, okres$lita ustawy wyjatkowe jako nowg forme wiladzy monopoli
w spoteczenstwie poéznokapitalistycznym8L Krytycznie wypowiadaty sie
zresztg rowniez inne organizacje studenckie, jak np. Socjaldemokratyczny
Zwigzek Szkolnictwa Wyzszego (Sozialdemokratischer Hochschulbund — SHB)
oraz Liberalny Zwigzek Studentéw Niemieckich (LSD)@ Dyrektoriat Nie-
mieckiej Unii Pokoju (DFU) wezwal w 1966 r. wszystkie postepowe sity
w NRF do obrony przed zamachem na demokratyczne elementy ustroju °3
0 to samo apelowali w 1967 r. w liscie otwartym do postéw Bundestagu uczest-
nicy kampanii na rzecz rozbrojenia i przeciwnicy broni masowej zagtady Gl

Nie zabrakio tez gtosu zdelegalizowanej Komunistycznej Partii Niemiec
(KPD), ktéra w odezwie z czerwca 1967 r. wskazywata na rzeczywiste cele
rzadu wielkiej koalicji oraz na grozbe petnej militaryzacji zycia paristwowego
1 gospodarczego w NRF i na wszystkie ujemne skutki, jakie wynikng z tego
dla klas pracujagcych w tym kraju °5

Apele te nie pozostawaly bez echa. Juz bowiem w pazdzierniku 1966 r.,
niemal bezposrednio po zakoriczeniu manewrdw ,,Fallex 66”, kuratorium zto-
zone z czotowych dziataczy zwigzkéw zawodowych oraz przedstawicieli Swiata
nauki i kultury zwotato do Frankfurtu nad Menem kongres przeciwnikow
ustawodawstwa wyjatkowego. Zgromadzit on kilka tysiecy uczestnikow z ca-
tego obszaru NRF i proklamowat tzw. stan wyjatkowy (stan zagrozenia) de-
mokracji (Notstand der Demokratie) 85 Kuratorium Notstand der Demokratie

9 »Stuttgarter Zeitung” nr 59 z 11 111 1968. Petny tekst deklaracji i nazwiska
sygnatariuszy tamze, nr 66 z 16/17 111 1968, s. 6.
Y] List ten zostat ogtoszony m. in. w ,Staat und Recht” nr 5 1965 r. Ponowny

apel wystosowali w czerwcu 1967 r. do wszystkich postepowych sit w NRF pracow-
nicy naukowi Niemieckiej Akademii Nauk o Panstwie i Prawie im. W. Ulbrichta
w Poczdamie-Babelsbergu (Neues Deutschland” nr 153 z 6 VI 1967, s. 6).

8l Por. ,Das Andere Deutschland. Unabhangige Zeitung — gegriindet, 1925
nr 19/1966, s. 1 oraz ,,Die Andere Zeitung” z 15 IX 1966, s. 10.

@ ,,FAZ” nr 61, s. 9i ,Tagesspiegel” nr 6842, z 12 111 1968 s. 6.

&8 ,,Neues Deutschland” z 19 X 1965 oraz ,Die Andere Zeitung” z 17 Il 1966.

Q1 ,,Frankfurter Rundschau” nr 145 z 27 VI 1967, s. 3.

® ,,Neues Deutschland” nr 160 z 13 VI 1967, s. 6.

6 »Neues Deutschland” nr 300 i 301 z 31 X i 1 XI 1966, s. 1;, takze , Trybuna
Ludu” nr 301 z 1 XI 1966, s. 2; , Stuttgarter Zeitung” nr 251 z 31 X 1966 i ,,Frank-
furter Rundschau” nr 253 z 31 X 1966, ss. 1, 2, 9.
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stato sie z kolei osrodkiem koordynacyjnym catej pozaparlamentarnej opo-
zycji przeciwko polityce ustawodawczej rzadu. Prowadzito jednak walke nie-
réwng. Zaangazowato bowiem przeciwko sobie wszystkie sity zainteresowane
w przeprowadzeniu rewizji konstytucji. Nie poparta go tez w sposéb bardziej
wyrazny centrala ruchu zwigzkowego (DGB), co nalezy przypisaé wspom-
nianemu juz zwrotnemu oddzialywaniu na nig kierownictwa partii socjalde-
mokratycznej, ktore odniosto sie zdecydowanie negatywnie do dziatalnosci
kuratorium. Dziatalno$¢ ta poruszyta jednak zachodnioniemiecka opinie pu-
bliczna, czego dowodem byty liczne i czesto burzliwe manifestacje uliczne
w NRF w miesigcach i tygodniach poprzedzajacych uchwalenie ustawy gtow-
nej o stanie wyjatkowym. Inicjatorami demonstracji byli przede wszystkim
studenci6/. Jesli jednak wystgpienia studenckie w innych okolicznosciach na
0got nie przyciaggaty mas robotniczych, to w tym wypadku spotkaty sie
z szerokg sympatig i poparciem ludzi pracy, ktérzy masowo sie do nich przy-
taczali @ Swego rodzaju punktem kulminacyjnym akcji protestacyjnej byt
tzw. marsz gwiazdzisty przeciwnikéw ustawodawstwa wyjagtkowego, jaki od-
byt sie w Bonn w dniu 11 V 1968 r., na kilka dni przed drugim czytaniem
w Bundestagu rzgdowego projektu zmiany konstytucji. Wzieto w nim udziat
okoto 80 tysiecy obywateli NRF M

Rosnacy opdr spoteczenstwa wzmagat wysitki kot kierowniczych NRF
zmierzajagce do przekonania opinii publicznej o celowos$ci poczynan usta-
wodawczych rzagdu. Wykorzystywano do tego przede wszystkim prase prawi-
cowg réznych odcieni. Na jej tamach wyrazano nie tylko zadowolenie, ze
wreszcie zostanie wypetniona rzekoma ,grozna luka” w konstytucji NRF7,
lecz posuwano sie nawet do inwektyw pod adresem przeciwnikéw ustaw wy-
jatkowych. | tak jesli ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” zarzucata im jedy-
nie brak rozsadku i powodowanie sie emocjami czy urazami, to na tamach
wspomnianego juz organu koncernu Springera, ,,Die Welt”, poméwiono ich
wprost o tendencje wrogie panstwu (staatsfeindliche Tendenzen) 7L

67 Niektére uniwersytety, np. w Berlinie zach., Giessen i Frankfurcie n/M prak-
tycznie byly przez pewien czas nieczynne. (Za ,Frankfurter Rundschau” nr 123
z 28 V 1968, s. 2).

®B Por. np. ,,Der Spiegel” nr 23 z 3 VI 1968, ss. 21—23 oraz ,,Neues Deutschland”
nr 176 z 29 VI 1967, s. 6 i nr 333 z 3 XII 1967, s. 8.

@® LFAZ” nr 109 z 10 V 1968, s. 3 i nr 111 z 13 V 1968, s. 1; , Stuttgarter Zeitung”
nr 114 z 13 V 1968; ,Siiddeutsche Zeitung” nr 115 z 13 V 1968, s. 1—3; , Trybuna
Ludu” nr 131 z 3 V 1968, s. 2

0 Por. A. Bohm, Lohn und Geduld. Das Ende des Notstands-Streits in Sicht.
»Rheinischer Merkur” nr 11 z 17 IIl 1967, s. 2; por. takze ,,Christ und Welt” nr 11
z 17 111 1967 (not. pt. Notstand. Lieber lieberal. Dii Stunde des Parlaments).

n A. Rapp, Das starre Nein. ,FAZ” nr 146 z 28 VI 1967, s. 1 oraz W. Hertz-
-Eichenrode, Vorsorge Jur den Notfall. Die letzte Notstandsrunde. ,Die Welt”
nr 147 z 28 V1 1967, s. 2; por. tegoz autora: Der Angriff auf den Staat. Tamze, nr 258
z 4 X1 1967, s. 2. Wypowiedzi te spotkaty sie zresztg z protestami: por. np. G. Zieg-
ler, Staatsfeinde und Irre. ,Frankfurter Rundschau” nr 147 z 29 VI 1967.
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Wspomniane poglady byty oczywiscie odbiciem stanowiska wielkich mono-
poli. Za pelng realizacjg projektéw ustawodawczych rzadu w omawianej dzie-
dzinie opowiedzialy sie zresztg wyraZznie gtdwne organizacje wielkiego kapitatu
w NRF, jak Federalny Zwiazek Przemystu Niemieckiego (Bundesverband der
Deutschen Industrie — BDI) i Federalne Zjednoczenie Zwigzkéw Pracodaw-
cow Niemieckich (Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbande— BDA).
Ta ostatnia organizacja zapowiedziata nawet represje ekonomiczne w sto-
sunku do robotnikoéw, ktérzy przystgpig do strajkOw protestacyjnych72

Dodajmy tez, ze kota rzadzace NRF usitowaly zdyskontowaé¢ dla celow
zwigzanych z przeforsowaniem ustawy o stanie wyjgtkowym nastroje spo-
teczenstwa zachodnioniemieckiego, zaniepokojonego zaostrzeniem sie sytuacji
miedzynarodowej w wyniku kryzysu na Bliskim Wschodzie w czerwcu 1967 r ,B

V. Instytucjg, ktdra miata uspokoi¢ opinie spoteczng i ostabi¢ ostrze
krytyki skierowanej przeciw projektowanej rewizji konstytucji byty tzw. se-
sje opiniodawcze, zorganizowane wspdllnie przez komisje prawng i komisje
spraw wewnetrznych Bundestagu w listopadzie i grudniu 1967 r. Przyjeto dla
nich zaczerpniete z praktyki amerykanskiego zycia politycznego okreslenie
hearings. Na 5 kolejnych takich , postuchaniach” wypowiedziato sie #gcznie
42 bardziej znanych naukowcdw-prawnikow oraz przedstawicieli najbardziej
zainteresowanych organizacji spoteczno-politycznych, w tym takze kilku kon-
sekwentnych przeciwnikéw ustawodawstwa wyjgtkowego. Ramy artykutu nie
pozwalajg na szersze omowienie przebiegu postuchan, ktére byly swego ro-
dzaju ewenementem w praktyce konstytucyjnej NRF. Trzeba jednak zazna-
czyé, ze prawie wszyscy uczestnicy ustosunkowali sie mniej lub wigcej kry-
tycznie do projektu ustawy gtéwnej o stanie wyjatkowym. Niekt6rzy, jak np.
znani nam juz profesorowie W. Abendroth i H. Ridder, profesor Konrad
Zweigert oraz przewodniczacy zwigzku zawodowego metalowcéw, Otto
Brenner negowali w ogodle potrzebe takiej ustawy. Inni natomiast akcepto-
wali w zasadzie zamierzenia rzgdu pod warunkiem, Zze zostang one powaznie
zmodyfikowane i ztagodzone. Ich postulaty byty przy tym zasadniczo zbiezne
z treScig wspomnianych wyzej kontrprojektow, przedstawionych przez postow
z frakcji FDP lub SPD. W tej grupie znalazt sie w zasadzie takze przewodni-
czacy DGB, Ludwik Rosenberg, ktory opierajgc sie na przedstawionej wyzej
uchwale VII kongresu DGB z 1966 r. nie wykluczyt akceptacji ustawy gtow-
nej o stanie wyjatkowym, jezeli nie naruszataby ona demokratycznych praw
zasadniczych oraz zagwarantowataby w petni prawo koalicji i prawo do
strajku.

Wsrod uczestnikow postuchan nie zabrakto gtosow zdecydowanie prorza-

72 Por. , Tagesspiegel” nr 6768 z 13 X1l 1967, s. 3 oraz ,Der Spiegel”, por. przyp.
68, s. 30. Dodajmy, ze mimo grézb represji ze strony BDA strajkowaty na znak
protestu przeciwko ustawom wyjagtkowym zatogi szeregu fabryk, np. zaktadéw Forda
w Kolonii, Zaktadéw Stali w Bochum, zaktadow Agfa-Gaevert w Monachium i in.
(,,Der Spiegel”, jw.).

73 Potwierdzit to m. in. minister Liicke (,Die Welt” nr 148 z 29 VI 1967).
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dowych. | tak np. prof. K. A. Betterman z Berlina zachodniego uznat projekt
rewizji konstytucji za zbyt tagodny i postulowatl dalej idace ograniczenia
praw zasadniczych. Bez zastrzezen popart projekt rzgdowy cztonek prezydium
wspomnianego juz Zjednoczenia Zwigzkéw Niemieckich Pracodawcow (BDA),
G. Kley 74

Dodajmy, ze przedmiotem jednego z postuchan bytly opinie poréwnawcze
specjalistbw zachodnioniemieckich i zagranicznych dotyczace przepiséw o sta-
nie wyjatkowym w niektérych panstwach zachodnich” Panstwa burzua-
zyjno-demokratyczne przewidujg na og6t na wypadek zagrozenia ich bytu
lub ustroju okreslone $Srodki zaradcze: zawieszanie lub ograniczanie mocg de-
cyzji gtowy panstwa lub uchwaty rzadu niektdérych postanowien konstytucji
i rozszerzenie kompetencji pewnych organéw panstwowych, w szczeg6lnosci
wydawanie przez rzad lub prezydenta (kréla) rozporzadzen z mocg ustawy,
z zastrzezeniem nastepczej kontroli parlamentu. Niemniej — pomijajac specy-
ficzne rozwigzania francuskie® — w niektérych konstytucjach krajéow za-
chodnich nie ma wyraznych przepiséw tego rodzaju, w kilku innych za$ doty-
czg one gtdwnie stanu wojennego, czyli stanu wyjatkowego w czasie waojny.
Wykazaly to takze wspomniane postuchania7’, ktére tym samym nie po-
twierdzity tezy kot rzadowych NRF, ze brak w Ustawie Zasadniczej projekto-
wanych postanowiefn o stanie wyjatkowym oznaczat wyrazng luke w porow-
naniu z prawem konstytucyjnym innych panstw B Teza ta nie uwzgledniata

7 Por. ,Tages$piegel” nr 6741 z 10 X1 i nr 6758 z 1 XII 1967; ,Frankfurter
Rundschau” nr 262 z 10 XI i Z 18 XI| 1967; ,Siiddeutsche Zeitung” nr 275 z 17 XI
i 300 z 16/17 XII 1967; ,Die Welt” nr 269 z 17 XI i 292 z 15 XII 1967.
Por. takze na ten temat: K. Zwe igert, Nur mit Zittern und Zagen. Wie der Not-
stand im Rechtsstaat konzipiert sein sollte. ,Die Zeit” nr 50 z 16 XII 1967, s. 30.

% Brano pod uwage gtéwnie Stany Zjednoczone, Anglig, Francje, Wiochy, Belgig,
Holandie, Szwajcari¢, Kanade i pafstwa skandynawskie.

T Chodzi o art. 16 konstytucji V Republiki, przyznajacy prezydentowi okreslone
uprawnienia specjalne w razie zagrozenia niepodlegtosci lub instytucji republiki oraz
przerwy w dziataniu jej konstytucyjnych organéw. Na ten temat K. Biskupski,
Zalozenia ustrojowe wspotczesnej Francji ze szczegélnym wzglednieniem urzedu
prezydenta republiki. Tow. Naukowe Torun, 1963.

77 ,Siiddeutsche Zeitung” 293 z 8 XII 1967, s. 3 i 130 z 30 V 1968, s. 8 oraz
.Tagesspiegel” 6764 z 8 X1l 1967, s. 7; por. takze R. Bernhardt, Notstand und
Verfassung (,FAZ” nr 44 z 22 Il 1966, s. 9). Rowniez R. Faulhaber, Reg.-Rat im
BMdl, Das Notstandsrecht auslandischer Staaten. ,Bulletin des Presse-und Informa-
tionsamtes der Bundesregierung”, nr 35 z 7 IV 1967 s. 290—291.

B Wysuwal ja m. in. minister Liicke i jego wspotpracownicy (FAZ” nr 82 z 8 IV
1967, s. 4). Probowano zresztg powotywac sie réwniez na ustawodawstwo NRD,
por. np. wypowiedZ ministra Brandta w Bundestagu w dn. 30 V 1968 (,Das Parla-
ment” nr 24/1968, s. 2) oraz uwagi w tymze tygodniku nr 23/ 1968, s. 10. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze konstytucja NRD z 1949 r. nie zawierata zadnych postanowien
0 stanie wyjatkowym. Nie zawiera ich tez nowa konstytucje z 6 IV 1968 r. (GBL.
DDR 1, s! 199). W Swietle ustawy z 20 I1X 1961 r. dla obrony NRD ?GBl1. DDR I,
s. 175), uchwalonej — jak gtosi jej wstep — w zwigzku z rosngcym zagrozeniem ze
strony odbudowanego militaryzmu oraz rewizjonizmu zachodnioniemieckiego, z chwi-
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przy tym rzecz jasna ani tego, ze przedsiewziecie zachodnioniemieckie jest
znacznie obszerniejsze (posiada o wiele szerszy zakres), ani tez, ze postano-
wienia o stanie wyjgtkowym zostaly wiasnie w niedawnej historii Niemiec
bezprzyktadnie naduzyte.

Przebieg postuchan opiniodawczych byt transmitowany przez telewizje
i radio NRF. Chodzito niewatpliwie o wykazanie, ze rzad nie Kkieruje sie
zadnymi ukrytymi intencjami. Podobnie tez catostronnicowe ogtoszenia (in-
seraty), jakie Urzad Prasy i Informacji Rzadu Federalnego zamieszczat w ma-
ju i czerwcu 1968 r. w szeregu czasopism, miaty przekona¢ ogdt spoteczen-
stwa, ze rewizja konstytucji nie zagrozi demokratycznym podstawom ustroju
pafAstwa, lecz — wrecz przeciwnie — podstawy te nawet wzmocni,9. Kan-
clerz Kiesinger i nowy minister spraw wewnetrznych, Benda zapewniali po-
nadto,ze rzagd wezmie pod uwage postulaty oponentow i uwagi zgtoszone na
wspomnianych postuchaniach i podda swdj projekt ponownej analizie. Sprawi
to, ze nie bedzie on juz posiada¢ zadnych ,jadowitych zebéw” (Giftzahne)
i tym samym nie powinien budzi¢ obaw so.

Inni przywodcy CDU/CSU, jak np. sekretarz generalny partii, Bruno Heck
i przewodniczacy jej frakcji w Bundestagu, Rainer Barzel twierdzili wszakze
réwnocze$nie co$ wrecz przeciwnego, mianowicie, ze o jakim§ istotnym osta-
bieniu projektu nie moze by¢ mowy 8L

W rzeczywistosci tez nowa, poprawiona wersja projektu rewizji konstytu-
cji, jakg Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przedstawito w wy-
niku zakulisowych uzgodniei w tonie koalicji rzgdowej na przetomie marca
i kwietnia 1968 r. bezposrednio komisji prawnej Bundestagu, nie zawierata
istotnych zmian, z wyjatkiem moze wprowadzenia postulowanego przez SPD
tzw. prawa obywateli do oporu przeciwko naduzyciom witadzy lub narusze-
niom praw zasadniczych (Widerstandsrecht). Zostalo ono wszakze — jak da-
lej zobaczymy — sformutowane w spos6b wysoce kontrowersyjny.

Dodajmy, ze zmodyfikowany projekt trafit do komisji prawnej z pomi-
nieciem normalnej drogi ustawodawczej, czyli plenarnego forum Bundestagu.
Komisja prawna opublikowata go z kolei dopiero dnia 10 V 1968 r., a wiec
na 5 dni przed terminem drugiego czytania w parlamencie. Postom nie pozo-
stato przeto wiele czasu na szczeg6towe zaznajomienie sie z jego trescig.
Jeszcze mniejsze mozliwosci krytycznej analizy miata z natury rzeczy opinia

la zaistnienia stanu obrony (Verteidigungszustand), a wiec zasadniczo tylko w razie
agresji z zewnatrz (wojny) lub bezposredniej jej grozby Rada Panstwa moze okres$li¢
prawa obywateli i przepisy dotyczace wymiaru sprawiedliwos$ci w spos6b odmienny
od konstytucji, odpowiednio do wymagan obrony (8 4). Uchwate o stanie obrony
podejmuje parlament (lzba Ludowa) lub w naglagcym wypadku Rada Panstwa, ktéra
wszakze jest w peini przed lzbg Ludowa odpowiedzialna (art. 52 i 66 ust. 1 konst.
z 1968 r.).

0 Np. ,FAZ” 127 z 1 VI 1968 i ,Frankfurter Rundschau” 127 z 2/3 VI *1968.
Twierdzit to takze min. Liicke (,,Die Welt” nr 148 z 29 VI 1967, s. 3).

& Por. np. ,, Tagesspiegel” nr 6891 z 11 V 1968, ss. 1—2.

8l ,,Frankfurter Rundschau” nr 295 z 20 XII 1967, s. 3.
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publiczna® Przeczyto to poniekad tezie, gtoszonej m. in. przez H. Wehnera
(SPD), ze spoteczenstwo zachodnioniemieckie byto zawsze w petni informo-
wane i miato mozliwosci szerokiej dyskusji nad tg sprawg 8

We wspomnianym drugim czytaniu (15 i 16 V 1968) Bundestag zaaprobo-
wat z niewielkimi zmianami projekt rewizji konstytucji. Zostaty rownoczesnie
odrzucone wszystkie poprawki, jakie w liczbie 18 zglosita frakcja FDP, ktéra
tez gtosowata przeciwko projektowi. Za projektem wypowiedzieli sie natomiast
wszyscy postowie SPD, nawet ci, ktérzy zgtaszali przedtem zasadnicze obiek-
cje &

W atmosferze rosnacego napiecia politycznego w NRF oraz nasilajgcej sie
fali publicznych protestow i demonstracji odbyto sie w dniu 30 V 1968 r.
trzecie czytanie, po ktérym uchwalono ostatecznie wymagang kwalifikowang
wiekszoscig gtosdw tzw. siedemnastg ustawe dla uzupeinienia Ustawy Za-
sadniczej & Na ogdlng liczbe 496 cztonkéw Bundestagu V kadencji upraw-
nionych do gtosowania (tj. bez przedstawicieli Berlina zachodniego, wypowie-
dziato sie za jej uchwaleniem 384 postow. Na liczbe te ztozyto sie 239 gtoséw
chadeckich, 144 glosy socjaldemokratéw i jeden z frakcji FDP. Przeciwko
gtosowato 100 postow, w tym 53 z SPD, 46 z FDP i jeden z CDU/CSU. Jeden
socjaldemokrata wstrzymat sie od gtosu, a 11 postdw nie byto obecnych na
posiedzeniu &

Na podstawie uprzedniej uchwaty Rady Seniordw Bundestagu gtosowano
imiennie 8. Temu tez nalezy przypisa¢ fakt, ze 53 cztonkéw frakcji socjalde-
mokratycznej zrewidowato jednak ostatecznie swe stanowisko, jakie zajmo-
wali oni jeszcze w drugim czytaniu, kiedy to — jak wspomniano — poparli
projekt ustawy.

Dodajmy, ze w debacie koncowej zabrat glos kanclerz Kiesinger oraz mi-
nister spraw zagranicznych Brandt. Polemizowali oni z niektéorymi tezami
przeciwnikdw ustawodawstwa wyjatkowego oraz starali sie ostabi¢ wrazenie
powaznych ostrzezen, jakie zostaty skierowane pod adresem Bonn m. in.
z obozu panstw socjalistycznych. Przypomnijmy, ze juz dnia 19 VII 1967 r.
kota kierownicze ZSRR w oficjalnym, oSwiadczeniu agencji TASS przestrze-
galty NRF przed uchwaleniem ustawy gtdwnej o stanie wyjgtkowym, Kktorg

&1 tak np. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” wydrukowata tres¢ projektu
w wersji ogtoszonej przez Komisje Prawng w numerze 111 z 13 V 1968, s. 17; tamze
«— uwagi wstepne redakcji.

8 H. Hannover, Notstandsverfassung: Legalisierung des Transformationspro-
zesses von der Formaldemokratie zur lotalitaren Klassenherrscliaft. ,Blatter fur
deutsche und intern. Politik” 6/1968 s. 568.

8 Przebieg drugiego czytania patrz ,Das Parlament” nr 21 i 22 z 1968 r; takze
»Suddeutsche Zeitung” nr 119 z 15 V 1968, s. 1.

& Por. przyp. %.

8 ,Das Parlament” nr 24 z 12 VI 1968, ss. 7—8. Wymagana kwalifikowana
wiekszo$¢ wynosita co najmniej 332 osoby.

8 ,FAZ” nr 146 z 29 V 1968, s. 2. Na temat rodzajow gtosowania w Bundestagu
— por. przyp. 7.
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przyréwnano do podobnych aktéw normatywnych z okresu Il Rzeszy, wy-
raznie pézniej potepionych w Umowie Poczdamskiejss. Ze szczeg6lnym na-
ciskiem ostrzegano zarazem przed prébami czynnikdw rzagdowych w Bonn
zmierzajacymi do rozciggniecia ustawodawstwa wyjatkowego na Berlin za-
chodni® Rowniez przewodniczacy Rady Ministrw NRD, Willi Stoph, skie-
rowat dnia 14 111 1968 r. list do kanclerza Kiesingera z apelem o natych-
miastowe wstrzymanie wszelkich prac zwigzanych z omawiang rewizjg kon-
stytucji i o zapobiezenie nieuchronnemu w przeciwnym wypadku wzrostowi
napiecia politycznego w Europie. List ten pozostat wszakze bez odpowiedzi®

Warto tu takze zwr6ci¢ uwage na opinie, jakg w 1967 r. wyrazit czotowy
dziennik londyniski ,,The Times”, ktéry odzwierciedla na ogét poglady brytyj-
skich sfer rzadowych. Ot6z zdaniem tego pisma istnieje obawa, ze rzad fede-
ralny moze tatwo naduzy¢ danych mu do dyspozycji srodkéw na wypadek
stanu wyjatkowego, podobnie jak nie tak dawno uczynit to Hitler, ktérego
przyktad winien by¢ dla wszystkich gorzkim ostrzezeniem. Pismo wyrazito
takze zaniepokojenie tym, ze niektdre postanowienia noweli konstytucyjnej sa
owiane mgtg tajemnicy9l

Réwnolegle z tg nowelg Bundestag rozpatrywat i uchwalit ustawe o ogra-
niczeniu tajemnicy listowej i pocztowo-telekomunikacyjnej oraz dalsze usta-
wy subsydiarne w stosunku do ustawy gtéwnej o stanie wyjatkowym (czyli
w stosunku do znowelizowanej konstytucji), a takze wprowadzit pewne
zmiany w Kkilku ustawach subsydiarnych juz obowigzujgcych® Wszystkie
te ustawy zostaty w dniu 14 VI 1968 r. zatwierdzone przez Bundesrat, a na-
stepnie promulgowane przez prezydenta federalnego B

V. Rdzeniem prawa o stanie wyjgtkowym w NRF jest wspomniana sie-
demnasta ustawa dla uzupetnienia Ustawy Zasadniczej z 24 VI 1968 r.%

Ingeruje ona gteboko w uktad i tre$¢ konstytucji NRF: wprowadza do
niej w sumie 14 nowych artykutow, w tym dwa dodatkowe rozdziaty (IVa

&8 Petny tekst deklaracji TASS por. ,Neues Deutschland” nr 197 z 20 VII 1967,
ss. 1—2. Reakcje NRF por. ,Frankfurter Rundschau” nr 165 z 20 VII 1967, s. 1,
oraz ,Deutschland-Union-Dienst” nr 134 z tej samej daty, a takze ,Rheinischer
Merkur” nr 30 z 28 VII 1967, s. 2 (tu stwierdzenie, ze oSwiadczenie TASS podziatato
»jak piorun z jasnego nieba”).

® Noty w tej sprawie przestat ambasador ZSRR w NRD, P. Abrasimow trzem
eambasadorom zachodnim w Bonn (za , Stuttgarter Zeitung” nr 173 z 31 VII 1967)

P Tresc listu por. ,,Neues Deutschland” nr 135 z 15 V 1968, s. 1; por. takze ,Neue
Ziircher Zeitung” nr 133 z 16 V 1988, s. 2'i ,,FAZ” 119 z 16 V 1968.

9 German Emergency Laws, ,,The Times” nr 56 981 z 30 VI 1967.

@ Por. ,,Das Parlament” nr 23/1968, ss. 1—6 i 9—10 oraz nr 24/1968, s. 8, a takze
nr 17/1968, ss. 6—9.

B Na temat debaty w Bundesracie por. ,Das Parlament” nr 26 z 26 VI 1968
s. 4—7.

9 Siebzehntes Gesetz zur Erganzung des Grundgesetzes. Vom 24 VI 1968.
(BGB1. | s. 709). Ustawa ta weszta w zycie dnia 28 VI 1968, w dzieA po jej ogto-
szeniu, co nastgpito 27 VI 1968 r.

4%
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i Xa), zmienia lub uzupetnia 11 artykutéw, a trzy catkowicie uchyla & Po-
nadto, w odniesieniu do dalszych 27 artykutéw zezwala na odstepstwo od za-
wartych w nich norm. Moze ono nastapi¢ w okresSlonych sytuacjach badz bez-
posrednio (z mocy konstytucji), badz tez w drodze ustaw zwyktych® tacz-
nie rewizja objeta 54 artykuty, a wiec ponad 1/3 tekstu catej Ustawy Zasad-
niczej 97, ktora rozni sie tez powaznie od litery i ducha jej pierwotnej wersji
z 1949 r.

Znowelizowana w ten spos6b konstytucja przewiduje nie trzy, jak w pro-
jekcie Hocherla z 1962 r., lecz cztery stany wyzszej koniecznosci, chociaz
samo okreslenie Notstand nie zostato tu ani razu uzyte.

| tak rozrdznia sie: 1) tzw. wypadek (wariant) obrony (Verteidigungsfall),
2) stan (wypadek) napiecia (Spannungsfall), 3) sytuacje szczeg6lng w razie za-
grozenia trwatosci lub wolnosciowo-demokratycznego porzadku federacji albo
ktorego$ z jej krajow (Gefahr fur den Bestand oder die freiheitliclie demo-
kratische Grundordnung des Bundes oder eines Landes) oraz 4) takgz sytua-
cje w razie kleski zywiotowej (Naturkatastrophe). Pomijamy przy tym daw-
niejsza odrebng instytucje tzw. stanu wyzszej konieczno$ci w zakresie usta-
wodawstwa (Gesetzgebungsnotstand) z art. 81 konstytucji, ktéra wigze sie
z trybem uchwalania ustaw i byta juz przedmiotem naszych rozwazan B

Scisle unormowano wiasciwie tylko tryb ogloszenia (wprowadzenia) wy-
padkéw obrony i napiecia. Nalezy zarazem nadmienié¢, ze wypadek obrony
nie jest instytucjg nowg: zostal wprowadzony do Ustawy Zasadniczej juz
nowelg z 19 11l 1956 r.® Z jego ewentualnym ogtoszeniem taczyty sie wszakze
do tego czasu tylko okre$lone w art. 59a skutki natury organizacyjno-woj-
skowej (kanclerz przejmowat dowodztwo nad sitami zbrojnymi) lub miedzy-
narodowo-prawnej (prezydent federalny mogt np. wypowiedzie¢ wojne).
Wspomniany artykut 59a zostat obecnie uchylony i zastgpiony catym nowym
rozdziatem Xa, sktadajgcym sie z 11 artykutéw. Znalazty w nich réwno-
czesSnie wyraz postanowienia na wypadek tzw. stanu zagrozenia z zewnatrz
(Zustand der ausseren\ Gefahr) wedlug nomenklatury projektu Hocherla
z 1962 r. Dodajmy, ze projekt Liickego z marca 1967 r. przewidywat rozwig-
zanie niejako odwrotne: znosit w ogdle pojecie wypadku obrony i zastepowat
je w catosci okresSleniem ,stan zagrozenia zewnetrznego”. Nie znat on zara-

% Nowymi artykutami sg: 12a, 53a, 80a, oraz 115a — 1151, Zmiany nastapity
w brzmieniu artykutéow: 9—12, 19, 20, 35, 65a, 73, 87a i 91. Skreslono w catosci art.
art.: 59a, 142a i 143.

D W zasadzie dotyczy to nawet 29 artykutéw (14, 70—78, 82—87d, 88—91, 104,
106—115), z tym, ze dwa z nich (87a i 91) zostaty zarazem — jak juz zaznaczono —
zmienione (znowelizowane).

97 Ustawa Zasadnicza NRF (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Vom 23 V 1949. BGB1. s. 1) po kolejnych 16 nowelizacjach liczyta tgcznie 158 arty-
kutéw.

®B Por. przyp. 1 (ss. 7—S8).

® BGBt. 1956. Teil I, s. 111
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zem — podobnie jak i poprzedni projekt Hocherla — stanu (wariantu) na-
piecia.

Ogtoszenie wypadku obrony nastepuje w razie agresji zbrojnej na NRF
lub nawet wowczas, gdy pojawi sie grozba takiej napasci (art. 115a ust. 1).
Przepis ten zostat sformutowany bardzo nieprecyzyjnie. Kota rzadzace
w Bonn mogg bowiem np. mimo braku dostatecznych podstaw uzna¢, ze
wspomniana bezposrednia grozba zaistniata i w ten sposdb stworzy¢ przestanki
do uruchomienia przepisow przewidzianych na wypadek obrony. Co wiecej,
istnieje zawsze mozliwos$¢ postuzenia sie w tym wypadku prowokacjag w ro-
dzaju zainscenizowanego przez Hitlera w 1939 r, napadu na radiostacje w Gli-
wicach. Stad tez omawiany przepis okre$la sie w pi$miennictwie naukowym
Niemieckiej Republiki Demokratycznej mianem tzw. klauzuli gliwickiej (Glei-
witz-Klausel) 10.

Uchwate w sprawie wypadku obrony podejmuje w zasadzie Bundestag na
whniosek rzadu za zgodg Bundesratu i to wiekszoscig 2/3 oddanych gtosow
z tym, ze winna to by¢ réwnocze$nie co najmniej wiekszos¢ gtoséw usta-
wowej liczby postéw 10L Gdyby jednak parlament nie moégt sie zebra¢, a sy-
tuacja nie cierpiataby zwitoki, uprawnienie to przechodzi na Komisje Wspdlng
(Gemeinsamer Ausschuss), ktéra podejmuje taka decyzje analogiczng wie-
kszoscig gtosow. Uchwate parlamentu albo Komisji ogtasza prezydent fede-
ralny w Dzienniku Ustaw NRF wzglednie w drodze wyjatku — w sposéb,
jaki uzna za stosowny (art. 115a ust. 2-3). Postanowienia te bedg wszakze
miaty praktyczne zastosowanie gtownie w razie wspomnianej grozby bezpo-
$redniej napasci, poniewaz z chwilg ewentualnego rzeczywistego ataku na NRF
wypadek obrony powstaje niejako automatycznie ( z mocy konstytucji), bez
wzgledu na to, czy kompetentne organy sg czy nie sg w stanie go ogtosi¢
(art. 115a ust. 4).

Poprzednio (art. 59a ust. 2) decyzje o wypadku obrony, ktéra pociggata za
sobg — jak wspomniano — skutki daleko mniejsze, niz obecnie, podejmowat
Bundestag, a w sytuacji nie cierpigcej zwtoki mogt to uczynié takze prezy-
dent federalny za zgodg kanclerza i po wystuchaniu opinii prezydentéw obu
izb ustawodawczych.

Wspomniana Komisja Wspélna sktada sie w 2/3 z postéw do Bundestagu
oraz w 1/3 z cztonkéw Bundesratu, przy czym Bundesrat deleguje do niej po
jednym przedstawicielu kazdego kraju (art. 53-a ust. 1). W ten sposob liczba
krajow rozstrzyga o sktadzie liczbowym cztonkéw Komisji Wspdlnej. Nie-
miecka Republika Federalna jest podzielona aktualnie na 10 krajow. W dzia-
talnosci obu izb ustawodawczych NRF uczestniczy wszakze roéwniez — cho¢
tylko z gtosem doradczym — Berlin zachodni. W zwigzku z tym Komisja
Wspélna liczy 33 cztonkdw, w tym 11 przedstawicieli Bundesratu i 22 postow

10 por przyp. 47, (s. 11).

101 Art. 115-a ust. 1. O rodzajach wiekszosci gtosébw w Bundestagu byta juz mo-
wa (por. przyp. 6).
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delegowanych przez Bundestag. Ci ostatni winni reprezentowa¢ wszystkie
frakcje poselskie proporcjonalnie do ich wielkosci i nie mogg by¢ jednocze$-
nie cztonkami rzadu federalnego.

Nasuwa sie tutaj pytanie, jaki charakter bedzie miat w Komisji przedsta-
wiciel Berlina zachodniego, zasiadajgcy w niej z ramienia Bundesratu. Jak
wiadomo, gubernatorzy wojskowi mocarstw zachodnich, zatwierdzajagc w dniu
12 V 1949 r. Ustawe Zasadnicza NRF zastrzegli, iz przedstawiciele Berlina za-
chodniego wchodzacy na mocy jej art. 144 ust. 2 do Bundestagu i Bundesratu
nie maja w nich prawa gtosowania 12 Odnosi sie to takze do organu zastep-
czego tych izb, jakim jest nowo kreowana Komisja Wspélna. W Swietle prak-
tyki konstytucyjnej w NRF nie jest jednak wykluczone, ze zastrzezenie to nie
bedzie w odniesieniu do Komisji Wspdlnej respektowane 18

Omawiana nowela konstytucyjna nie zawiera zadnych postanowieA na
temat stosunku Komisji Wspdélnej do obu izb ustawodawczych. Nie reguluje
w szczegdlnosci kwestii, czy Komisja jest przed nimi odpowiedzialna i czy jej
cztonkowie moga by¢ przez Bundestag wzglednie Bundesrat w kazdym cza-
sie odwotani. Stwierdza tylko, ze zaden z cztonkéw Komisji Wspdlnej nie
moze by¢ formalnie krepowany instrukcjamil® oraz ze sposob jej powotania
i tryb postepowania okres$li regulamin wewnetrzny, jaki zostanie uchwalony
przez Bundestag za zgodg Bundesratu (art. 53a ust. 1).

W ten spos6b zostat utworzony staty, samoistny naczelny organ parnstwo-
wy NRF, ktory dziata juz w czasie pokoju i wyrecza obie izby ustawodaw-
cze w niektorych sprawach. | tak np. rzad federalny jest obowigzany infor-
mowa¢ Komisje o swych planach i przygotowaniach na wypadek obrony
(art. 53 ust. 2). Oznacza to, ze Komisja rozpatrywac¢ bedzie m. in. nadzwy-
czajne akty normatywne rzadu w rodzaju wspomnianych rozporzadzen wy-
jatkowych, przewidzianych — jak dalej zobaczymy — w ustawach subsy-
diarnych. Nie trafig one tym samym — wbrew postulatom niektérych postéw

1® Tre$¢ pisma gubernatorow wojskowych mocarstw zachodnich przytacza R.
W. Fiisslein, Deutsche Verfassungen. Grundgesetz und deutsche Landesverfassun-
gen in der Fassung der Andcrungen und Nachtrage. Textausgabe. Dritte erganzte
Auflage, Berlin 1960 (w przypisie do art. 23 konstytucji).

los Wymownym przyktadem jest tu fakt, ze przedstawiciele Berlina zach. ko-
rzystaja z petnego prawa gtosu w Zgromadzeniu Federalnym (Bundesversammlung),
tj. przy wyborze prezydenta NRF, mimo ze Rzad Federalny uznat w swoim czasie,
iz wspomniane zastrzezenia zachodnich gubernatoréw wojskowych dotycza takze
tego wypadku (por. przyp. 30, ss. 313—314).

104 W odniesieniu do przedstawicieli Bundestagu w Komisji Wspdlnej wynika to
z og6lnej zasady tzw. mandatu wolnego, w mysl ktérej kazdy poset jest jakoby re-
prezentantem catego narodu, poddany jedynie swemu sumieniu (art. 38 ust. 1
konst.). Nowy art. 53a rozcigga te zasade takze na przedstawicieli Bundesratu, za-
siadajgcych w Komisji. Poza tym bowiem wszyscy cztonkowie Bundesratu sg zwia-
zani instrukcjami rzadow krajowych, ktére ich delegujg i przed ktorymi ponosza
odpowiedzialno$é. Por. G. Ziller, Der Bundesrat. Athenaum-Verlag, Frankfurt/M
und Bonn 1966, s. 38.
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SPD — na forum plenarnych obrad Bundestagull Komisji Wspdlnej nie
mozna przeto uwaza¢ za kadtubowy parlament w stanie wyzszej koniecznosci,
wywotanej nadzwyczajnymi okolicznosciami (Notparlament) na podobienstwo
przytaczanej czesto w piSmiennictwie zachodnioniemieckim tzw. Delegacji
Wojennej Riksdagu (parlamentu) szwedzkiego 10G Jest to typowy parlament
zastepczy (Ersatzparlament) — instytucja, ktora podwaza istote zachodnio-
niemieckiego systemu parlamentarnego 107. W systematyce konstytucji zajmuje
ona (rozdz. 1Va) miejsce po Bundestagu (rozdz. Il1) i Bundesracie (rozdz. 1V).
Jak dalej zobaczymy, kompetencje Komisji Wspdlnej wzrastajg powaznie
w wypadku (wariancie) obrony 18

Jesli chodzi z kolei o tzw. stan (wypadek) napiecia (art. 80a), to stanowi
on swoiste novum. Wprowadzono go do noweli konstytucyjnej dopiero w kon-
cowej fazie prac nad jej uchwaleniem i to w wyniku zakulisowych uzgod-
nien miedzy frakcjami wielkiej koalicji. Nie zostat on przy tym blizej okre-
Slony (zdefiniowany). Z wyjasnien oficjalnych zwigzanych z debatg w Bunr
destagu wynika, ze chodzi tu o okres silniejszych napie¢ miedzynarodowych,
ktére wymagajg zwiekszonego pogotowia obronnego 18 OkreSlenie to moze
by¢ interpretowane bardzo szeroko i pozwala objag¢ nim kryzysy polityczne
w réznych, oddalonych nawet, punktach globu. Mozna pod nie podciggnac
takze sytuacje krytyczne w handlu miedzynarodowym i wynikajace z nich
perturbacje w zaopatrzeniu materiatowym NRF uo.

Uchwate o wypadku (wariancie) napiecia moze podjagé Bundestag wie-
kszoScig 2/3 oddanych gtoséw. Nie przewidziano tu — jak w wypadku obrony
— dodatkowego wymogu, by za uchwatg wypowiedziata sie co najmniej po-
fowa ustawowej liczby postow. Uchwaly takiej nie moze tez podjag¢ w za-
stepstwie parlamentu Komisja Wspo6lna. Z drugiej jednak strony skutki w za-
kresie prawodawstwa, zwigzane ze stanem (wypadkiem) napiecia moga
(z pewnymi wyjatkami) nastgpi¢ takze z zupetnym pominieciem parlamentu,
a mianowicie na mocy uchwaty, ktérg za zgodg rzadu federalnego podejmuje

06 ,,Frankfurter Rundschau” nr 45z 22 Il 1967, s. 1i nr 60 z 11 Ill 1967, s. 1

ino por np. ,Die Zeit” nr 50 z 15 XIlI 1967, s. 6. Wspomniana Delegacja Wo-
jenna parlamentu szwedzkiego ma zastepowac parlament — jak sama nazwa wska-
zuje — tylko w razie wojny i to jesli w wyniku sytuacji wojennej jej dziatanie okaze
sie konieczne (tzn. jeSli by np. Riksdag nie mdgt zebraé sie na obrady). Por. § 50
konstytucji szwedzkiej (,0 formie rzadu™) z 6 VI 1809 r. z p6zn. zmianami; ttum. nie-
mieckie w: Die Verfassungen Europas. Herausgegeben von P. C. Mayer-Tasch.
A. Kroner-Verlag Stuttgart 1966, s. 466 i nast.

107 Por. np. wypowiedz, jakag prof. K. Loewenstein (Amhurst USA) zamieScit
w ,,Der Spiegel” nr 7/1968, ss. 8—10.

18 Szerzej na ten temat J. Seifert, Notstandsausschuss, res novae. Band 63 —
Europ. Verlagsanstalt, 249 ss. Rec. P. Romer, ,Bljatter fur deutsche und intern.
Politik” nr 5/1968, ss. 538—540.

1P Eine Zeit erhohter internationaler Spannungen, die eine erhdhte Verteidigun-
gshereitschaft erfordert. ,Das Parlament” nr 22/1968, s. 7.

no Zwracali na to uwage postowie z FDP w debacie w Bundestagu, zwigzanej
z Il czytaniem projektu noweli konstytucyjnej (,Das Parlament”, jw.).
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organ miedzynarodowy, przewidziany w traktacie sojuszniczym (art. 80a, ust.
3). Inaczej méwigc rzad NRF moze zwrocié sie w razie potrzeby sam do Rady
Organizacji Paktu Péinocno-Atlantyckiego (NATO) z sugestig, by Rada pole-
cita mu wprowadzi¢ w zycie przepisy, przewidziane na wypadek stanu wy-
jatkowego np. we wsp. subsydiarnych ustawach wyjatkowych. Jest to jedyny
— jak dotagd — wypadek wsrdd panstw nalezagcych do NATO, by konstytu-
cja panstwa cztonkowskiego zezwalata na bezpos$rednig ingerencje organu
miedzynarodowego (miedzysojuszniczego) w wewnetrzny system prawny,
uzalezniajac ja jedynie od zgody rzadu m. Bundestag moze wszakze wigkszos-
cig gtosow ustawowej liczby postéw uchyli¢ decyzje podjete w tym trybie.
Jest jednak praktycznie mato prawdopodobne, by chciat on dezawuowaé
w ten sposéb uprzednie poczynania witasnego rzgdu i naraza¢ tym samym na
szwank podstawy sojuszu, na ktorym przeciez NRF tak bardzo zalezy.

Siedemnasta ustawa dla uzupetnienia Ustawy Zasadniczej nie okre$la na-
tomiast w ogdle, kiedy powstaje sytuacja szczegbélna w razie zagrozenia trwa-
tosci lub wolnosciowo-demokratycznego porzadku (czyli ustroju) federacji
'lub poszczeg6lnych krajow Wzglednie w razie kleski zywiotowej. Z tresci
odnosnych przepiséw (art. 35 ust. 2 i 3 oraz 91) wynika, ze decyzje pozosta-
wiono tu swobodnemu uznaniu egzekutywy tj. rzgdéw krajowych lub rzadu
federalnego. Nalezy tu tez zaznaczy¢, ze pewne $rodki zaradcze na wypadek
zagrozenia trwatosci lub ustroju federacji lub krajéow przewidywat juz art. 91
konstytucji w dotychczasowym brzmienium. Zostaty one jednak obecnie
rozszerzone i w potgczeniu z innymi zmienionymi lub uzupetnionymi artyku-
tami 113 stanowig w duzej mierze odpowiednik instytucji stanu zagrozenia
wewnetrznego (Zustand der inneren Gefahr) ze wspomnianego projektu Ho-
cherla. Podobnie tez odpowiednikiem przepisow o stanie katastrofy (Kata-
strophenzustand) z tegoz projektu sg postanowienia dotyczgce klesk zywio-
towych, zamieszczone w uzupetnionym artykule 35, ktory okres$la obowigzek
udzielania sobie przez organa federalne i krajowe wzajemnej pomocy praw-
nej i urzedowej. Nie potrzeba dodawac, ze sytuacje szczegdlne z racji zagro-
zenia wewnetrznego lub kleski zywiotowej mogg byé zbiezne w czasie ze
stanem napiecia lub wypadkiem obrony.

Najdalej idace skutki pocigga za sobg wypadek (wariant) obrony, ktore-
mu tez poswiecono w omawianej noweli konstytucyjnej najwiecej miejsca.
| tak — podobnie jak to miato miejsce dotychczas — z chwilg jego ogtoszenia
kanclerz przejmuje z rgk federalnego ministra obrony dowd6dztwo nad sitami
zbrojnymill4d a prezydent federalny moze za zgodg Bundestagu wzglednie

M Por. ,Das Parlament”, jw.; ,,FAZ” nr 115, ,Tagesspiegel” nr 6 896; ,Frank-
furter Rundschau” z 17 V 1968.

12 Byta o tym szerzej mowa w artykule wymienionym w przyp. 1, (s. 6).

113 Chodzi przede wszystkim o art. 87a ust. 4 oraz artykuty 9, 10 ust. 2 i 11 ust. 2
w nowym brzmieniu.

14 Art. 115-b, wprowadzony w miejsce uchylonego analogicznego przepisu arty-
kutu 65-a ust. 2
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Komisji Wspdlnej sktada¢ oSwiadczenia miedzynarodowo-prawne, tzn. np. wy-
powiedzie¢ wojne (art. 115a ust. 5). Z og6lnych zalozen wynika, ze potrzebna
tu jest ponadto, a nawet przede wszystkim zgoda (kontrasygnata) kancle-
rza 5. W wypadku obrony obowigzuje tez uproszczona procedura ustawo-
dawcza. Wszystkie rzadowe projekty ustaw, ktérych uchwalenie nie cierpi
zwioki, przedktadane sg bowiem réwnoczesnie obu izbom ustawodawczym
i wspoOlnie przez nie rozpatrywane. Oznacza to, ze winny one by¢é uchwalone
na wspélnym posiedzeniu tgczng wiekszoscig gtoséw cztonkoéw tych izb. Je-
dynie ustawy, dla ktérych w normalnym trybie potrzebna jest zgoda Bunde-
sratu, wymagaja dla swej waznosci, by wypowiedziata sie za nimi wigkszos$¢
cztonkdéw Bundesratu (art. 115d ust. 2). Jest to drugi, poza przyjeciem przy-
siegi od nowo obranego prezydenta federalnego (art. 56 konstytucji), wypadek
w ktorym obie te izby wspdlnie obraduja.

Bardziej istotny jest jednak przepis, w my$l ktérego w razie, gdy Bunde-
stag nie moze sie zebra¢ lub nie jest w stanie podjg¢ uchwaty (ist nicht bes-
chlussfahig), kompetencje obu izb ustawodawczych przechodzg jednolicie na
Komisje Wspd6lng z tym, ze nie moze ona zmieni¢ konstytucji, dokona¢ prze-
niesienia suwerennych praw NRF na rzecz organizacji miedzynarodowej oraz
przeprowadzi¢ zmian podziatu terytorialnego federacji. O tym, czy Bundestag
nie jest w stanie petni¢ swych funkcji decyduje sama Komisja Wspdlna wie-
kszoscig 2/3 oddanych gloséw, o ile wiekszo$¢ ta wynosi zarazem przynaj-
mniej potowe og6lnej (ustawowej) liczby jej cztonkéwl1le Komisja wiec
stwierdza, ze zaistniata okoliczno$¢, z ktérej wiasnie dla niej wynikajg tak
szerokie kompetencje. Dotycza one przy tym rowniez funkcjonowania wiadzy
wykonawczej. Komisja moze bowiem w zastepstwie Bundestagu wyrazic¢
w wypadku obrony votum nieufnosci kanclerzowi przez to, ze wiekszoscig 2/3
gtosow ustawowej liczby swych cztonkéw wybierze réwnoczes$nie jego na-
stepce. W razie opréznienia tego urzedu z innych przyczyn Komisja wybiera
nowego kanclerza zwyktg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw swego ustawowego
sktadu osobowego. Kandydata proponuje woéwczas prezydent federalnyll7
W Swietle tych wszystkich kompetencji niejako na drugi plan schodzi prze-
pis, w mys$l ktérego Bundestag nie moze by¢ w okresie trwania wypadku
obrony rozwigzany (art. 115h ust. 3). Dla peini obrazu nalezy dodac, ze w ra-
zie, gdyby w tym okresie uptyneta kadencja Bundestagu lub parlamentéw
krajowych, ulega ona automatycznie przediuzeniu i koriczy sie dopiero w 6
miesiecy po jego zakonczeniu. Dotyczy to takze kadencji prezydenta fede-
ralnego i sedziow Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z tym, ze prezy-

s W mysl przepisow poprzednich os$wiadczenia miedzynarodowo-prawnfe prezy-
denta federalnego, zwigzane z wypadkiem obrony (art. 59a ust. 3) wymagaty jedynie
zgody kanclerza; nie byta potrzebna zgoda Bundestagu.

110 Art. 115-e w potaczeniu z art. 24 ust. 1i art. 29 konstytucji.

ur Art. 115-h ust. 2. Sposo6b wyrazania kanclerzowi votum nieufnosci i wyboru
nowego szefa rzadu przez Bundestag w normalnym trybie — por. przyp. 30, (ss. 322
—323).

/
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dent federalny sprawuje swe funkcje nie przez 6, lecz przez 9 miesiecy od
zakonczenia wypadku obrony (art. 115h ust. 1).

W wypadku obrony wystepuje tez wyrazna tendencja centralistyczna.
Przedmiotem ustaw federalnych moga bowiem by¢ wtedy takze sprawy na-
lezace do kompetencji ustawodawczej krajow. Ustawy takie wymagaja zgody
Bundesratu (jezeli oczywiscie uchwala je Bundestag, a nie Komisja Wspoélna,
dla ktérej ustaw zgoda Bundesratu nie jest z natury rzeczy potrzebna). Co
wiecej — moga one byé ,w celu nalezytego przygotowania ich realizacji”
uchwalane i stosowane réwniez przed wprowadzeniem wypadku obrony, tj.
juz w czasie pokoju. Rzad federalny ma ponadto prawo wydawac¢ polecenia
(Weisungen) rzadom krajowym, a nawet krajowym organom administracyj-
nym nizszych szczebli oraz wrowadza¢ do akcji na catym obszarze panstwa
Federalng Straz Graniczng lls. Przepisy te ograniczajg powaznie konstytucyjng
zasade federalizmu.

Tylko w wypadku, gdyby organa centralne okazaly sie niezdolne do dzia-
tania, kazdy rzad krajowy moze sam wydawac¢ konieczne polecenia i ko-
rzysta¢ z pomocy jednostek strazy granicznej, stacjonujgcych na jego, obsza-
rze dziatania. Kroki takie muszg by¢ jednak uchylone na zadanie rzgdu fe-
deralnego (art. 115i).

Na szczeblu centralnym podejmowane sa tez z reguty decyzje w ramach
wypadku (stanu) napiecia. Natomiast w razie tzw. wewnetrznego zagrozenia
trwatosci tub wolnosciowo-demokratycznego porzadku federacji lub krajow
oraz w obliczu kleski zywiotowej procedura jest poniekad odwrotna: naj-
pierw kraje podejmuja $rodki zaradcze i mogg zada¢ pomocy ze strony po-
licji i administracji pozostatych krajow oraz interwencji Federalnej Strazy
Granicznej lub Bundeswehry, jezeli jednak organa krajowe nie chcg lub nie
moga w ten sposob skutecznie przeciwdziataé¢ zagrozeniu czy tez skutkom
kleski zywiotowej, obowigzek ten przechodzi w petnym zakresie na rzad
centralny, ktéry moze wyda¢ odpowiednie polecenia rzadom krajowym 119
Bedzie to niewatpliwie regutg w razie powazniejszych niepokojow wewnetrz-
nych, ktore wigze sie w NRF zazwyczaj z szeroko pojetg tzw. dziatalnoScig
komunistyczng (kommunistische Bestrebungen).

Regutg bedzie réwniez uzycie sit zbrojnych do zadan, ktoére nie maja
bezposrednio nic wspdélnego z obrong wojskowa kraju. W S$wietle postano-
wiern omawianej noweli konstytucyjnej jednostki Bundeswehry moga by¢
we wszystkich czterech sytuacjach wyjatkowych skierowane do pomocy od-
dziatom policyjnym, m. in. dla ochrony obiektéw cywilnych. Co wiecej —

118 Art. 115-c ust. 1 i 4 art. 115-f ust. 1. Ten ostatni przepis rozszerza powaznie
uprawnienia Rzadu Federalnego okreslone w artykule 37 Ustawy Zasadniczej,
w my$l ktérego moze on wydawaé polecenia krajom (wiadzom krajowym) w razie,
gdyby nie wykonywaty eone obowigzkéw wynikajacych z konstytucji lub ustaw fe-
deralnych.

19 Art. 35 ust. 21 3 oraz art. 91 ust. 1i 2
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rzad federalny ma prawo uzy¢ wojska do bezposredniego ttumienia gwal-
townych demonstracji i wystgpien ludnosci, jesli uzna, ze stanowig one za-
grozenie dla trwatosci lub ustroju federacjil2 Moze on zwalcza¢ w ten spo-
s6b réwniez powazniejsze strajki. Omawiana nowela wprowadzita, co prawda,
rdwnoczes$nie do art. 9 ust. 3 konstytucji przepis uzupetniajagcy, w mysl kto-
rego $rodki zaradcze na wypadek stanu wyjatkowego nie moga ograniczaé
prawa zwigzkéw ludzi pracy do walki o utrzymanie i poprawe ekonomicz-
nych warunkéw pracy. Dotyczy to zatem strajkow o podtozu socjalnym,
zatwierdzonych przez zwiazki zawodowe i sprawia, ze wszelkie inne strajki,
a zwlaszcza posiadajace zabarwienie polityczne, nie korzystajag m ochrony,
moga by¢ uznane za grozne dla panstwa lub ustroju i zwalczane takze przy
uzyciu sit zbrojnych12l Ocena, czy jaki$ strajk ma podioze wytgcznie so-
cjalne, nalezy oczywiscie do rzadu.

Przepisy te znalazty sie w Ustawie Zasadniczej mimo zdecydowanych
sprzeciwOw ze strony kot postepowych, zwigzkéw zawodowych, frakcji posel-
skiej FDP oraz wielu postdw i dziataczy SPD. Warto doda¢, ze wywotaty
one negatywng reakcje takze w szeregach Bundeswehry. Wielu zotnierzy nie
mogto sie pogodzi¢ z faktem przeksztatcenia jej w instrument wojny domo-
wej. Os$wiadczali przeto, ze nie wigze ich juz ztozona przysiega. W tej sy-
tuacji musiat interweniowac¢ generalny inspektor sit zbrojnych, generat Ul-
rich de Maiziere. Jego argumenty spotkaty sie wszakze z publiczng kry-
tykg 12

Zrdznicowany jest tez w Swietle przepisow znowelizowanej konstytucji
zakres ograniczen praw wyjatkowych. Przede wszystkim zostata catkowicie
podwazona zasada tajemnicy listowej oraz poéztowo-telekomunikacyjnej (art.
10 ust. 2). Do sprawy tej jeszcze powrocimy w dalszych rozwazaniach. Po-
nadto w razie wewnetrznego zagrozenia federacji lub jej ustroju oraz w wy-
padku klesk zywiotowych i epidemii moze ulec ograniczeniu swoboda wyboru
miejsca zamieszkania (art. 11 ust. 2). Rzutuje to poniekad w praktyce takze
na zakres swobody wyboru miejsca pracy, mimo ze formalnie porecza ja
art. 12 ust. 1123 W wypadku obrony do tego, co wyzej powiedziano, dochodzi
mozliwos¢ dokonywania wywtaszczen mienia bez ograniczen przewidzianych
w art. 14 Ustawy Zasadniczejl2 mozliwos¢ przedtuzenia terminu, w jakim

10 Art. 35 ust. 3, 87a, ust. 3—4 oraz 91.

121 przyznat to minister E. A. Benda. Por. F. Baukloh, Ernst Benda — Theo-
retiker und Praktiker des Obrigkeitsstaates, ,BLatter fur deutsche und intern.
Politik” nr 5/1968, ss. 486 i 492.

12 Por. A. Halle, Der Soldateneid im Notstandsfall, ,Siiddeutsche Zeitung”
nr 179 z 20/21 VIl 1968, s. 7.

1B Por. np. J. Seifert, Notstandsverfassung 1968, ,,Gewerkschaftliche Monat-
shefte”, hrsg. vom Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes, nr 6/1968,
s. 365 i nast.

124 Artykut ten przewiduje, ze wywtlaszczenie dopuszczalne jest jedynie na pod-
stawie ustawy i za odszkodowaniem, przy czym spory co do wysokosci odszkodowa-
nia rozpatrywane sg w postepowaniu przed sadami powszechnymi (ust. 3).
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osoba aresztowana musi by¢ doprowadzona do sedziego oraz mozliwos¢ re-
gulowania administracji i finansow federacji i krajow w spos6b odmienny
od postanowieA konstytucji (art. 115c ust. 2 i 3). W wypadku obrony i na-
piecia moze ulec ograniczeniu wspomniana wyzej i gwarantowana w art. 12
ust. 1 swoboda wyboru zawodu i miejsca pracy, a osoby podlegajgce obo-
wiagzkowi wojskowemu, nie powotane do stuzby w sitach zbrojnych, jedno-
stkach strazy granicznej lub formacjach obrony przeciwlotniczej moga byc¢
zobowigzane do peinienia okres$lonej pracy w ramach tzw. stuzby cywilnej
(zivile Dienstleistungen). W razie szczegblnej potrzeby mozna wprowadzié¢
takze obowigzek pracy kobiet w zaktadach stuzby zdrowia 15

Wszystkie powyzsze ograniczenia i obowiagzki winny by¢ wprowadzone
w zasadzie w drodze ustaw zwyktych, ktére wszakze moze — jak juz po-
wiedziano — uchwala¢ takze Komisja Wsp6lna z chwilg przejecia funkcji obu
izb ustawodawczych.

Aby ostabi¢ nieco ostrze noweli konstytucyjnej wprowadzono do niegj
pewne ograniczenia czasowe. | tak ustawy uchwalone przez Komisje Wspdl-
ng oraz wydane na ich podstawie rozporzgdzenia wykonawcze tracg moc
najp6zniej po 6 miesigcach od chwili zakoriczenia wypadku obrony, a jesli
dotycza zmian w systemie finansowym panfstwa — dopiero z uptywem dru-
giego roku obrachunkowego okresu normalnego, jaki nastagpi po zakonczeniu
tego stanu. Bundestag moze wszakze za zgodg Bundesratu w kazdej chwili
je uchyli¢ oraz uzna¢ stan (wypadek) obrony za zakonczony 125 Na zadanie
Bundesratu ulegajg wstrzymaniu $rodki przedsiewziete centralnie w zwigzku
z zagrozeniem wewnetrznym lub kleskg zywiotowg. Kazda z izb ustawodaw-
czych moze tez zazada¢ przerwania interwencji Bundeswehry w tych sytua-
cjach 127. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze w zachodnioniemieckim systemie
tzw. demokracji kanclerskiej skuteczno$¢ kontroli parlamentu nad rzadem
jest powaznie ostabiona przez to, ze kanclerz i ministrowie nie ponoszg od-
powiedzialnosci konstytucyjnej, a ich odpowiedzialnos¢ polityczna (parla-
mentarna) jest uzalezniona od tzw. konstruktywnego votum nieufnosci:
Bundestag moze spowodowa¢ zwolnienie kanclerza tylko wtedy, gdy odma-
wiajac mu zaufania wybierze rdwnocze$nie jego nastepce (art. 67 konstytu-
cji). Nie bez znaczenia sg tu takze jednakowe (analogiczne) uwarunkowania
klasowo-polityczne w tonie legislatywy i egzekutywy.

Federalny Trybunat Konstytucyjny w sytuacjach wyjatkowych zachowuje
swe prawa (art. 115g zd. 1). Zastrzezenie to jest jednak iluzoryczne, skoro
rbwnoczesnie moze by¢ powaznie ograniczona konstytucyjna ochrona wielu
praw obywateli, grup spotecznych, a nawet krajow NRF. Tym samym w sta-

15 Art. 12a ust. 3—6.

18 Art. 115-k ust. 2—3 oraz 115-1 ust. 1—2. Zawarcie pokoju wymaga — tak jak
i do tego czasu — formy ustawy (art. 115-1 ust. 4, wprowadzony w miejsce artykutu
59a ust. 4).

127 Art. 35 ust. 3 zd. ost., 87a ust. 4 zd. ost., 91 ust. 2 zd. 2
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nie wyjatkowym ulega zawezeniu zakres dziatalnosci trybunatu jako str6za
praw zasadniczych i systemu prawnegollS Nawet Komisja Wsp6lna moze
w ramach swych uprawnien ustawodawczych w wypadjm obrony zmieni¢
ustawe o Federalnym Trybunale Konstytucyjnym, jesli okaze sie to koniecz-
ne dla zapewnienia jego dziatalnosci i wypowie sie za tym plenum skiadu
osobowego trybunatu zwykla wiekszoscig gtoséw sedziéw uczestniczacych
w gltosowaniulX

Podobnie iluzoryczny jest przepis o prawie do oporu (Widerstandstrecht).
Jego potrzebe wysuwali — jak juz powiedzieliSsmy — m. in. niektdrzy po-
stowie SPD. Chodzito tu o ochrone obywatela przed naduzyciami wiadzy pu-
blicznej, tak jak to regulujg krajowe konstytucje Bremy (art. 19) i Hesji
(art. 147) 1. W wersji ostatecznej przepis ten okazat sie jednak co najmniej
obosieczny. Gtosi on, ze wszyscy Niemcy maja prawo do oporu przeciwko
kazdemu, kto usituje obali¢ ustréj konstytucyjny (verfassungsmassige Ord-
nung), o ile nie mozna temu w inny spos6b zaradzi¢ (ust. 4 dodany do
art. 20). Zostat wiec skierowany wyraznie przeciwko tym obywatelom i gru-
pom spotecznym, ktorzy domagajg sie zasadniczych zmian w systemie poli-
tycznym i ekonomiczno-spotecznym w NRF. Moze on innymi stowy znalezé
zastosowanie w razie wystapien tzw. opozycji pozaparlamentarnej (lewicy
demokratycznej). Przyznata to zresztg w swym sprawozdaniu komisja prawna
Bundestagu m. Stad tez na aspekt ten zwrdécono szczegdlng uwage w debacie
parlamentarnej m. W rzeczy samej faktyczny zbiorowy opér przeciwko nad-
uzyciom wiadzy, wyrazony np. w formie strajku politycznego, moze by¢ in-
terpretowany jako zagrozenie wewnetrzne. Rzad moze wowczas nie tylko sko-
rzysta¢ z przewidzianych na wypadek takiej sytuacji przepisow o stanie wy-
jatkowym, lecz takze p&budzi¢ niektére kregi spoleczenstwa do wystgpien
w obronie panujgcego systemu, a wigec m. in. do uprawiania samosgdéw 13
Zatem wspomniane prawo oporu zamiast ostabia¢ — umacnia szerokie kompe-
tencje egzekutywy w sytuacjach wyjatkowych. Uzupetnia ono praktycznie
przepis art. 18 konstytucji, w my$l ktérego traci prawa zasadnicze ten, kto
ich naduzywa do walki z ustrojem.

Rzecz znamienna, ze prawo do oporu nawet w tej wersji, w jakiej zostato
sformutowane w konstytucji, spotkato sie z negatywng oceng neofaszystow-

18 Na ten aspekt zwrécita juz wcze$niej uwage ,Stuttgarter Zeitung” (nr 15
z 20 | 1960 s. 3), nazywajac tego rodzaju zastrzezenia po prostu cynizmem.

19 Art. 1159 zd. 2 i 4

130 Teksty konstytucji krajowych — por. przyp. 102

13 Za: E. Kem pen, Notstandsverfassung und Widerstandsrecht, ,B]@tter fur
deutsche und internationale Politik” nr 6/1968, s. 579 i nast.

132 por wystagpienia w Bundestagu postow: Stammbergera (SPD), Buchera (FDP)
i Evena (CDU/CSU). ,,Das Parlament” nr 22/1968, ss. 1—2; takze ,Siiddeutsche Zei-
tung” z 10 V 1968, ss. 1—2.

133 M, Pszon, Od ,,Notstandu” do Thaddena. ,,Tygodnik Powszechny” nr 23/1968,
S. 2
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skiej Narodowodemokratycznej Partii Niemiec (NPD). Jej zdaniem skfada ono
losy panstwa w rece ,wywrotowcéw” (Umsturzler), a tych przeciez nalezy
zawczasu unieszkodliwia¢ i to za pomocg odpowiedniego (energicznego!) sto-
sowania wspomnianego co dopiero artykutu 18, ktéry do tego celu zupetnie
wystarcza. Nie znaczy to, by ustawodawstwo wyjatkowe nie byto potrzebne.
Wrecz przeciwnie — w opinii NPD nalezalo je wprowadzi¢ znacznie wczes-
niej i zazagda¢ na tej podstawie od sojusznikow zachodnich zrzeczenia sie
wszystkich, a nie tylko niektérych ich uprawniefi wobec NRF 134

Krétkiego omdwienia wymaga jeszcze znowelizowany artykut 10 konsty-
tucji. Stosownie do niego moze bowiem zostaé w drodze ustawy zwyklej
powaznie ograniczona, jes$li nie zupeinie podwazona zasada tajemnicy listo-
wej i telekomunikacyjnej. Sprawa ta wigze sie w zasadniczy sposéb z pra-
wem o stanie wyjagtkowym i z dazeniami kot rzadowych do zapewnienia
egzekutywie jak najszerszych mozliwosci dziatania, szczegdlnie w sytuacjach
krytycznych.

Argumentem formalnym dla tych usitowan byty wspomniane juz upraw-
nienia, jakie zastrzegty sobie 3 mocarstwa zachodnie dla zapewnienia ochro-
ny i bezpieczefAstwa swych sit zbrojnych stacjonujacych w NRF. Zezwalaty
one aliantom m. in. na sprawdzanie tresci korespondencji i dalekopiséw
oraz na podstuchiwanie rozméw telefonicznych 1% Jak juz wyzej powiedziano,
uprawnienia te w opinii zachodnioniemieckich kot rzgdowych powaznie ogra-
niczaty suwerenno$¢ NRF. Nie przeszkadzato to wszakze wiadzom tego* kraju
wspotdziata¢ na tym odcinku z organami wojskowymi sojusznikéw zachod-
nich w Niemczech i uzyskiwaé w ten sposéb informacje przydatne z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa i ochrony ustroju 13 Udziat organéw NRF
w kontroli korespondencji i w podstuchiwaniu rozmow telefonicznych byt
wszakze najzupetniej sprzeczny z artykutem 10 Ustawy Zasadniczej w pier-
wotnym brzmieniu. Jakiekolwiek ograniczenia gwarantowanej w nim ta-
jemnicy listowej i telekomunikacyjnej mogty bowiem nastgpi¢ tylko na mocy

3 por ,DN. Deutsche Nachrichten. Nationaldemokratische Zeitung” nr 36
z 61X 1968, s. 9.
135 Wspomniany art. 5ust. 2 uktadu z 26 VV 1952 por. przyp. 27.

1% Uregulowat te sprawe art. 4 osobnego uktadu z 26 V 1952 o prawach i obo-
wigzkach zagranicznych sit zbrojnych i ich cztonkow w Niemieckiej Republice Fe-
deralnej — Vertrag iiber die Rechte und Pflichten auslandischer Streitkrafte und
ihrer Mitglieder in der Bundesrepubtik Deutschland (Truppenvertrag) w brzmieniu
zmienionym 23 X 1954 (Bekanntmachung zum Protokoll v. 23 X 1954 iiber die
Beendigung des Besatzungsregimes in der Bundesrep. Deutschland. Vom 30 11l 1955
— BGB1. Il ss. 301 i 321). Uzupetnia go art. 3 ust. 2a i 3 porozumienia dodatko-
wego z 3 VIII 1959 do porozumienia miedzy Stronami Paktu Po6tnocno-Atlantyckiego
o stanowisku prawnym ich wojsk w odniesieniu do wojsk zagranicznych stacjonu*
jacych w NRF (Zusatzabkommen zu dem Abkommen zwischen den Parteien des
Nordatlantikvertrages iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen hinsichtlich der in der
Bundesrepubtik Deutschland stationierten auslandischen Truppen. Vom 3 VIII 1959,
BGB1. Il s. 1 218).
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ustawy. Ustawy takiej natomiast nie byto. Ujawnione w 1963 r. fakty sto-
sowania w szerokim zakresie podstuchu rozmow telefonicznych spotkaty sie
z nader ostrg krytyka ze strony opinii publicznej. Owczesny minister spraw
wewnetrznych H. Hocherle bronit urzednikéw odnosnych organdw NRF ory-
ginalnym stwierdzeniem, ze nie mozna od nich wymagaé, by biegali stale
z konstytucja pod rekam. Rzad przygotowal réwnocze$nie osobny projekt
ustawy o zmianie artykutu 10 konstytucji i projekt subsydiarnej ustawy uzu-
petniajgcej. Bundestag IV kadencji nie zdazyt ich jednak — jak wspom-
niano — uchwali¢. Sprawe wznowit rzad wielkiej koalicji, tagczac jg z tzw.
ustawg gtdwng o stanie wyjatkowym. Wraz z nig zostata uchwalona zwykta
ustawa o0 ograniczeniu tajemnicy listowej, pocztowej i telekomunikacyjnej
(tzw. ustawa do art. 10 Ustawy Zasadniczej), promulgowana' dnia 13 VIII
1968 r.18 W mysl tych przepiséw tajemnica ta moze by¢ naruszona, jezeli
przemawiajg za tym wzgledy ochrony ustroju i bezpieczeristwa parnstwa lub
ktérego$ z krajéw, badz tez interesy stacjonujagcych w Niemczech wojsk
panstw NATO 130 Ograniczenie nastepuje przy tym bez powiadomienia osoby,
ktérej to dotyczy. Nie moze ona wskutek tego zatozy¢ S$rodka prawnego.
Zachodzi tu wiec wyrazna kolizja z artykutem 19 ust. 4 konstytucji, ktdry
gwarantuje takg mozliwos¢ kazdemu kto uwaza, ze jego prawa zostalty przez
wtadze publiczng naruszone. Ta zasada jest z kolei, w S$wietle przepisu
art. 79 ust. 3 Ustawy Zasadniczej, nienaruszalna i nie podlega zmianie nawet
w drodze rewizji konstytucji.

Uprawnione do sprawdzania tresci listow, dalekopiséw, telegraméw i roz-
moéw telefonicznych sa federalne i krajowe organa ochrony konstytucji
(Verfassungsschutzbehdrden), Urzad Bezpieczenstwa Bundeswehry (Amt fiir
Sicherheit der Bundeswehr) i Federalna Stuzba Informacyjna (Bundesnach-
richtendienst). Poczta Federalna (Deutsche Bundespost) jest obowigzana udzie-
la¢ im koniecznej pomocy. Warunkiem zastosowania inwigilacji tego rodzaju
jest wyrazona w formie zarzadzenia (Anordnung) zgoda witasciwego naczel-
nego organu krajowego, lub — w wiekszosci wypadkéw — ministra federal-
nego, ktdrego wyznaczy kanclerz. Bedzie nim najprawdopodobniej minister
spraw wewnetrznych. Odpowiada on w tym zakresie nie przed parlamentem,
lecz przed specjalnym 5-osobowym gremium ztozonym z postéw do Bunde-
stagu, ktéremu skitada on co p6t roku sprawozdanie ze sposobu wykonywa-
nia ustawy. O wydanych zarzadzeniach inwigilacyjnych informuje on po-
nadto osobna, 3-osobowg komisje, ktora jest wytgcznie witasciwa do rozpa-
trywania ewentualnych skarg w omawianej sprawie. Ustawa nie okresla,

137 por ,stuttgarter Zeitung: nr 208 z 9 IX 1963 i ,Tagesspiegel” nr 5 472 z 10 IX
1963; por. takze przyp. 68 (s. 28).

18 Gesetz zur Beschr,ankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Ge-
setz zu Artikel 10 Grundgesetz) (G 10). Vom. 13 VIII 1968 (BGB1. | s. 949). Weszta
ona w zycie 1 X1 1968.

13° Art. 10 ust. 2 konst. w potaczeniu z § 1ust. 1 i § 5 ustawy jw. Przepisy te
dotycza takze bezpieczenstwa wojsk 3 mocarstw zachodnich w Berlinie zach.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1969 Instytut Zachodni



64 Lech Janicki

kto wchodzi w jej sktad, stwierdza jedynie, ze jej przewodniczacy winien
posiada¢ kwalifikacje sedziowskie oraz ze wszyscy cztonkowie sg w spra-
wowaniu swej funkcji niezawisli. Wyboru komisji dokonuje wspomniane wy-
zej gremium na okres kadencji Bundestagu — po wystuchaniu opinii rzadu 14°.
W ten spos6b rzad federalny bedzie mogt wywieraé wptyw na skiad osobowy
owej ,komisji trzech”. Gremium to zatwierdza réwniez regulamin wewnetrz-
ny komisji. Nie potrzeba dodawaé, ze te skomplikowane rozwigzania znoszg
praktycznie bezpos$rednig kontrole parlamentarng na tym odcinku. Nie moga
tez stanowi¢ najmniejszego nawet ekwiwalentu wytgczonej tu kontroli sa-
dowej, jakiej skadingd w systemie konstytucyjno-prawnym NRF nie powinien
byé pozbawiony zaden akt witadzy wykonawczej, ingerujgcy w prawa oby-
watela.

Kilka stbw musimy jeszcze posSwieci¢ kwestii wspomnianych uprawnien
mocarstw zachodnich w NRF (Vorbehaltsrechte). Ot6z rzady USA, Wielkiej
Brytanii i Francji powiadomity w notach z 27 V 1968 r. rzad NRF, ze przyj-
mujg do wiadomosci tres¢ postanowied konstytucyjnych o stanie wyjatko-
wym i ustawy o0 ograniczeniu tajemnicy pocztowo-telekomunikacyjnej oraz
ze rezygnujag w zwigzku z tym ze swych uprawnien, okre$lonych w art. 5
ust. 2 uktadu og6lnego z 26 V 1952 r. W notach tych podkreslono jednak, ze
chodzi tu wytgcznie o uprawnienia wynikajgce z tego przepisu. Pozostaty
zatem w mocy postanowienia art. 2 ust. 1 tego uktadu, w mys$l ktérych mo-
carstwa zachodnie ponoszg nadal odpowiedzialno$¢ za catoksztatt spraw nie-
mieckich (fiir Deutschland ais Ganzes). Co wiecej — noty stwierdzajg wy-
raznie, ze dowddcy wojskowi trzech mocarstw w Niemczech zachowujg prawo
podejmowania we wiasnym zakresie wszelkich krokéw, jakie moga sie okazac
konieczne dla bezpieczeristwa ich wojsk. Obowigzuje tez nadal wspdétdziatanie
w zakresie kontroli korespondencji i podstuchu telefonicznego, ustalone
w odrebnych porozumieniach 14L W ten spos6b teza, ze ustawodawstwo o sta-
nie wyjatkowym byto konieczne dla przywrdcenia petnej suwerennosci NRF,
okazata sie catkowicie bezpodstawna 142 Jezeli ponadto wezmiemy pod uwage
omoéwiony wyzej przepis art. 80a ust. 3, ktory przewiduje mozno$¢ wprowa-
dzenia w NRF, w wypadku napiecia, przepisow wyjatkowych na mocy de-

88 1, 2, 4, 5i 9 ustawy wymienionej w przyp. 138. Ta sama ustawa wprowa-
dzita zarazem zmiany do przepis6w postepowania karnego (Strafprozessordnung)
pozwalajagce w okreslonych wypadkach (za zgoda sedziego) na podstuchiwanie roz-
mow telefonicznych i ich utrwalanie jia taSmie magnetofonowej dla celéw zwigza-
nych z inwigilacjg lub $ledztwem.

11 Bekanntmachung der Erklarung der Drei Machte vom 27 V 1968 zur Ab-
losung der alliierten Vorbehaltsrechte gemass Artikel 5 Abs. 2 des Deutchlandvertra-
ges. Vom 18 VI 1968 — BGB1. I, s. 714; takze ,Bulletin des Presse-und Informa-
tionsamtes der Bundesregierung” nr 67 z 28 V 1968 oraz nr 68 z 31 V 1968 (ss. 569
i 581).

1 Obowigzujag tez nadal postanowienia wynikajagce z uméw wymienionych
w przyp. 136. W pismiennictwie zachodnioniemieckim stwierdzano przy tym nawet,
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cyzji organu miedzysojuszniczego, okaze sie, ze suwerenno$¢ ta zostala jesz-
cze bardziej uszczuplona.

W ostatecznym rezultacie istniejg tam obecnie az dwa niezalezne od siebie
zrédta prawa o stanie wyjatkowym: Ustawa Zasadnicza i pozostate ustawo-
dawstwo wyjgtkowe NRF oraz uprawnienia mocarstw zachodnich lub
NATO w.

VI. Postanowienia konstytucyjne o stanie wyjatkowym sg zwornikiem
szeregu innych norm, z ktérych na plan pierwszy wysuwajg sie wspomniane
juz ustawy subsydiarne. Ramy artykutu nie pozwalajg na szczegétowe omoé-
wienie tych, skadinad waznych, aktéw normatywnych. Ograniczymy sie
przeto do najbardziej ogélnych uwag. Chodzi tu najpierw o cztery gospodar-
cze ustawy zabezpieczajagce z 24 VIII 1965 r., z ktorych trzy zostaty znoweli-
zowane czeSciowo w 1968 r. w celu dostosowania ich do postanowien, obje-
tych rewizjg konstytucji. Sg to — przypomnijmy — ustawy: o zabezpieczeniu
gospodarkild, o zabezpieczeniu aprowizacjill o zabezpieczeniu komunika-
cji Mi i o zabezpieczeniu gospodarki wodnejl47. Na ich podstawie rzad fede-
ralny moze w drodze rozporzadzen wprowadza¢ szczeg6towg reglamentacje
zaopatrzenia ludnosci w $rodki spozycia, tzn. normowaé tak produkcje jak
i dystrybucje (konsumpcje) tych débr, np. przy pomocy systemu kartkowego.
To samo dotyczy produkcji i rozdziatu artykutéw przemystowych i energii
elektrycznej oraz moze pociggaé za sobg zmiany w systemie instytucji kre-
dytowych. Ograniczeniom moze podlega¢ takze transport osobowy i towa-
rowy oraz zakres korzystania z prywatnych i publicznych $rodkéw lokomocji.
Powazne ograniczenia i obowigzki moga 'by¢ wreszcie naktadane w tym try-

ze wspomniane uprawnienia sojusznicze cigzg przemoznie nad konstytucja i catym
systemem prawnym NRF (,sie iiberlagern die Vorschriften des Grundgeseizes und
die gesamte deutsche Rechtsordnung”) — por.: A. Faude, K. Fritz, Das Bun-
desministerium des Innem. Athenaum-Verlag Bonn 1966, s. 58.

143 Por. takze M. Bennhold, Deutsche Souverenitat. ,,Blatter f. deutsche und
inter. Politik” nr 6/1968, s. 575 i nast.

14 Gesetz zur Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der gewerblichen
Wirtschaft sowie des Geld- und Kapitalverkehrs (Wirtschaftssicherstellungsgesetz).
Vom 24 VIII 1965. BGB1. I, s. 920. Zmiana BGB1. | 1968, s. 780. Tekst jednolity
(Neufassung): BGB1. | 1968, s. 1069.

1% Gesetz iiber die Sicherung der Versorgung mit Erzeugnissen der Ernahrungs-
und Landwirtschaft sowie der Forst-und Holzwirtschaft (Ernahrungssicherstellun-
gsgesetz). Vom 24 VIII 1965. BGB1. I, s. 938. Zmiana: BGB1. | 1968, s. 782. Neufas-
sung: BGBL1. | 1968, s. 1075.

10 Gesetz zur Sicherstellung des Verkehrs (Verkehrssicherstellungsgesetz). Vom
24 VIl 1965. BGB1. I, s. 927. Zmiana: BGB1. | 1968, s. 784. Neufassung: BGB1. |
1968, s. 1082.

w Gesetz iiber die Sicherstellung von Leistungen auf dem Gebiet der Wasser-
wirtschaft fur Zwecke der Verteidigung (Wassersicherstellungsgesetz). Vom 24 VIII
1965. BGBL1. I, s. 1225
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bie na gminy lub poszczeg6lnych obywateli w celu zabezpieczenia tzw. bi-
lansu wody.

Przytoczone uprawnienia normotwdércze przystuguja rzadowi lub w nie-
ktéorych wypadkach witasciwym ministrom federalnym i to w celu zabezpie-
czenia potrzeb zwigzanych z obrong kraju lub z zaopatrzeniem wojska i lud-
nosci cywilnej. Powstajg z reguty automatycznie z chwilg ogtoszenia (zaist-
nienia) stanu wyjatkowego, gtownie stanu napiecia lub wypadku obrony
i mogg tez by¢ realizowane w oparciu o decyzje organu miedzysojuszniczego
(stosownie do wspomnianego art. 80a ust. 3 konstytucji). Rzad (minister) nie
jest przy tym skrepowany ramami zakreslonymi normalnie dla rozporzadzen
wykonawczych w artykule 80 konstytucji, ktéory wymaga $cistego okres$lenia
przez ustawe ich tresci, celu i zasiegu oraz — w szeregu wypadkach — wy-
razenia na nie zgody przez Bundesrat. Wymdg zgody Bundesratu zostat tutaj
ograniczony prawie wylgcznie do wypadkdéw ewentualnego przedtuzenia
w czasie mocy obowigzujgcej rozporzadzenldS Wyjatkowo tylko potrzebna
jest wéwczas takze zgoda Bundestaguld Bedg wiec miaty one w rzeczy
samej charakter rozporzadzer zastepujacych ustawe wzglednie rozporzadzen

wyjatkowych, obcych — jak juz zaznaczono — literze i duchowi Ustawy Za-
sadniczej I5°. Tyle tylko, ze Bundestag i Bundesrat moze zazadaé w kazdym
czasie ich uchylenia 15l oraz ze rzagd winien — jak juz powiedziano — infor-

mowac¢ Komisje Wspdlng o swych przygotowaniach na wypadek obrony.

Do tej samej kategorii nalezy roéwniez ustawa z 9 VII 1968 r. o zabezpie-
czeniu pracy dla potrzeb obronnych i dla ochrony ludnosci cywilnej, ktora
uzupetnia postanowienia artykutu 12a noweli konstytucyjnej, dotyczace pracy
obowigzkowej, czyli tzw. obowigzku stuzby cywilnej 152 Obowiazek taki
(m. in. w postaci zakazu zmiany miejsca lub zakladu pracy) moze by¢ wpro-
wadzony, je$li nabo6r ochotniczy nie przyniesie spodziewanych rezultatow.
WiasciWe do naktadania takiego obowigzku sg urzedy pracy (Arbeitsamter),
a w sporach z tego tytutu dopuszczalna jest jedynie droga administracyjno-
-prawna. Wedtug stéw ministra Bendy, przepisy te zmierzajg do peinego
zabezpieczenia odpowiedniej sity roboczej dla celéw zwigzanych z obrong
kraju 133 Kolidujg one wszakze w duzej mierze z recypowanymi przez NRF

18 Por. np. 88 1—8 ustawy wymienionej w przyp. 144, §88 1—3 i 5—10 ustawy
wymienionej w przyp. 145, 88 1—7 ustawy wymienionej w przyp. 146.

10 Por. § 8 ust. 2 ustawy wymienionej w przyp. 145.

13 Na te aspekty zwracano takze uwage w debacie w Bundestagu w dniu 29 111
1968. Por. np. wypowiedZ posta Bussego z FDP (,Das Parlament” nr 17/1968, s. 2).

~ 15l Por. § 7 ust. 2 ustawy wymienionej w przyp. 144 lub § 9 ust. 2 ustawy wy-
mienionej w przyp. 145.

12 Gesetz zur Sicherstellung von Arbeitsleistungen fiir Zwecke der Vertei-
digung einschliesslich des Schutzes der Zivilbevolkerung (Arbeitssicherstellungsge-
setz). Vom 9 VII 1968. BGB1. I, s. 787. Ustawa ta nawigzuje w swej tre$ci do za-
tozen weczesniejszego projektu ustawy o stuzbie cywilnej (Zivildienstgesetz), ktorej
nie udato sie kotom rzagdowym w swoim czasie przeforsowaé. (Por. przyp. 1, s. 20).

183 ,Das Parlament” nr 17/1968, s. 6.
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normami prawa miedzynarodowego o zakazie pracy przymusowej i wprowa-
dzania obowigzku pracy 154 Nie ulega tez watpliwosci, ze liczne grupy robotni-
kéw i pracownikow zostang w ten sposdb w jeszcze wiekszym stopniu uza-
leznione od wielkiego kapitatu. | tak np. trzeba bra¢ pod uwage mozliwosé
prob przeciwdziatania niewygodnym strajkom przez nakiladanie na strajkujg-
cych obowigzku pracy 1%h

Sposrod tzw. ustaw ochronnych, ustawa z 12 VIII 1965 r. o korpusie ochro-
ny cywilnej przewiduje utworzenie specjalnej organizacji o tej nazwie, do
ktorej wcielane beda przymusowo osoby w wieku do lat 45, podlegajace obo-
wigzkowi stuzby wojskowej, o ile jej nie odbywajg lub dawniej nie odbyty.
Cztonkowie korpusu majg petni¢ pomocnicze funkcje obronne, np. w zakresie
ochrony przeciwpozarowej i przeciwatomowej, ratownictwa i stuzby sanitar-
nej, budowy mostéw pontonowych itp. Ze wzgledéw finansowo-budzeto-
wych korpus taki nie zostat wszakze jeszcze utworzonylis Ustawa z 9 IX
1965 r. o budownictwie ochronnym inicjuje szeroki program budowy schro-
néw, okre$la warunki techniczne, jakim powinny one odpowiada¢ oraz spo-
sdb finansowania tej akcjilsi. Wreszcie w ustawie z 9 VII 1968 r. o rozsze-
rzeniu ochrony w razie katastrof 15 zostaty okreslone tgcznie zadania i $rodki
zaradcze tak na wypadek klesk zywiotowych, jak i dla obrony ludnosci cy-
wilnej w czasie wojny. Temu celowi majg stuzy¢ lokalne organizacje ochot-
nicze oraz Federalny Zwigzek Samoobrony (Bundesverband fur den Selbst-
schutz), ktoéry powstat w miejsce dotychczasowego Federalnego Zwigzku
Obrony Przeciwlotniczej (Bundesluftschutzverband). W ustawie tej znalazty
wyraz postanowienia ustawy z 9 IX 1965 r. o samoobronie ludnosci cywilnej,
ktora jako bezprzedmiotowa zostata rownoczes$nie uchylona. Weszty do niej
poza tym zatozenia dawniejszego projektu osobnej ustawy o regulowaniu
miejsca pobytu (Aufenthaltsregelungsgesetz)1® W tym zakresie jest to za-

154 Chodzi gtéwnie o konwencje nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przy-
jeta w Genewie dnia 25 VI 1957 przez Konferencje Ogélna Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy. (Dz. U. PRL 1959 nr 39 poz. 240 i 1960 nr 6 poz. 37). Zabrania ona
stosowania pracy przymusowej lub obowigzkowej m. in. jako $rodka rekrutacji
(mobilizowania) sity roboczej i bodzca rozwoju gospodarczego (Art. | pkt. b).

Przyjecie jej przez NRF — por.: Gesetz zum Ubereinkommen Nr. 105 der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation v. 25. 6. 1957 iiber die Abschaffung der Zwangs-
arbeit. V. 20 IV 1959 (BGBL. II, s. 441).

1% Podkre$la to W. Menzel Demokratie und Menschenrechte im westdeu-

tschen Staat; w: Selbstbestimmung und Menschenrechte. Bilanz 1968 in beiden deu-
tschen Staaten. Berlin 1968. Verlag Zeit im Bild Dresden, s. 52

19 Gesetz iiber das Zivilschutzkorps. Vom 12 VIII 1965 (BGB1. I, s. 782) Zmiana:
p. 8 45 ustawy wymienionej w przyp. 158; p. takze wypowiedz Bendy — przyp. 153.

157 Gesetz iiber bauliche Massnahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung (Schutz-
baugesetz). Vom 9 IX 1965 (BGB1. I, s. 1232).

18 Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes. Vom 9 VII 1968
(BGBL. I, s. 776).

] Jego zatozenia — por. przyp. 47, s. 19; takze wypowiedZ posta Dorna z FDP
(por. przyp. 153). Projekt ten w 1965 r. ze wzgledu na jego wysoce kontrowersyjny
charakter nie miat szans uchwalenia go przez Bundestag.

5* .
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razem ustawa subsydiarna w stosunku do omoOwionego wyzej artykutu 11
konstytucji, ktéry w nowym brzmieniu zezwala na ograniczenia swobody
wyboru miejsca zamieszkania.

Wspomniane subsydiarne ustawy wyjatkowe spotykaly sie od samego po-
czatku ze zdecydowana krytykg ze strony postepowej opinii spotecznej
w NRF 16 Niemiecka Unia Pokoju (DFU) juz w 1965 r. wystapita z wnios-
kiem do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego o uznanie 7 uchwalonych
wolwczas ustaw wyjatkowych za sprzeczne z Ustawg Zasadnicza. Trybunat
wychodzac z zatozenia, ze DFU jako partia polityczna (organizacja masowa)
nie jest legitymowana do sktadania wnioskO6w tego rodzaju ze wzgledéw
formalnych go odrzucitlB

Nalezy wszakze dodaé, ze wymienione ustawy nie wyczerpujg wszystkich
mozliwosci dziatania egzekutywy w sytuacjach krytycznych. Mozliwosci takie
wynikajg bowiem rowniez z szeregu innych ustaw. | tak np. na podstawie
pietnastej ustawy o zmianie Ustawy Zasadniczej z 8 VI 1967 r.12 ktdra
znowelizowata artykut 109 oraz na mocy uchwalonej réwnocze$nie ustawy
z tej samej daty o popieraniu stabilizacji i wzrostu gospodarkil® rzad fe-
deralny moze za zgodg Bundesratu ingerowaé w drodze rozporzadzen w spra-
wy finansowo-kredytowe, nalezace normalnie do kompetencji krajow, jesli
okaze sie to konieczne dla utrzymania ré6wnowagi gospodarczej. Bedzie wiec
in. in. mdgt ustala¢c w ten spos6b Srodki finansowe potrzebne na pokrycie
naktadéw zwigzanych z realizacjg ustawodawstwa wyjatkowego. Przypomnij-
my tez, ze nowela z 27 IX 1961 do ustawy o $wiadczeniach na rzecz fede-
racji zezwala w razie szczegdlnej potrzeby lub wojny na konfiskate dobr
materialnych tak prywatnych, jak i komunalnych, a wiec np. nieruchomosci
i srodkow lokomocjiltd

Z dziedzing praw wolnosciowych (swobdod demokratycznych) wigze sie
ustawa z 5 VIII 1964 r. o stowarzyszeniach, ktéra upowaznia federalnego mi-
nistra spraw wewnetrznych do zakazywania dziatalno$ci stowarzyszen, ktdre
zagrazajg porzadkowi konstytucyjnemu, czyli zasadom ustrojul® Uzupetnia

inopor h. Ridder, Notstand 66. Pahl-Rugenstein Verlag Koln, 1966, 46 ss.
Tegoz autora: Notstand oder soziale Demokratie (,,Blatter fur deutsche und intern.
»Politik” nr 4/1968, s. 344 i nast.); por. takze przyp. 77 oraz wypowiedz H. Mausa
na tamach ,Die Zeit” nr 21 z 20 V 1966, s. 30.

101 Za ,, Tagesspiegel” nr 6477 z 30 X1l 1966, s. 2

1@ Fiinfzehntes Geset? zur Anderung des Grundgesetzes. Vom 8 VI 1967 (BGBL.
I, s. 581).

183 Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft.
Vom 8 VI 1967 (BGB1. I, s. 582). Nazywa sie jg potocznie ustawg stabilizacyjng
(Stabilisierungsgesetz).

104 Gesetz zur Anderung des Bundesleistungsgesetzes. Vom 27 X 1961 (BGBL.
I, s. 1755. Tekst jednolity tamze, s. 1769).

16 Gesetz zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz). Vom 5VIII
1964 (BGB1. I, s. 593) § 3. OkresSlone uprawnienia w zakresie kontroli zgromadzen
publicznych wynikajg dla egzekutywy z ustawy o zgromadzeniach z 24 VII 1953
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ja poniekad ustawa z 24 VII 1967 r. o partiach politycznychl® Opierajgc
sie na zawartej w niej (8 2) definicji partii politycznej mozna np. odmoéwié
uznania za nowg partie kazdej organizacji, ktéra nie daje ,dostatecznej gwa-
rancji powaznego traktowania swych celéw”. Dodajmy, ze taka nowa partia
zdegradowana w ten sposob do roli stowarzyszenia, moze by¢ z kolei, w opar-
ciu 0 wspomniang ustawe o stowarzyszeniach, rozwigzana w trybie admini-
stracyjnym 167.

W Scistym zwiagzku z tymi przepisami pozostaje z kolei tzw. 6sma nowela
prawa karnego z 25 VI 1968 r., uchwalona niemal réwnolegle z ustawg gtow-
ng o stanie wyjgtkowym 1® Dotyczy ona przestepstw politycznych i noweli-
zuje przepisy kodeksu karnego o ochronie panstwa. Przypomnijmy, ze prze-
pisy te od chwili upadku Ill Rzeszy pozostawaly w zawieszeniu i zostaty,
w atmosferze napiecia wywotanego tzw. kryzysem koreafAskim, spiesznie-
przywrécone w 1951 r. Zgodnie oczywiscie z art. 102 konstytucji nie prze-
widywaty juz kary $miercil® Inne sankcje karne grozg wszakze nadal za
caly szereg dziatan, ktére moga by¢ uznane za wrogie dla panstwa i jego
ustroju. We wspomnianej 8 noweli zostaty przy tym uwypuklone m. in. prze-
stepstwa przeciwko zakazowi dziatania partii politycznych lub stowarzyszen
oraz akcje sabotazowe w szerokim znaczeniu tego stowa, pod ktore bedzie
mozna podciggna¢ takze powazniejsze strajki o charakterze politycznym Ir.

Nie mozna wreszcie poming¢ uchwalonej bez wiekszego rozgtosu ustawy
z 12 VIII 1965 r. dotyczacej stosowania bezpos$redniego przymusu i wykony-
wania szczegblnych uprawnienn przez zoinierzy Bundeswehry i wartownikow
cywilnych1l4. Powotujac sie na przepis art. 2 ust. 2 Ustawy Zasadniczej,
ktory przewiduje mozliwos¢ ograniczenia w drodze ustawy prawa obywatela
do zycia, nietykalno$ci cielesnej i wolnosci osobistej, zezwala ona wojsku
przy wykonywaniu powierzonych mu zadahn wartowniczych i zabezpieczaja-
cych na stosowanie policyjnych $rodkéw przymusu, materiatbw draznigcych
i wybuchowych oraz broni palnej takze wobec ludnosci cywilnej. Jest ona
uzupetnieniem uchwalonej juz w 1961 r. ustawy zezwalajgcej federalnym

(Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige — Versammlungsgesetz — Vom 24 VII
1953, BGBL. I, s. 684).

180 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz). Vom 24 VII 1967 (BGBL1.
I, s. 773).

107 Por. przyp. 47, s. 23.

18 Achtes Strafrechtsanderungsgesetz. Vom 25 VI 1968 (BGBL1. I, s. 741).

ino por StrafrechtsiSnderungsgesetz. Vom 30 VIII 1951 (BGB1. I, s. 739).

10 Por. E. Lieberam, przyp. 47, s. 20.

171 Gesetz iiber die Anwendung unmittelbaren Zwangs und die Ausiibung be-
sonderer Betugnisse durch Soldaten der Bundeswehr wund zivile Wachpersonen
(UZwGBw). Vom 12 VIII 1965 (BGBL. I, s. 796), w szczeg6lnosci §§ 1. 10, 15, 18 i 19.
Miata ona wypetnia¢ luke, jaka powstata wskutek tego, ze Sojusznicza Rada Kontroli
uchylita w swoim czasie wydane i obowiagzujace w Il Rzeszy rozporzadzenie z 17 |

1936 o uzyciu broni przez Wehrmacht (Verordnung iiber den Waffengebrauch der
Wehrmacht. Vom 17 | 1936. RGB1. I, s. 39).
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organom policyjnym na uzycie broni palnej w razie gwattownych (maso-
wych) wystapieA ludnosci m.

Trzeba przy tym powrdci¢ jeszcze do kwestii wspomnianych wyzej tzw.
rozporzadzeri szufladowych. Z wyjasnien oficjalnych z konca 1967 r. wynika,
ze zostaly one wycofane: terenowe organa administracji pafstwowej otrzy-
maty polecenie ich zwrotu do witadz centralnych, ktére z kolei miaty je nie-
zwitocznie zniszczy¢ 173 Przyjmujac nawet, ze (niewatpliwie w wyniku pro-
testow postepowej opinii spotecznej) tak sie rzeczywiscie stato, trzeba stwier-
dzié, iz rzad bedzie je mégt w razie szczegblnej potrzeby ponownie wdrozy¢,
np. w oparciu o uprawnienia wynikajgce ze wspomnianych ustaw subsydiar-
nych, czy tez z upowaznienia NATO.

VIIl. Przedstawiony wyzej rozbudowany i zwarty zarazem system prawa
o stanie wyjatkowym w NRF bedzie wywierat powazny wpltyw na dalszy
rozwoéj stosunkéw politycznych i spotecznych w tym kraju. Pogarsza on bo-
wiem pozycje prawng obywatela w panstwie, stawiajgc pod znakiem zapy-
tania szereg chronigcych go praw zasadniczych. Godzi zarazem w podstawo-
wag dla ustroju politycznego NRF zasade federalizmu oraz w i tak juz osta-
biony system parlamentarny. Pogtebit sie tym samym swoisty paradoks po-
legajacy na tym, ze NRF posiada w pordwnaniu z innymi paiAstwami kapi-
talistycznymi stosunkowo szerokie formalne gwarancje konstytucyjne, ktore
tkwig swymi korzeniami w atmosferze politycznej pierwszych lat powojen-
nych, nacechowanej doswiadczeniami niedawnej hitlerowskiej przesztosci,
a réwnoczes$nie istniejg tam daleko idagce mozliwosci ich faktycznej likwidacji.
Kota rzadzagce w NRF zmierzaty bowiem od samego poczgtku do stopniowego
rozluzniania tych konstytucyjnych wiezow 174

Nie jest to wszakze tylko sprawa wewnetrzna NRF. Kazde panstwo mo-
ze wprawdzie regulowa¢ ustawowo swg dziatalno$¢ na wypadek obrony
kraju, w odniesieniu do NRF powstaje jednak zasadnicze pytanie, czy chodzi
tu rzeczywiscie tylko o przygotowania i przepisy obronne. Z dosSwiadczen
historycznych ostatnich choéby stu lat wynika bowiem, ze to wtasnie Niemcy
byly zawsze strong agresywna i zrodtem konfliktdw wojennych w centrum
Europy. | dzisiaj jeszcze Niemiecka Republika Federalna nie uznaje skutr
kéw politycznych rozpetanej przez Rzesze hitlerowskg Il wojny $wiatowej

12 Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang bei Ausiibung offentlicher Gewalt
durch Vollzugsbeamte des Bundes (UZwG). Vom 10 11l 1961 (BGB1. I, s. 165). Spra-
wa uzycia broni przez policje w poszczegélnych krajach NRF regulowana jest przez
ustawodawstwo krajowe.

173 Takiej odpowiedzi udzielit na piSmie sekretarz stanu w Federalnym Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, Gumpel na zapytanie posta Strohmayra (SPD). Za
»Siiddeutsche Zeitung” z 9/10 X1l 1967, s. 2; por. takze P. Neuhoffer, Dikta-
turgesetze vor der Tur, ,Blatter fur deutsche und intern. Politik” nr 3/1968, ss. 230—
234, szczeg6lnie s. 232.

IWE Lieberam, W. Menzel, Notstand und Grundreclite im staatsmonopolis-
tischen Herrschaftssystem Westdeutsclilands. ,,Staat und Recht” nr 7/1966, ss. 1089—
1100.
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i wysuwa roszczenia polityczne i terytorialne pod adresem innych panstw.
Stan wyjatkowy moze byé wprowadzony takze w okresie pokoju. Fakt ten
musi wptyngé hamujgco na procesy demokratyzacyjne w NRF i na dziatalnos¢
tych kregbéw spoteczenistwa, ktére przeciwstawiajg sie umocnieniu wplywow
ekonomiczno-politycznych wielkiego kapitatu i tendencjom, zmierzajagcym
do przeksztatcenia NRF w panstwo autorytatywne, w odskocznie do dykta-
tury wojskowej. A trzeba pamieta¢, ze tendencje takie — jak uczy historia
— kryja w sobie nieodmiennie zarodek konfliktéw wojennych 1A Nie gdzie
indziej zreszta, tylko witasnie w Niemczech okresu hitlerowskiego postano-
wienia o stanie wyjatkowym zostaty w bezprzyktadny sposéb naduzyte i nikt
nie jest w stanie zareczyé, ze sie to nie powtlérzy w przysztosci. W aparacie
panstwowym NRF pracuje nadal wielu urzednikéw, obcigzonych brunatng
przesztoscia. W ich to rece trafia instrument prawny, umozliwiajagcy przej-
Scie do rzadéw dyktatorskich. Wszystko to sprawia, ze zachodnioniemieckiego
prawa o0 stanie wyjatkowym nie mozna pogodzi¢ z zasadami Umowy Pocz-
damskiej i szeregu innych aktéw miedzynarodowo-prawnych, powstatych
w zwigzku z rozgromieniem 11l Rzeszy, ktore przeciez obowigzujg NRF m. in.
na mocy art. 25 Ustawy ZasadniczejI?. Na tym tle musi ono tez budzi¢ uza-
sadniony niepok6j w tonie tak bardzo w niedawnej przesztosci doswiadczo-
nego narodu polskiego.

15 Por. T. Cyprian, A J Kaminski, M. Maneli Polnische Stimmen
zur Notstandsgesetzgebung in der Bundesrepubtik Deutschland (,,Blatter fur deutsche
und internationale Politik” nr 3/1968, ss. 235—242).

10 Tamze. P. takze K. Proger, M. Schmidt, Die Notstandsgesetzgebung —
Bestandteil des imperialistischen Expansionsprogramms nach innen und nach aus-
sen, ,,Einheit. Zeitschrift fur Theorie und Praxis des wissenschaftlichen Sozialismus”
nr 9/1967, s. 1146 i nast. oraz M. Tomala, Ustawy wyjatkowe — zagrozenie dla
pokoju, ,,Gtos Wielkopolski” nr 127 z 29 V 1968, s. 4.
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